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3226 RAPPORT
d

Conseil fédéral a I'Assemblée fédérale sur la XVe assemblée
de la Société des Nations.

(Du 1er mars 1935.)

Monsieur le Président et Messieurs,

Le rapport que nous vous présentons sur les travaux de la quinziéme
session de l’assemblée est conforme, dans son économie générale, & ceux
de ces derniéres années. Pour les raisons que nous avons exposées dans
le rapport précédent (%}, ainsi que dans notre dernier rapport de gestion (%),
il ne nous paraitrait guére opportun d’en modifier les grandes lignes.
Sous sa forme dernitre, il avait, soranme toute, donné satisfaction.

I. INTRODUCTION

" Jamais peut-&tre assemblée n’avait été attendue avec autant d’im-
patience et d’intérét. Non Ppasque les questions & 1’ordre du jour dépassassent
en 1mportance celles qu1 avaient été traitées aux sessions precédentes,
mads un fait nouveau s’était produit qui ne pouvait laisser d’agiter, voire
de passionner I'opinion internationale. On savait, en effet, qu’a la suite
d’échanges de vues qui avaient eu lien entre Moscou et d’autres capitales,
en particulier Paris, Londres et Rome, I'union des Républiques sovié-
tistes socialistes devait, selon toutes probabilités, demander son accession
4 la Société des Nations. L’événement était d’importance. Un pays qui
‘avait passé jusque 13 pour un adversaire irréductible de la Société des
Nations s’apprétait & prendre place 3 Genéve. Bien que ses conceptions
politiques, sociales et religieuses, en un mot son idéologie soit manifeste-
ment inconciliable avec celle de la grande majorité des pays membres,

() V. en téte du rapport.
(®) V. rapport sur la gestion en 1933, p. 88 =.
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la Russie soviétique, Etat de 170 millions d’habitants, allait, non seule-
ment entrer dans le circuit des peuples liés par le pacte, mais encore occuper,
en tant que grande puissance, un sidge permanent au conseil et prendre
ainsi part, avec des droits égaux, aux délibérations d’'un organe dont
toutes les décisions de fond sont prises & I'unanimité. L’Union soviétique,
hier encore hostile aux méthodes de collaboration de la Société des Nations,
serait appelée aujourd’hui & influer sur toutes les résolutions & prendre
par le conseil et & contréler de la sorte son activité.

Qu’allait-il advenir de la Société des Nations? La pa.rticipation des
Soviets serait-elle un bien, un mal ? Ne changerait-elle rien aux tendances
générales d’une institution vouée au maintien et au raffermissement de
la paix ? La collaboration russe serait-elle un renfort pour une communauté
quelque peu ébranlée par des départs retentissants et par de sérieux échecs
dans des domaines comme celui du désarmement ou de la restauration
économique et monétaire ? N’apparaitrait-elle pas plutét comme un affai-
blissement en raison des dangers qu’elle impliquait fatalement ?

Si la Russie, avec sa propagande subversive, pouvait mettre en péril
Pordre établi dans certains pays, n’était-il pas préférable, pensaient d’au-
cuns, de I'avoir prés de soi, dang la Société des Nations, liée aux engage-
ments du pacte, pour étre mieux & méme de suivre ses faits et gestes, de
déecler ses intentions, de paralyser an besoin ses actes, en un mot de la
contrdler ? Un gouvernement, se demandait-on d’autre part, qui a formelle-
ment répudié certains principes essentiels sur lesquels se fonde notre civilisa-
tion, qui a fait de la révolution mondiale un article de son programme,
qui n’a guére donné, comme le veut le pacte, «des garanties effectives .
de son intention sincére d’observer ses engagements internationaux s,
gerait-il digne, avant d’avoir fait amende honorable, avant d’avoir revisé
certaines de ses maximes politiques, d’étre associé & une institution qui
vise's sauvegarder la paix du monde, & fairc régner la justice ¢t & assurer,
de surcroit, « des conditions de travail équitables et humaines pour 'homme,
la femme et I'enfant »?

Toutes ces questions et d’autres encore se posérent devant 'opinion.
La presse internationale s’en empara. Grands et petits journaux expri-
meérent leur manitre de voir. Les avis étaient divisés. Alors que les uns
saluaient par anticipation ce nouveau pas de la Société des Nations dans
la voie de l'universalité, d’autres exprimaient la crainte qu’avec leurs
doctrines révolutionnaires, les Soviets feraient courir les plus graves périls
& linstitution de Genéve. Entre partisans et adversaires de ’admission,
le débat prit bientét 'allure d’une vaste polémique ol s’entrechoquaient
bruyamment théses et arguments. Et ¢’est dans une atmosphere orageuse
que I'on s’approcha du jour ol I'assemblée devait mettre fin & ce conflit de
tendances et de conéeptions. :

Cette lutte d’idées fut surtout vive en Suisse. C’est méme chez nous
sans doute que la campagne pour ou contre 'entrée de la Russie dans la



http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506
155

Société des Nations atteignit son maximum d’intensité. Et c’était naturel.
La Société des Nations a son sitge sur notre territoire; elle est-chez nous.
A plus d'un égard, 'admission d’un membre nous touche plus directement
que d’autres pays. Les Russes viendraient dans nos murs; ils enverrajent
librement leurs mandataires sur notre territoire; ils pourraient y installer
une délégation permanente et favoriser ainsi I'action pernicieuse des
propagandistes de la III® internationale. Le probléme prenait pour nous
un agpect qu’il n’avait pas ailleurs. Nous nous sentions menacés; en tout
état de cause, nous I'étions plus que d’autres,

Dés Pannonce d’une accessionn possible de I'U. R. 8. 5.3 la Société
des Nations, une vive campagne de presse se déchaina. Beauncoup de nos
compatriotes ont essuyé des pertes sensibles en Russie, ct aucune réparation
ne leur a jamais été accordée. Les persécutions religieuses dans ce pays
ont, froissé les sentiments les plus profonds. D’autres souvenirs, intime-
ment liés & la tentative de gréve générale, sont restés dans les mémoires.
Aussi bien, ce fut un tollé presque général lorsqu’on apprit les intentions
des grandes puissances. La candidature russe provoqua dana les milieux
les plus étendus, hormis ceux qui touchent de prés au parti communiste
et au parti socialistc, une véritable levée de boucliers. Jamais peut-étre
question de politique étrangére n’avait créé chez nous un tel mouvement
d’opposition. Dans sa trés grande majorité, le peuple suisse s'élevait contre
Padmission des Soviets.

Le Conseil fédéral ne pouvait pas ne pas tenir compte d’une manifes-
tation d’opinion aussi puissante. Il n’en a pas moins examiné la situation
avec toute V'objectivité et la sérénité nécessaires. Ce n'est qu’aprés de nom-
breux échanges de vues et de mires réflexions qu’il arréta sa ligne de con-
duite. Sa délégation pour les affaires étrangéres, qui avait délibéré sur.
la. question avec les membres de la délégation & 1’assemblée de la Société
des Nations, avait été unanime & proposer de voter contre I'admission.
Cette proposition rencontra également l'adhésion unanime du Conseil
fédéral.

Nous avions aussi examiné I'idée d'un vote d’abstention. Cette possi-
bilité, le chef du département politique en avait fait mention, en juin,
devant les chambres. Dans certains milieux, on inclinait d’autant plus
pour cette solution en apparence plus commode que, d’aprés des nouvelles
sur Pauthenticité desquelles on ne pouvait plus entrctenir de doutes, la
Russie était d’ores et déjd assurée d’obtenir la majorité qualifiée prévue
par larticle premier du pacte pour l'admission d’Etats dans la Bociété
des Nations. A quoi bon, disait-on, faire échec & la demande du gouver-
nement bolcheviste ? Notre opposition ne peut étre que platonique. Elle
n’empéchera rien.

Pareille attitnde et pu se justifier dans une certaine mesure, Mais la
question dont il s’agit mettait en jeu de tels principes, de telles valeurs



http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506

‘156

fnorales que, tout bien considéré, le Conseil fédéral jugea plus digne pour
la Suisse de-dire un ¢« non » catégorique. :

.O_n Verf&.plﬁs loin comment notre délégation a exécuté son mandat.

11 ORDRE DU JOUR DE I’ASSEMBLEE ET INSTRUCTIONS
DE LA DELEGATION SUISSE

La délégation avait été maintenue dans la méme composition que
I’an dernier, mais, comme le nombre des délégués s’était avéré insuffisant,
le Conseil fédéral avait décidé de lui adjoindre un nouveau délégué-suppléant
dans la personne de M. Albert Oeri, conseiller national. Tl était bon d’ail-
leurs que nos deux conseils 1égislatifs fussent de nouveau représentés dana
la. délégation. Celle-ci n’eut qu’s se féliciter de la mesure prise (1).

L’ordre du jour de l'assemblée ne différait pas essentiellement des pré-
cédents. La plupart des questions qui 8’y trouvaient inscrites portaient sur
des travaux en cours qui rentraient. dans l'activité normale des organisa-
tions techniques de la Société des Nations ou au sujet desquels de précé-
dentes assemblées avaient déji émis des avis ou pris des décisions. Seule,
peut-8tre, la question des minorités se présentait sous un jour quelque peu
nouveau 3 la suite de linitiative prise par le gouvernement polonais et
tendant « & 1'élaboration, par une conférence internationale, d'une conven-
tion générale pour la protection des minorités ». .

L’assemblée devait toutefois se prononcer, sauf événement imprévu,
sur la defnande d’admission de I'U. R. 8. S. Bien qu’il ne figurdt pas &
Pordre du jour initial, cet objet eut le don, comme nous l'avons vu, de

- congentrer sur lui toute 'attention. La question était si importante pour

Pavenir de la Société des Nations qu’elle devint méme lo caractéristique
de cette quinzidme assemblée. :

(1) La délégation suisse e trouvait done constitude comme il suit:

Délégués :
M. G. Motta, conseiller fédéral, chef du département politique,
M. Wiliam Rappard, directeur de linstitut universitaire des hautes études
internationales,
M. Walter Stucki, ministre plénipotentinire, directeur de la division du commerce.

Délégués-suppléants :

. Robert Schipfer, député au Conseil des Eta,ts,

. Albert Oeri, conseiller rational, rédacteur en chef des Basler Nachrichien,

. Camille Gorgé, conseiller de légation, chef de la section de la Société des
Nations an département politique; M. Gorgé fonctionnait, en outre, comme
secrétaire géméral de ln délégation,

EEE

’ Saerétmre :
M. Philippe Zutter, juriste au département politique.
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SBelon la coutume, toutes les questions inserites & I'ordre du jour ou
qui paraissaient devoir I’étre furent examinées au préalable par la délé-
gation des affaires étrangtres du Conseil fédéral, assistée des membres
de la délégation A 1'assemblée. Sur la proposition conjointe des deux délé-
gations, présentée par le chef du département politique, le Conseil fédéral
arréta les instructions suivantes 3 l'usage de ses représentants d Gendve:

1. Attitude génédrale de lo délégation. — La délégation s’en tiendra; com.tﬁe par
le pessé, aux lignes générales de notre politique dens la Société des Nations tellea
qu'elles so dégagent dos instructions antérioures du Conseil fédéral.

Elle recevra des instructions particuliéros au cas ol olle aurait & examiner des
questions de principe nouvelles de nature & affecter la politique suivie jusquici.

2. Amendement du pacte de la Soczc’té des Nations en vue de le meltre en harmonie
avee le pacte de Paris. — Le Conseil fédéral, qui 8'était montré d’omblée favorable
& une miso on harmonie des deux pactes, est d’avis que, vu les conjonctures politiques
présentes, il y aurait intérét, cette année encere, & renvoyer & des temps meilleurs
la question dont il s’agit.

Cette question toucho d'eillours au probléme plus vasto de la revision générale
du pacte. L'assemblée ne se trouvera pas, semble-t-il, saisie de plans concrets de ré-
forme. C’ost une raison do plus pour observer une certaine réserve.

3. Nationalité de la femme. — Au cas ol ce probléme serait sowmis & un nouvel
examen & la demande d'un Etat membre, la délégation pourra s’en tenir & la résolution
adoptée par I'agsemblée de la Société des Nations de 1932 et suivant laguelle le conseil
était invité & suivre l'évolution de l'opinion publique & V’égard de cette question
¢ afin de déterminer lo moment suquel cette évolution aura atteint un stade permebtant
de prendre toutes mesures ¢oncortées d’ordro international ».

4. Questions pénales et pénitentinires (traitement des prisonniers). — La délégation
ne s’opposera pas & ce que lassemblée, se fondant sur ’enqudte entreprise par la
commission internationale pénale ot pénitentiaire et sur les réponses regues des gou-
vernsements, consulte les Etats membres de la société sur I'opportunité de conclure
une convention internationale relative au traitement des prisonniers. Le sort de I'unifi-
cation du droit pénal en Suisse demeurant, incertain, il paraitrait néanmoins préma-
turé pour notre pays de tenter, sur le plan international, I'unification conventionnslle
de regles relatives A l'application des peines. .

5. Assistance aux érangers indigents. — Le projet de comvention collective rela-
tive &4 l’assistance aux étrangers indigents, élaboré & Gendve en décembre 1933, ne
parait guére acceptable, étant donné qu'il ne tient pas suffisamment compte des
charges et obligations incombant & des pays & forte population étrangdre comme la
Suisse. Des progrds seraient d’aillours plus facilement réalisables en ce domaine par
la. voie d’accords bilatéraux, comme la convention franco-suisse du 9 septembre
1931, que per la voie d'une convention plurilatérale qui ne peut pas prendre en con-
sidération, dans sa généralité, les conditions propres & chaque pays en matidre d'assis-
tance.

6. Réduction et limitation des ormements. — Il est peu probable quo cette ques-
tion souldve un débat de fond & l'assemblée. Mais si, vu les lentours ot les difficultés
de la conférence du désarmement, l'agssemblée jugeait néanmoins utile d’msistor sur
la nécessité d’assurer & bref délai 'oxécution do larticle 8 du pacte, la déléga.tmn
s’associerait & toute résolution votée dans ce sens.

7. Esclavage. — La délégation appuiera, comme elle I’s fait jusqu’ici, toutes pro-
positions tondent & assurer 'exécution de la convention du 25 septembre 1926 dans
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tous les pays et territoires ou I'esclavage ot certaines formes de travaux foreés n'ont |
pas encore été abolis.

8. Minorités. — Le Conseil fédéral n’a pas d’objections de principe & formuler
contre le proposition émanant de la Pologne et tendant & convoquer une-conférence
internationale chargée d’élaborer une convention générale pour la protection des mino-
rités. La délégation pourra donc appuyer la proposition polonaise.

9. Comrnission d’étude pour P'union europdenne. La commission ne s’étant plus
réunie depuis 1932, le Conseil i6déral ne peut que confirmer sos instructions antérieures
relatives 4 Vattitnde générale de la Suisse 4 I'égard des mesures qui pourraient étre
envisagées d'un commun accord en vue de la solution de certains problémes spé-
cifiguement européens,

10. Collaboration de la presse & Uorganisation de la paiz. — Il y a lieu de se féli-
citer des mesures prises ou envisagées en vue d’assurer une coopération toujours plus
large de la presse &4 'amélioration des relations internationales et, en particulier, en vue
de réprimer, par les moyens techniques et financiers jugés appropriés, la diffusion des
fausses nouvelles. La délégation pourrs appuyer toutes propositions destinées & favo-
riser le mouvement qui se dessine en ce domaine et auguel les conférences de presse
de Copenhague et de Madrid ont donné une premiére impulsion.

11. Organdsations techniques de la Société des Nations. -— La - délégation vouers
tout son intérét aux rapports sur l'activité des organismes techniques de la Société
des Nations.

Elle prendra, ¢'il y a lieu, I'avis des départements fédéraux compétents sur I'atti-
tude & adopter & I'égard de tel probléme particulier.

12. Trafic des stupdfiants. — La Suisse est prote & coopérer a toutes nounvelles
mesgures qui pourraient étre prises, d’accord avec la commission consultative du trafic
de l'opium, en vue d’assurer une application stricte ot générale des conventions sur
les drogues et, notemment, de la convention sur la limitation de la fabrication, du
13 juillet 1931. Elle prétersa tout son concours & la répression du trafic illicite dont
on signale une recrudescence dans certaines régions du globe.

13. Comptes et budget. — Sous réserve des observations fondées gui pourraient
8tre présentées A l'assemblée, la délégation est autorisée & approuver les comptes
vérifiés du quinziéme exercice (1933) et & voter le budget du prochain exercice tel
gu’il sortira des délibérations de 1’assemblée.

Vu la nécessité, & cette épogque de marasme économique et de crise financiére,
de ne négliger aucune économie, elle so montrera favorable 4 toute réduction des
dépenses qui lul paraitrait justifiée par les circonstances et ne serait pas de nature

& ontraver les activités essentielles de la socidté.

14, Contributions arriérées. — Elles s’élavent actuellement & une somme voisine
de 30 millions de francs. Il serait désirable que 'assemblée examindt avec une atten-
tion particulidre les moyens pratiques de remédier, une fois pour toutes, & un état
do choses qui, comme le reldve justement le commissaire aux comptes dans son repport,
¢ non seulement trouble 1’équilibre des finances de la société en mettant la trésorerie
en de graves difficultés et nuit au prestige de 'institution, mais encore souléve un
mécontentement croissant parmi les Etats qui payent régulidrement leur contri-
butions et dont les charges se trouvent indirectement aggravées du fait que d’autres
Etats ne remplissent pas les obligaetions assumées solidairement ». La délégation,
pour sa part, s’emploiera, dans la mesuro du poseuble, i trouver une solution & ce
probléme, qui a été trop ndgligé jusqu’ici.

15. Conflit entre lo Bolivie et le Paraguay. — La Bolivie ayant demandé de saisir
Passernblée de ce différend conformément & P'article 15, alinéa 9, du pacte et le Para-
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guay ayant formulé des réserves sur la possibilité, au point de vue juridique, d’appli-
quer la procédure de I'article 15 dans les conditions acbuelles, il appartiendra au con-
seil d’examiner la question dans sa session qui précéde immédiatement celle de 1’assem-
blée. Bi celle.ci, aprés examen du conseil, décidait de se saisir du différand, la déléga-
tion appuiera toutes mesures propres & assurer le respect des stipulations du pacte
ot & provoquer Uarrdt des hostilités.

16. Adnussion de U'U. R. 8. 8. dans la Sociétd des Nattons. — Si 'U.R. 8. 8.
demandait & étre admise au sein de la Société des Nations, la délégation se prononcerait
négativement et expliquerait, lo cas échéant, cetto attitude.

17. Blections au conseil. — La déléga{.ion demandere des instructions avant 'élsc-
tion de trois nouvesux membres non permanents du conseil.

L. OUVERTURE DE I’ASSEMBLEE ET DEBAT GENERAL

L’assemblée s’ouvrit le lundi 10 septembre sous la présidence de M. Bénés,
président du counseil en exercice. Quatre Etats membres de la Société des
Nations manquaient & Pappel: ’Allemagne et le Japon, pour les raisons
" que l'on sait, de méme que le Honduras et le Salvador. Dans son discours
d’ouverture, le ministre des affaires étrangéres de Tchécoslovaquie revint
sur la série des échecs — désarmement, affaire de Mandehourie, conférence
économique de Londres, sécession du Japon et de 1’Allemagne, affaire
du Chaco — que V'on attribue généralement a l'incurie de la Société des
Nations alors que les respeonsabilités sont ailleurs, Il ne conteste pas que
la crise actuelle peut &tre comparée « aux plus grandes crises historiques
par lesquelles 'humanité ait jamais passé: crise de la pensée et de la mo-
rale, des croyances religieuses, crise économique mondiale, crise des condi-
tions et des régimes politiques et sociaux intérieurs, crise profonde dans
les rapports internationaux, menaces de guerres, de révolutions de toute
nature. . .», mais il reléve « que ’humanité a pagssé déja & plusieurs reprises
par des expériences semblables » et qu’il n’y a pas lieu, par conséquent,
de s’abandonner au pessimisme et au découragement. M. Bénés conserve
sa foi dans la Société des Nations et dans son ceuvre. « Dans certains cas,
concluait-il, elle n’a pas les forces suffisantes pour empécher les fautes
ou les malheurs, mais elle n’en reste pas moins toujours une force indestruc-
tible et l'obstacle infranchissable contre les puissances des ténebres. »

Aprés avoir désigné, & la presque unanimité des voix, son président
dans la. personne de M. Sandler, ministre des affaires étrangéres de Suede,
lassemblée adopta son ordre du jour et constitua ses commissions (1),

(1) L’assemblée renonca, cette année encore, i constituer sa troisidme commigsion,
los questions touchant au désarmement demeurant & 'ordre du jour de la conférence
pour lo réduction et la limitation des armements. Les cing autros cormmissions éliront
comme présidont:

Ire commaission (questions juridiques):

M. Raczyfiski {(Pologne),

20 commission (orgamisations techniques):

M. Bennett (Canada),
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ainsi que son bureau (}). Ces formalités accomplies, elle put aborder, selon
une pratique constante, la discussion générale sur 1’ceuvre accomplie par
la Société des Nations. Avant de le faire, elle entendit un bref discours
de M. Motta, qui rendit hommage & la mémoire du chancelier Dollfuss et
de Vittorio Scialoja, qui, pendant plusieurs années, représenta avec autant
de talent que de distinction I'Italie & la Société des Nations.

Le débat général ne manqua pas d’intérét. Douze pays y participérent,
soit pour exposer leur situation intérieure, soit pour exprimer leur opinion
3 l'égard de probltmes traités ou a traiter par la Société des Nations.

Fait plutdt curieux, la question russe, qui pesait en quelque sorte sur
I'atmosphére de 'assemblée, n'y fut évoquée que furtivement, sauf dans
le discours du premier délégué de I'Irlande. Celui-ci ne dissimula pas que,
pour sa part, il se prononcerait en faveur de 'admission de la Russie dans
la Société des Nations, & la condition que ce pays n'y jouit pas d’une situa-
tion privilégiée et qu'il assuméit toutes les obligations incornbant aux
membres de la Société des Nations. Encore n’admettait-il pas que la Russie
plt entrer dans la société grice & des subterfuges. M. de Valera, en adver-
saire déclaré des « conciliabules de chambre d’hétel », demandait que la
question fit discutée loyalement, au grand jour, jugeant indigne que la
société plt enlever & certains Etats, par des artifices de procédure, le droit
de présenter leurs observations et objections au sujet de cette admission.
11 saisit cette occasion pour exprimer l’espoir que «la Bussie, en entrant
dans la Société des Nations, rendrait universelles les garanties qu’elle a
données aux Etats-Unis d’Amérique ‘au moment o elle a repris les rela-
tions diplomatiques avec ce pays». « J'estime, déclara le représentant de
PIrlande, que les jours sont passés ol les nations qui désirent la liberté
et la paix, ou des gouvernements éclairés qui proclament cet idéal, peuvent
maintenir un régime de persécution ou refuser la liberté religiense. » Le
délégué chinecis, qui avait insisté longuement sur la nécessité pour les
membres de. la Société des Nations de ne pas reconnaitre la situation
créée par le Japon en Mandchourie, se félicita de voir bient6t siéger &
Genéve la Russie, « pont, selon lui, qui relie I'Europe et 1'Asie ». Le premier

4® commission (questions budgétaires et edmninistratives):
M. Carton de Wiart (Belgiquo),

5¢ commission {questions sociales et humanitaires):
M. Levillier (Argentinse),

68 commission (questions politiques):
M. de Madariaga (Espagne).

(*) Le bureau comprenait comme d’habitude, outre le président de ’assemblée
et les cing présidents de comrnission, des représentants des six pays suivants: Royaume-
Uni, Itelie, France, Autriche, Inde et Yougoslavie, ainsi que le président de la com-
mission de l'ordre du jour (M. Lozoraitis, Lithuanic} et le président de la comrnission
de vérification des pouvoirs (M. Bado, Uruguay).

Un membre de la délégation suisse (M. Gorgé) fut appelé & siéger dans la com-
mission de I’ordre.du jour.
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délégué de la Turquie salua également au passage 1’accession prochaine
de I'U. R. 8. 8. Et ce fut tout en ce qui concerne la question russe. Elle
devait rebondir avec éclat quelques jours plus tard ().

Un probléme connexe, & certains égards, & celui d’une collaboration

* russe au sein de la Société des Nations, celui des minorités, fut évoqusé, sous
une forme assez insolite, par le premier délégué polonais. M. Beck rappela
tous les efforts que la Pologne avait vainement tentés pour généraliser
le systéme de protection des minorités et mettre ainsi fin au régime de
discrimination en vigueur aujourd‘hui. 1l affirma, une fois de plus, que
«Yexistence d’engagements minoritaires ou 1’absence de ces engagements
ne trouve de justification plausible ni dans la situation réelle des minorités
dans les Etats membres de la société, ni dans la situation internationale
et le degré de civilisation de ces Etats». Estimant que cette situation
ne saurait durer « sans compromettre d une maniére irrémédiable les assises
morales sur lesquelles la société fut érigée en 1819 », le ministre des affaires
étrangéres de Pologne rappela que son gouvernement avait proposé &
I’'assemblée de se prononcer sur deux questions: «en premier lieu, sur la
reconnaissance immédiate de la nécessité d’une convention générale sur
la protection des minorités; en deuxiéme lieu, sur la convocation & cet effet
d’une conférence internationale ». « En attendant, conclut le colonel Beck,
la mise en vigueur d’un systéme général et uniforme de la protection des
minorités, mon gouvernement se voit obligé de se refuser, & partir d’aujour-
d’hui, & toute collaboration avec les organes internationaux en ce qui con-
cerne le contréle de l'application par la Pologne du systéme de la protec-
tion des minorités. »

Cette déclaration provoqua une certaine surprise au sein de I’assemblée.
Comme il s’agissait ni plus ni moins de la dénonciation unilatérale d’un
traité régulitrement conclu par la Pologne au moment ot elle renaissait
3 la vie politique, les pays contractants comme la France, la (Grande-
Bretagne et 1'Italie ne pouvaient guére enregistrer sans mot dire pareille
déclaration. Sir John Simon, au nom du gouvernement britannique, déclara
avec beaucoup de netteté qu’aucun Etat ne saurait se libérer unilatéra- -
lement de ses engagements internationaux. M. Barthou, au nom de la
France, tint le méme langage. Quant a 1'Italie, elle exposa, par I'organe
de son premier délégué, « que les engagements existants doivent &tre res-
pectés jusqu’au moment ol ils seront remplacés par de nouvelles stipu-
lations ». « Mon pays, déclara le baron Aloisi, a été le premier & avancer
I'idée qu’il faut adapter les traités aux exigences muables des temps, parce
que c’est 13 le meilleur moyen pour assurer le-maintien de la paix, mais
nous avons, en méme temps, toujours affirmé que cette adaptation doit
s’opérer dans la légalité (*). »

(') V. infra, p- 200 s,
(!) Sur le suite donnée & la double proposmlon polonaise, voir plus bas travaux
de la 6° commission, p. 212 s.

1



http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506

162

La question de I’Autriche tint également une large place dans le débhat
général. Deux délégués autrichiens, M. Schuschnigg, le nouveau chancelier,
ainsi que M. Berger-Waldenegg montérent & la tribune pour exposer la
situation présente de I’Autriche, ses conditions intérieures et I'état de ses
relations internationales. A la question de savoir si I’Autriche pouvait
subsister par ses propres moyens, le successeur de feu M. Dollfuss affirma
avec force: « L’ Autriche est viable, & condition qu’on lui permette de vivre.
L’ Autriche est & méme-de surmonter, par ses propres forces et son propre
travail, méme des périodes de dépression, & condition gu'on lui permette
de laisser libre cours aux forces dont elle dispose et qu'on donne au peuple
autrichien et & son gouvernement la faculté de travailler en paix. »

Quant aux orateurs qui sattachérent plus spécialement & 'activité
générale de la Société des Nations, leurs discours, comme celui de M. Bénés,
laissérent plutdt une impression de réconfort. Sans doute la Société des
Nations a enregistré de graves échecs. Mais sont-ils irrémédiables ? Ce n’est
d’ailleurs pas la société comme telle qui a fait défaut. Ce sont ses membres,
qui n‘ont pu cncore s’élever & une conception suffisamment haute de leurs
devoirs internationaux. Mais la route du progrés n’est pas fermée. Il faut,
malgré les obstacles et les arréts inévitables, ne pas désespérer de la colla-
boration internationale dont la Société des Nations est la forme la plus
achevée. Cette note optimiste, qui dominait dans presque tous les discours,
contribua & atténuer le malaise général qui pesait sur ’assemblée au moment
ou elle inaugurait ses travaux. L’atmosphére de Genéve s’en ressentit
visiblement. La confiance dans ’avenir de la Société des Nations avait
indiscutablement regagné des positions perdues dans I’esprit des déléga-
tions. Tout en reconnaissant 'insuffisance des résultats obtenus, le premier
délégué de I’Argentine, M. Cantilo, se demanda «si la Société des Nations
n’est pas d’'une grande utilité méme quand elle échoue et si, de remettre
tant de fois sur le métier le difficile labeur, il ne ’ensuit pas, grace au contact
des hommes, des idées, voire des passions, une sorte de frottement qui, sans
heurts, va peu 4 peu polissant les contours des problémes les plus rugueux ».

Le représentant de la Colombie se félicita de '« intervention si bien-
faisante de la Société des Nations dans l'affaire de Leticia ». ¢ Ceux qui,
fit-il observer, prétendaient que l'article 21 du pacte et la doctrine de
Monroé empéchaient 'action de la société dans le nouveau monde, étaient
dans Perreur. » Il regretta cependant de constater que la Société des Nations
et 'union panameéricaine « continuent & s’ignorer ». Cette absence de rapports
entre ces deux grands organismes lui parait préjudiciable aux intéréts
de la paix. 11 demanda que cesse au plus tdt cette anomalie. Une raison
qui militerait déja, selon M. Yépes, en faveur d’une collaboration, ¢’est
le fait que les deux institutions ont inscrit la codification du droit inter-
national & leur programme. Alors que l'union panaméricaine est fort
active en ce domaine, la Société des Nations n’a plus rien entrepris depuis
Péchec de la conférence de La Haye en 1930. Or, de I'avis du représentant

B
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colombien, il est regrettable « que tout cot immense travail de codification
du droit international se fasse en dehors de la Société des Nations, qui
devrait en &tre le centre et I'inspiratrice ». La société ne peut pas, « sans
manquer 4 'une de ses tiches essentielles », maintenir « son attitude passive
en présence d'un mouvement juridique qui peut transformer toute la vie
internationale »,

Le délégué de Haiti, M. Mayard, rappela le projet déposé ’an dernier
par son pays et tendant & assurer conventionnellement «la protection
internationale des droits de '’homme et du citoyen». Il demanda qu’une
conférence internationale entreprit l'examen de cette gquestion. De son
c6té, le représentant du Portugal, M. Caeiro da Mata, ministre des affaires
étrangéres, signala Peffort de son pays pour restaurer. ses finances et sa
foi dans 'ccuvre de la Société des Nations. Il montra qu’il ne voyait pas
d’opposition entre un nationalisme bien compris, « organisateur, constructif,
discipliné, pacifique » et 'internationalisme dont s’inspire nécessairement
la Société des Nations. « Chaque pays, déclara-t-il, qui errive a surmonter
la crise, & assurer I'ordre, la paix et 1'équilibre social chez lui contribue
au redressement général. I1 devient capable d’assurer par sa collaboration
la réalisation des buts collectifs de la Société des Nations. »

Le débat général achevé, I'assemblée put aborder son travail dans les
diverses commissions. Nous reviendrons plus loin (chapitre V) sur les déci-
sions et résolutions gqu’elle a été amenée 4 prendre, soit d’elle-méme, soit
sur le rapport des commisgions (1).

IV. TRAVAUX DES COMMISSIONS (3)
A. Commission d’étude pour 'union européenne.

La commission n’s pas siégé depuis deux ans. Sortira-t-elle jamais de
son sommeil ¢ L’agsemblée n’en a pas exclu la possibilité, bien que les chances
| d’organiser actuellement le continent en une sorte d’ union fédérative soiexit
| bien réduites. Sur la proposition de son bureau, elle a adopté, en effet,
une- résolution qui, aprés avoir constaté « que les circonstances n’ont pas
permis & cette commission de se réunir depuis la derniére session», re-
nouvelle son mandat « pour l'exercice prochain » (%),

(1) V. p. 218 a.
(?) La Suisse étoit représentée de la fagon suivante dans les coromissions:
Ir® commission: M. Gorgé {suppléant: M. Schépfer),

IIe » s b Stoecki { » : » Rappard),
" # Oeri

Ive » : » Rappard ( » v Gorgé),

Ve » : » Schopfer ( » 1 » Zutter),

YIe » : » Motta - ( » + » Qeri).

{%) La question du bureau de In commission ne s'est pas posés, M. Herriot (France)
reste donc président de le commission et MM. Motta ot Politis (Gréce), vice-présidents.



http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506
164

B. Questions juridiques. a

Cette année, aucune question juridique n’était inscrite & ’ordre du jour.
La premidre commission serait donc demeurée inactive si divers problémes
ne s’étaient pas posés au cours de la session. Elle fut saisie, en effet, des
trois questions suivantes: application de l'article 15 du pacte au conflit
entre la Bolivie et le Paraguay, embargo sur les armes et munitions des-
tinées & ces deux pays et, enfin, conditions que doivent remplir les pou-
voirs des délégués & I'assemblée.

1. Application de Darticle 15 du pacte aw conflit endre la Bolivie et le
Paraguay. — Depuis plus de deux ans, la guerre fait rage entre la Bolivie
et le Paraguay. La Société des Nations, avec 'appui d’Etats sud-améri-
cains, a vainement cherché & mettre fin aux hostilités., La commission
d’enquéte qu’elle avait envoyée sur les lisux n’a abouti & aucun résultat.
Son projet d’accord, qui devait inaugurer le rétablissement de la paix
dans cette région troublée de I’Amérique, n’a pas trouvé grice aux yeux
des belligérants. Agissant d’abord en vertu de I'article 4, alinéa 4, du pacte,
le conseil de la Société des Nations, sur la proposition d’un comité spécial
dit « des trois » constitué dans son sein, s’était finalement saisi du conflit
en vertu de 'article 11 du pacte, article qui déclare que « toute guerre ou
menace de guerre, qu’'elle affecte directement ou non l'un des membres
de la Société des Nations, intéresse la société tout entiére et que celle-ci
doit prendre les mesures propres a sauvegarder efficacement la paix des
nations ». Tous ses efforts de conciliation demeurérent toutefois infruc-
tneux. :

La guerre se poursuivant, la Bolivie décida, le 31 mai dernier, de de-
mander Papplication de 1’article 15 du pacte, article qui prévoit, comme
on sait, une procédure spéciale pour le réglement des différends. Le con-
seil prit acte de cette demande, étant entendu que l'application de ’ar-
ticle 15 par l’assemblée n’empécherait pas le conseil de faire d’autres ten-
tatives de conciliation dans le cadre de 'article 11. Quelques jours plus
tard, le représentant de la Bolivie demanda au conseil, en conformité de
Particle 15, alinéa 9, de saisir I'assemblée du différend.

Le Paraguay avait fait aussitét des réserves contre l'application de
Particle 15, mais, dans sa séance du 7 septembre, le conseil ne décida pas
moins de porter le différend devant 1’assemblée et, trois jours plus tard,
celle-ci inserivait la question & son ordre du jour en en renvoyant I’examen
& sa sixiéme commission.

Vu les objections d’ordre juridique formulées par le Paraguay, la sixiéme
commission invita la premiere & examiner la situation. .

Le délégué du Paraguay, M. Caballero, exposa devant la commission
les raisons pour lesquelles ’assemblée devrait, 4 son avis, se déclarer in-
compétente. Il admettait & la rigueur gqu’elle pit entamer la procédure
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de coneiliation de Varticle 15, mais il ne voyait pas pour elle la possibilité
de recourir & la procédure de recommandation. Le Paraguay s’opposait
" & ce quil appelait '« application totalitaire » de D’article 15 en faisant
valoir notamment que cet article ne pouvait §’appliquer, selon la lettre
méme du pacte, qu’d des « différends susceptibles d’entrainer une rupture ».
Or, dans le cas particulier, la rupture n’était plus imminente, mais con-
sommée depuis longtemps.

La premitre commission fut unanime & rejeter la thése paraguayenne.
Tour & tour, les délégués du Royanme-Uni, de la Roumanie, de la France,
de la Suisse, de la Gréce, de I'Irlande, de la Suéde, du Chili et des Pays-
Bas représentérent que, si la procédure de I'article 15 était applicable & des
différends susceptibles d’entrainer une rupture, & plus forte raison devait-
elle jouer pour des différends plus graves encore, soit pour ceux qui avaient
dégénéré en hostilités déclarées.

Notre représentant dans la commission, M. Gorgé, s’étendit assez longue-
ment sur la question en raison de sa grande importance de principe. 11 re-
connut ce que pouvait avoir de fondé l'argumentation du Paragnay 4 la
lumiére d’une interprétation littérale, mais il fit observer aussitot que, lors-
que linterprétation exégétique fait violence & Finterprétation logique,
¢’est celle-ci qui doit I'emporter. Ce qu’on peut faire quand la paix est en
péril, ne peut-on le faire quand la paix est rompue, quand il y a guerre ?
Si le recours aux armes était une raison suifisante pour écarter I’article 15,
un Etat aurait beau jeu pour ne pas s’exposer aux inconvénients de la
procédure prévue par cet article: il lui suffirait de déclencher une guerre.
L’article 15, par un curienx retour des choses, deviendrait done en quelque
sorte une prime & la violence. C’est évidemment inadmissible. Le délégué
suisse montra ensuite les avantages réels de la procédure de I'article 15
appliqué au cas particulier. L’article 11 ne permet pas d’imposer la paix
aux parties; l'article 13 ne permet pas non plus d’imposer la proeédure
de I'arbitrage. Quant 3 l'article 16, & supposer qu’il fiit possible de l'ap-
pliquer dans les conjonctures actuelles, il ne saurait étre appliqué avant
qu’on eiit déterminé 1’agresseur. Or, 8'il importe de déterminer d’ou est
venue lagression, pourquoi ne pas appliquer, pour cette enguéte, une
procédure comme celle de ’article 15, qui permet précisément d’aboutir
a des résultats concrets sans le concours direct des parties. M. Gorgé sou-
ligna par ailleurs que, si le pacte est un instrument imparfait, il ne faut
pas trop s’attacher & ses défauts; il faut s’attacher & 'ceuvre & réaliser
et, en Ioccurrence, il faut mettre un terme au carnage. « Cette guerre qui,
comme toutes les guerres, est un défi 4 la raison humaine, déclara-t-il,
on demande & l'agsemblée’de D'arréter ... Elle a le devoir de le faire. De-
vant ce devoir impérieux, va-t-elle se dérober ? Va-t-elle répondre au monde
angoissé: Nous sommes incapables d’agir; il y a, dans l'article 15 du pacte,

- une disposition qui ne prévoit que les différends susceptibles d’entrainer
une rupture; ¢’est le droit strict; tant pis pour’la paix?»
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La premiére commission ne partagea pas non plus cette maniére de
voir. Elle adopta & 'unanimité un avis qui fut communiqué & la sixiéme
commission et qui reléve, en particulier, que, « si la procédure de I'article 15 '
n’est pas prévue formellement que pour le cas de menace de rupture, elle
doit, & plus forte raisom, s’appliquer au cas de rupture, spécialement an
cas de guerre » (7).

2. Embargo sur les armes et munitions destindes d lo Bolivie ef au Para-
guay. — La guerre entre ces deux pays se poursuivant sans tréve malgré
les démarches incessantes de la Société des Nations, appuyée dans son
ceuvre de paix par plusieurs Etats latino-américains, certains Etats mem-
bres du conseil avaient pensé, I'an dernier déja, que, pour abréger les hos-
tilités, il serait sans doute indiqué de prendre des mesures restrictives
4 l'égard des importations d’armes en Bolivie et au Paraguay. Invité
par le conegeil & s’occuper du probléme, le comité des trois avait consulté
les Etats membres de la Société des Nations sur la possibilité pour eux
de se joindre aux mesures d’emhargo qui pourraient étre déerétées par
d’autres pays. Un certain nombre d’Etats s’engagérent immédiatement
& prohiber l'exportation d’armes & destination des deux pays belligérants;
d’autres assumeérent le méme engagement moyennant certaines conditions
(acceptation par d’autres Ftats nommément désignés, respect des contrats
en cours, révocation des mesures prises en cas d’abstention de certains
Etats, etc.). A la suite d’une nouvelle démarche du comité des trois (25 juil-
let), vingt-sept Etats, sur trente-cing consultés, se .déclarérent préts a
prendre les mesures d’embargo préconisées. Les grandes puissances, comme
la Grande-Bretagne, la. France, 1'Ttalie, I’Allemagne et méme les Etats-
Unis d’Amérique, s’étant associbes & l'action collective dont il s’agit,
la mesure dembargo décrétée & lencontre des belligérants est devenue
d’application a peu prés générale.

La Suisse n’est pas restée & 1'écart. Soucieux de ne pas se dérober au
devoir de solidarité qui lui paraissait se dégager du pacte et, notamment,
de son article 11, désireux surtout de faire ce qui dépend de lui pour tarir
I’'une des sources d’une guerre Tuineuse qui n’a que trop duré, le Conseil
fédéral, par arrété du 31 mai, interdit, en se fondant sur l'article 102,
chiffre 8, de la constitution fédérale Iexportation d’armes et de munitions
& destination de la Bolivie et du Paraguay. Les mesures prises présen-
taient un caractére tout exceptionnel commandé par le fait que des pays
membres de la Société des Nations sont en guerre et que la société doit
s’efforcer, comme elle en a Vimpérieux devoir, de mettre fin aux hostilités
par tous les moyens en son pouvoir ().

() V. plus loin résolution adoptée par la 6¢ comrnission, p. 233 s.

(") Le Conseil fédéral autorisa dans la suite 'exécution d'un contrat légitime-
ment conelu avant le 31 mai 1934. 1l s’agissait d’nne commande relativement minime
(10 fusils semi-automeatiques). C’est la seule dérogation qui fut apportée & la prohibi-
tion d’exportation; elle & 6té notifiée aux membres de la Société des Natione.
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Bien qu’elle n'elt pas refusé son concours pour entraver l'appro-
visionnement en armes des deux belligérants, I'[talie avait exprimé cer-
tains doutes sur ’absolue légitimité de la mesure prise. Comme son repré-
sentant I'avait exposé au conseil, elle considérait qu’« en principe, I'inter-
diction de fournir du matériel de guerre aux pays belligérants ne peut
étre considérée comme une mesure & adopter en dehors des procédures
établies par le pacte pour le réglement d’un conflit et sans détermination
préalable de I'Etat ou des Etats qui doivent &tre jugés responsables du
conflit ». A la demande de la délégation italienne, la sixiéme commission,
saisie de ’ensemble de la question du Chaco, pria la premitre commission
d’examiner également au point de vue juridique cet aspect du probléme,
Une étude 9’imposait d’autant plus que la Bolivie avait élevé les ohjections
les plus graves contre 'embargo, estimant qu’étant donné sa situation
géogra.phique les mesures prises lui causeraient un tort plus considérable
qu’au Paraguay.

Le délégué italien exposa les vues de son gouvernement & la premiére
commission. Il fit valoir qu'd son avis, I'embargo devait &tre effectif au
méme titre qu'un blocus et qu’il devait, par conséquent, rallier tous les
pays fabricants d’armes. Il se demanda, d’autre part, « si I’on peut admettre
un embargo sans avoir au préalable établi les responsabilités des pays
belligérants », car, si I'embargo est appliqué aux deux belligérants avant
que soient établies les responsabilités, ne risque-t-il pas «de conduire
4 des conséquences contraires 4 la justice internationale»? A ses yeux, .
il paraissait douteux que l'article 11 du pacte plt justifier « une mesure
de coercition aussi grave que I’embargo ». Il -conclut en demandant que
la question fiit 'objet d'une étude attentive pour l’avenir.

La commission ne partagea pas, d’une maniére générale, les scrupules
de la délégation italienne. La Gra,nde Bretagne fit valoir, entre autres,
que 'embargo « vise & arréter ou a a.breger les hostilités » et que « ce but
est certainement en harmonie avec les principes fondamentaux du pacte ».
D’autres délégués soutinrent des idées sensiblement analogues. Le repré-
sentant de la Suéde, M. Undén, fit d’ailleurs observer qu’en 'occurrence,
il sagissait de mesures prises a titre individuel par les Etats et que le pacte
ne g’opposait pas & de pareilles mesures décidées en vue de rétablir la
paix le plus rapidement possible. Du cé6té frangais, on fit valoir que si
Pembargo était appliqué aux belligérants, c’était parce qu’il s’agissait
d’une guerre que chacun trouvait vraiment «déraisonnable». Il elt
évidemment mieux valu, comme le déclarait M. Basdevant, établir d’abord
quel est 'agresseur, mais, comme on n’avait pu le faire jusqu’ici, force
avait été de tenter quelque chose pour entraver autant que posmble le
développement du conflit armé.

Notre représentant & la commission déclara, pour sa part, que le Con-
seil fédéral n’avait guére hésité & préter son concours, parce que larticle 11
du pacte lui paraissait justifier une mesure de ce genre. Cet article oblige
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la Société des Nations & « prendre les mesures propres & sauvegarder la
paix des nations », On ne voit done pas pourquoi une mesure d’embargo
ne pourrait &tre prise dans l'intérét de la paix. Sans doute, la légitimité
d’une pareille mesure a été contestée par la Bolivie, mais faut-il nécessaire-
ment et. toujours que les dispositions prises dans le cadre de l'article 11
. solent approuvées par les belligérants ¢ Cet article est commandé en géné-
ral par la régle de 'unanimité, mais il peut, semble-t-il, y avoir des excep-
tions, notamment dans le cas ot il s’agit de mesures qui ne requiérent pas
la collaboration des parties. Poser en principe, exposa M. Gorgé, que les
mesures & prendre sur la base de l'article 11 pour sauvegarder la paix
devraient étre chaque fois sanctionnées par les parties serait vider cet
article d’'une bonne partie de son contenu. Cette argumentation fut ap-
puyée par d’autres délégués et, en particulier, par le délégué de la Gréce
(M. Politis), qui ne voyait pas dans 'embargo une véritable mesure. de
sanction, mais une mesure conservatoire.

Aprés avoir entendu encore le délégué bolivien qui souligna I'inégalité
de situation que créerait I'embargo entre les deux pays, la Bolivie étant
¢un pays entitrement méditerranéen, dont l’accds est particulidrement
difficile », alors que le Paraguay «a un accés trés large & la mer par de
grandes artéres fluviales constituées par le rio Paraguay, le rio Parana
et le rio de Ia Plata», la commission adopta un avis portant sur les deux
points suivants:

10 les memhbres de la Société des Nations qui ont décrété les mesures
d’embargo ont pu le faire en dehors du cadre du pacte sans faire une appli-
cation guelcongue de l'un de ses articles (%); ]

20 Tinterdiction a été un acte légal décrété par les Etats membres,
qui émane de leur souveraineté et qui ne va & lencontre d’aucune des
dispositions du pacte.

Quant & la question d’une interdiction de fourniture d’armes et de muni-
tions dans le cadre du pacte, la commission fut d’avis avec la délégation
italienne qu’il conviendrait de la soumettre & 'examen d’un comité spécial
désigné par le conseil. Sur la proposition de notre représentant, il fut
toutefois nettement spécifié que les conclusions du comité seraient sou-
mises ensuite & l'assemblée, qui trancherait en dernier ressort ().

3. Pouwoirs des déléguds. — L’article 5 du réglement intérieur de 1'assem-
blée prévoit que «chague représentant remet, aussitét que possible...
ses lettres de créance au secrétaire général ». En fait, ces « lettres de créances
ont pris les formes les plus diverses; elles vont du pouvoir régulier au simple
télégramme. Des délégués se sont méme accrédités eux-mémes. D’autres
se sont fait accréditer par les secrétaires de leur propre délégation. La

() Ce qui signifie a contrarie qu’ils ont pu se fonder également sur le pacte.
(?) V. plus loin régolution adoptés par le 6° comrmission, p. 235,
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‘situation & cet égard est devenue, peut-on dire, anarchique. On juge de
I'embarras d’une commission de vérification des pouvoirs chargée de se
prononcer sur la valeur de tels doeuments.

L’article 5 du rdglement intérieur n’étant guére suffisant et pour mettre
fin & des abus qui, 4 la longue, seraient devenus intolérables, la commission
de vérifigation des pouvoirs demanda & la premiére commission, par ’entre-
mise du burcau de l'assemblée, d’examiner les moyens d’cbvier & pareil
état dé choses. '

La discussion générale & la premiére commission ne fut pas trés nourrie.
Deux délégués seulement prirent la parole, le délégné de la Suisse et le
délégué du Nicaragua, mais dans des intentions assez différentes. Notre
représentant déclara qu’i son avis, 'assemblée de la Société des Nations
était une conférence diplomatique, que les délégués qui y participent
engagent leur Etat et que, conformément au droit diplomatique tradi-
tionnel, les pouvoirs des délégués devraient done émaner du chef de I'Etat.
Tout au plus pourrait-on, les solutions trop radicales n’étant guére en hon-
neur & la 'Société des Nations, apporter au principe certains tempéraments.
Quant au délégué du Nicaragua, son intervention tendait plutét & apporter
de nouveaux allégements & un régime jugé déja trop libéral. Il proposait
qu’un pouvoir établi pour une session déterminée de I’assemblée fiit valable
- pour les sessions suivantes.. '

L’ensemble de la question fut renvoyé -4 une sous-commission, dont
faisait partie la Suisse. Aprés un examen approfondi, auquel notre repré-
" sentant prit activement part, la sous-commission élabora un rapport

dans lequel elle exprima, entre autres, I'avis qu’en principe, il n’y avait
pas lien de s’éloigner par trop de la pratique qui régit les conférences diplo-
_matiques. Elle proposait de modifier le réglement intérieur de 1’assemblée
en ce sens notamment que les pouvoirs des délégués (appelés improprement
¢ lettres de créance» dans le réglement) devaient étre délivrés désormais
soit par le chef de I’Etat, soit par le ministre des affaires étrangéres. Ses
propositions furent approuvées aprés un court débat % la commission.
On trouvera 4 ’annexe le nouveau texte de 1’article 5 du réglement intérieur
de Passemblée (%),

C. Questions techniques.

Ces questions se rapportent i I'activité des quatre organisations teeh-
niques de la Société des Nations: organisation économique et financitre,
organisation des communications et du transit, organisation d’hygiéne et
organisation de coopération intellectuelle. Elles furent traitées par. la
deuxidéme commission, a ’exception des questions de coopération intel-
lectuelle, qui furent examinées, comme les années précédentes, par la

(*) Y. résolation a ’annexe, p. 223.
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sixidme commission. Le probléme de la collaboration de la presse z‘xl’orga:
nisation de la paix ayant été également discuté i la denxiéme commission,
nous en parlerons dans le méme chapitre que les gquestions techniques.

1. Organisation économique et financiére. —

a. Questions éeconomigques. — Depuis la dernidre assemblée, ‘le comité
économique & tenu deux sessions.

La session de novembre 1933, présidée par M. Walter Stuck.l a
été presque entidrement consacrée aux questions qui avaient été renvoyées
au comité par la conférence économique et monétaire de Londres. Celle-ci
avait demandé, notamment, la convocation d’une conférence chargée
d’examiner les trois projets de conventions vétérinaires (). Le comité a
estimé qu’il conviendrait de réunir auparavant les représentants des pays
dont; le concours est nécegsaire pour le suceds de ces projets de conventions.
11 a examiné, d’antre part, la question du contréle de l'importation et de
Pexportation des végétaux et celle des formalités douanitres. Dans ce
dernier domaine, un avant-projet d’accord sur la propagande commer-
ciale et un projet de régles internationales sur la notion du poids ont été
soumis aux gouvernements. Cette consultation a permis de constater que
Ion pourrait probablement aboutir & la conclusion d’accords- définitifs.
Le comité a considéré également qu’il sera nécessaire, dés que les conditions
commerciales seront plus stables, de reviser la convention pour la simpli-
fication des formalités douaniéres. Il s’est occupé, enfin, de la coordination
de la production et de la vente de certains produits (blé, produits laitiers,
sucre, vin, bois, charbon, cuivre), mais a dii constater que la situation
actuelle n’était gudre encourageante o cet égard.

Au cours de la seconde session (juillet 1934), les membres du comité
ont eu nn échange de vues sur la situation économique générale. Ils ont
pris acte d’une note préparée par le secrétariat sur I’évolution de la
politique commerciale. Cette note relevait, en particulier, le développe-
ment croissant du nationalisme économique et constatait que le prin-
cipe de l'interdépendance économique des nations est aujourd’hui grave-
ment compromis. Elle insistait sur le fait «qu’il est inutile de s’attendre
4 une modification sensible de la politique commerciale aussi longtemps
que les pays estimeront qu’ils doivent satisfaire & certains intéréts poli-
tiques fondamentaux tels que leur autarchie et leur sécurité ». La note
étudiait encore l'abandon progressif, de la part des gouvernements, du
traitement inconditionnel et sans restriction de la nation la plus fevorisée
an profit de la réciprocité et d’un équilibre bilatéral du commerce.

A cette mé&me session, le comité inscrivit & son ordre du jour la question
du tourisme considéré comme facteur de l'économie internationale. Des

(') V. notre rapport sur la XIII® assemblée, FF 1933, T, 152 s.
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études seront entreprises sur 'amélioration et 1’assimilation des méthodes
appliguées pour I'établissement des statistiques touristiques, I'élimination
des formalités inutiles on excessives entravant le développement du tou-
risme et I’élaboration d’un programme commun de tourisme entre certains
pays. :

Les débats de la seconde commission sur les questions économiques
ont été inaugurés par un remarquable exposé de M. Bianchini. Examinant
la situation générale, le représentant de 1’Ttalie constata tout d’abord que
Timportance eroissante du marché intérieur a relégué an second rang le
commerce extérieur et que I'organisation du commerce devient, en plusieurs
pays, une fonction de I’Etat. Il fit remarquer également que le renforcement
des barritéres douaniéres, la protection de I'agriculture dans les pays indus-
triels et 'industrialisation des pays agricoles, les contingentements et les
mesures d’ordre monétaire ont réduit de plus en plus le volume des échanges
internationaux et ont accéléré la course vers I’autarchie et le nationalisme
économique. Selon le délégué italien, « toutes ces mesures sont autant de
violations des principes fondamentaux sur lesquels est basé le commerce
international et constituent l'une des causes principales du prolonge-
ment de‘la crise ». 11 fant donc revenir « & la, sage politique des traités com-
merciaux ayant pour base de mutuelles concessions douanitres ». Il fant,
en outre, assurer la stabilité monétaire, car les restrictions en matiére de
change ont une répercussion néfaste sur la situation économique. M. Bian-
chini a affirmé, & ce propos, la confiance de son pays dans ’étalon-or et a
déclaré que le gouvernement italien ne croyait « ni & un métre élastique,
ni 4 une monnaie manceuvrée ». Il a terminé par une analyse des accords
de clearing, qu’il envisageait comme une institution temporaire, le prin-
cipe de la liberté des transactions devant lui &tre substitué aunssitdt que
possible.

M. Lamoureux présenta ensuite, au nom de la délégation francaise,
une proposition tendant & charger les organismes techniques de la Société

" des Nations de procéder & I’étude des questions relatives & la pratique de

la compensation. Cette étude devait comprendre spécialement 1'examen
des accords conclus, le fonctionnement des organismes institués pour as-
surer leur exécution et mettrait en lumitre les difficultés d’application
rencontrées et les résultats acquis. Elle permettrait aux gouvernements
d’ajuster sur la base des renseignements recueillis leurs accords ou leurs
organismes de compensation et d’adapter éventuellement leur politique
commerciale aux circonstances exceptionnelles de la crise. « La politique
de compensation, déclara le représentant de la France, en raison de sa
généralisation et de sa diversité, apparait comme un élément important

‘et grandissant de la politique internationale des échanges. Dés lors, quelque

opinion qu’on ait & son sujet, il est impossible de I'ignorer ou de la négliger.
C’est pourquoi le gouvernement frangais a pensé qu’il serait opportun
de demander 3 la section économique et financiére de la Société des Nations
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d’étudier le probléme de la compensation entre les Etats. L’étude per-
mettrait ensuite & chaque Etat de modifier, s’il y a lieu, sa propre politique
commerciale en s’inspirant des méthodes et des résultats obtenus par
d’autres pays.»

L’initiative du gouvernement frangais fut accueillie avec faveur. Elle
fournit le théme d’une discussion au cours de laquelle les représentants
de nombreux pays eurent Foccasion d’exposer les raisons pour lesquelles
leurs gouvernements avaient &été amenés, a leur corps défendant, & mettre
en pratique la politique de la compensation et du clearing. On s’accorda
de fagon générale pour estimer que ce régime était anormal et qu’il fallait
s’efforcer d’en sortir. Le délégué italien avait déja dit qu’il faudrait pour
cela beaucoup de patience et de ténacité. M.DMunch (Danemark) ren-
chérit sur ces paroles en déclarant qu’a son avis, « ni l'intelligence humaine
ni la bonne volonté des hommes ne sont & la hauteur de cette tache».
La seule issue lui paraissait ¢ de revenir graduellement, par des accords
bilatéraux ou plurilatéraux selon les circonstances, & une liberté plus
grande, & une politique économique plus conforme aux enseignements
des économistes », _

Un certain nombre d’orateurs ne se bornérent d’ailleurs pas 4 faire
connaitre leur point de vue sur la proposition frangaise, mais s’attachérent
i décrire 1’'un ou I'autre des aspects de la crise. Aux yeux de M. Lanschot
(Pays-Bas), le principal obstacle & la reprise des affaires est I'instabilité
des changes. « Aussi longtemps, dit-il, que durera cette instabilité des
changes, il n'y aura pas de base saine sur laquelle 1’économie mondiale
pourrait se rétablir. » Or, conclut-il, il n’existe quun systéme qui puisse
assurer la stabilité, c’est celui de l'étalon-or. M. Bruce (Australie) s’at-
tagqua 4 la protection de l'agriculture organisée par certains pays indus-
triels, qui «n’est pas seulement nuisible an commerce mondial, mais ...
contraire aux intéréts des pays industriels eux-mémes ». Selon le délégué
australien, le résultat de cette protection est une augmentation du cofit
de la vie et un abaissement du niveau de l'existence. Quant au représentant
de I’Espagne, M. Sierra, il découvrait la cause profonde de la crise dans
I’'industrialisation excessive du monde, dont le résultat final a été la baisse
des prix et le chémage. M. Christiani (Danemark) fit observer que Por
a pratiquement perdu son importance dans les échanges internationaux
et que l'exemple de I’Allemagne « démontre nettement ... qu’il est pos-
sible & tout pays, méme sans disposer d’or, de maintenir sa monnaie a
n'importe quel niveau international, pourvu que les-importations et les
. exportations, ainsi que les revenus et les dépenses invisibles s’équilibrent.
et que, par ailleurs, ce pays soit prét a imposer a sa vie économique, et
notamment & ses industries d’exportation et & ses chémeurs, les condi-
tions résultant, & tout moment, du niveau fixé ou maintenu de la monnaie »,
Le délégué danois estimait, dans ces conditions, que l'on pourrait sans
inconvénient suspendre temporairement la convertibilité en or et fixer
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un rapport de valeur déterminé entre les monnaies de tous les pays. Il
faudrait ensuite travailler au rétablissement de la confiance et de la sé-
curité politique, et, lorsque les échanges seraient redevenus hormaux,
majs alors seulement, rétablir I'étalon-or, auquel, comme Pavait déja dit
le représentant des Pays-Bas, rien d’antre ne peut &tre substitué.

M. Btucki se félicita, anu nom de la délégation suisse, du fait que les
débats se fussent concentrés autour de la proposition précise de la France.
« 11 est indéniable, déclara-t-il, que ce qu’on voit dans la vie internationale,
depuis un an ou deux, est quelque chose de tout & fait nouveau. La politigue
de compensation, de rempromte est la négation de toute la politique com--
merciale qui a été chéve & tous les pays avant et aprés la guerre. Et c’est
une politique qui, jusqu’ici, n’a pas été examinée d’une maniere systématique
et approfondie. La meilleure preuve en est que, méme sur la terminologie
de ce mouvement, régne la plus grande confusion, et que I’on confond encore
les accords de compensation et de clearing. » M. Stucki s’associa done 4 la
proposition frangaise, mais tint & souligner qu’il ne suffirait pas de se livrer
& la critique des méthodes de troc, de clearing, de réciprocité, de compen-
sation, etc., mais qu’il conviendrait d’examiner ce gue serait la situation
du commerce extérienr mondial sans accords de cette nature. 1l contesta,
en revanche, I'utilité d’'une nouvelle documentation sur les causes de la
crise.

Aprés cette discussion mnourrie, la commission adopta & l'unanimité
la proposition francaise. Sur la demande de la Grande-Bretagne, appuyée
par plusieurs délégations, il fut tontefois décidé d’élargir la portée de l'en-
quéte de fagon & y comprendre non seulement les accords de compensation
et de clearing eux-mémes, mais encore les causes qui ont poussé les Etats
& conclure des accords de cette nature.

Le rapport de la commission & 1’assemblée fut présenté par M. Munters
{Lettonie). Il contenait une introduction sur la situation économique
actuelle, puis une analyse des débats de la commission et, enfin, dans sa
derniére partie, il traitait quelques questions spéciales relevées au cours
de la discussion générale par certaines délégations. Parmi ces questions,
signalons, notarmment, l'entrée en vigueur des six conventions sur I'uni-
fication du droit en matiére de Jettres de change, de billets & ordre et de
chéques (1), la mise & I'étude de la question du tourisme et les divers tra-
vaux du comité économique dont nous avons parlé plus haut.

b. Questions financiéres. — Comime 'année derniére, le comité financier
s’est principalement occupé de la sitnation fina,nciér_e de LI'Autriche, de
la- Hongrie, de la Bulgarie, de la Gréce et de la Roumanie.

(1) Ces conventions sont cntrées en vigueur le 1°f janvier 1934, & Vexception de
la convention relative su droit de timbre en matitre de chégues, qul était entrée en
vigueur le 29 novembre 1933. -
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En ce qui concerne I’ Auiriche, le comité a souligné la capacité de récupéra-
tion dont ce pays a fait preuve, bien qu’il fiit considérablement géné par
des difficultés politiques. La stabilité de la monnaije n’a subi aucune atteinte
et la réserve de la banque nationale autrichienne n’a cessé de s’accroitre.
La réserve d’or et de devises étrangdres a passé de 257 millions de schillings,
ala fin de 1933, & 286 millions, & la fin d’aott 1934. Les dép6ts d’épargne
ont augmenté pendant la méme période d’environ 50 millions de schillings.
Quant, au service des emprunts émis par I'Etat, il est régulidrement assuré.
D’autre part, le montant de la dette & court terme bloguée en vertu d’un
accord de prorogation est réduit & un tel point qu’il ne constitue plus un
probléme sérieux. Les mesures de contrdle du gouvernement sur les finances
des autorités locales et sur leurs pouvon's en matiére d’ emprunt ont 6té
. renforcdes.

La situation du budget est moins satisfaisante, les recettes normales
ne couvrant pas les dépenses On estime que le déficit final de 1934 sera
de 140 millions de sch.lllmgs 4 peu prés. De cette somime, 82 millions sont
déja couverts grice & divers moyens de caisse. L’année prochaine, on ne
disposera plus de telles possibilités, et il est & craindre que de sérieux
problémes budgétaires ne se présentent. Le meilleur moyen de parer aux
difficultés serait, semble-t-il, la conversion d’une partie de la dette pu-
blique. Aussi le comité financier a-t-il appris avec satisfaction que le
comité des Etats garants a autorisé le gouvernement autrichien & pro-
céder & la conversion de I'emprunt autrichien de 1923. Le conseil de la
Société des Nations a pris acte de ce projet pendant I’assemblée et, con-
formément & une proposition du comité financier, a accepté de nommer les
« trustees » de emprunt de conversion aprés consultation de son prési-
dent avee ceux du comité des Etats garants et du comité financier.

En Hongrie, le comité a également constaté des symptoémes d’améliora-
tion. Les moissons exceptionnellement favorables de 1933 ont sans doute
contribué au redressement. La production industrielle a augmenté et le
chdomage a diminué. En revanche, on a enregistré une regrettable stagna-
tion dans les dépdts d’épargne et comptes courants. Mais le probléme gui
cause actuellement les plus sérienses préoccupations est celui de I'appro-
visionnement de la banque nationale hongroise en monnaies étrangéres
entidrement libres, lesquelles sont nécessaires pour l'achat des matiéres
premitres indispensables, les dépenses extérieures de I’Etat et le transfert
du service de la dette extérieure. Le comité financier continue, de concert
avec le gouvernement hongrois 4 rechercher les meilleurs moyens d’assai-
nir la situation financiére et economlq_ue du pays.

Quant l& Bulgarie, le comlte flnanmer a enregistré une certaine dé-
tente, qui, pour étre maintenue, cxigera des efforts continus. Cette amé-
lioration peut étre attribuée & ’application d'une partie des recommanda-
tions formulées, d’entente avec le gouvernement bulgare, par le comité
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financier en mai 1933 {1). Le comité a noté, entre autres, parmi les mesures
prises, des réductions de traitements, le licenciement de fonctionnaires
et des réformes administratives. Il estime néanmoins que seule une colla-
boration étroite avec le gouvernement bulgare pourra permettre 1'exé-
cution d’'un programme rationnel d’économies et la préparation sur une
base réelle du budget de 1935.

Sur la situation en Gréce, le comité a examiné un rapport de son con-
seiller aupres de la banque de Gréce. Des diverses indications qu’il contient,
il résulte une certaine tendance & I'amélioration.

En mai 1933, la RBoumanie avait ratifié un accord en vue de ’organisa-
tion par la Société des Nations d’une coopération consultative et technique
avec le gouvernement roumain pour I’élaboration et I'application d’un
programme de restauration financitre et économique. Le 18 mai 1934, les
auntorités roumaines informérent le conseil que les conditions s’étaient
si profondément modifiées depuis une- année qu’elles ne voyaient plus
la possibilité de mettre ce programme en ceuvre. Elles se réservaient toute-
fois le droit de présenter une nouvelle demande de collaboration technique
81 la nécessité s’en faisait sentir par la suite.

‘La deuxiéme commission ne consacra pas de discussion spéciale aux
questions financiéres. Divers délégués soulevérent toutefois, dans leurs
interventions sur la situation économique, des problémes tels que la sta-
bilité des changes, le réle de l'or dans I'économie actuelle, le retour a
I’étalon-or.

2. Organisation des communications et du transit. — L’organisation
des communications et du transit s’est principalement attachée, au cours
de I'année écoulée, a recueillir une documentation générale sur certains
problémes afin de faciliter la reprise de discussions internationales lorsque
la situation le permettra. C’est ainsi qu’elle a établi un rapport sur I’écono-
mie des transports aériens en Kurope. Elle a .également, donnant suite
a une décision de la dernitre assemblée, fait une enquéte sur les travanx
publics nationaux exécutés ou en cours d’exécution. Toutes les réponses
des gouvernements ne sont pas encore parvenues (%), mais les renseigne-
ments déja fournis permettent d’envisager que cette affaire prendra un
développement particulidrement intéressant. En matiére de circulation
routiére, l'organisatiori a poursuivi ses efforts en vue de réglementer la
signalisation des passages &4 niveau. Dans le domaine des transports par
voie ferrée, des études sont poursuivies 3 1'effet de préparer des conventions-
types pour faciliter la conclusion d’accords bilatéraux concernant les
gares-frontiére. Pour ce qui est de la navigation aérienne, les travaux entre-
pris permettent d’envisager la conclusion d’'un accord international pré-

{!) V. notre dernier rapport, FIF 1934, I, 206, -
(%) La Suisse a répondu en date du 16 ao(t 1934.
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voyant la franchise donaniére pour les carburants. En ce qui concerne
la navigation maritime, le secrétariat de la Société des Nations a regu
les réponses de la plupart des gouvernements quant aux propositions
présentées pour l'unification du balisage des cétes.

Une nouvelle question intéressant la réglementation internationale
des transports maritimes a été soumise & I'organisation des communica-
tions et du transit par le gouvernement britannique. Il s’agit de la pollu-
tion de la mer par le pétrole. C’est, A vrai dire, le seul probléme qui, cette
année, ait retenu particulitrement 1’attention de la deuxidme commission.
Le délégué de Grande-Bretagne a exposé les raisons qui avaient motivé
cette proposition en insistant sur les plaintes ‘des personues intéressées
anx pécheries, plaintes corroborées par l'avis d’hommes de science, au
sujet .des dommages cansés & la faune marine par des déchets d’huile
ct de pétrole.

La commission a pris acte avec satisfaction de l'initiative de la com-
mission des communications et du transit, laguelle a établi un’ rapport
spécjal sur le fonctiomnement de la station radioélectrique de la Société
des Nations.

© 3. Orgawmisation d’hygiéne. — Cette - organisation, depuis la derniére
assemblée de la Société des Nations, a poursuivi ses travaux de caractére
permanent, c’est-A-dire les recherches scientifiques générales, ainsi que ses
travaux de caractére temporaire, soit sa collaboration avec divers pays
en vue d’y améliorer 1’état sanitaire général. Nous sortirions des limites
de ce rapport en exposant de fagon détaillée les investigations scientifiques
anxquolles elle s’est livrée. Qu’il suffise d’indiquer qu’elle a continué sa
tiche en matiére de standardisation biologique et s’est efforcée d’organiser
la lutte contre les épidémies les plus meurtridres, telles que le paludisme
et la malaria. La commission du paludisme a notamment recherché un
fébrifuge aussi efficace, mais moins cher gque la quinine. Quant an burean
de Singapour, on peut dire qu’il est devenu un facteur indispensable et
apprécié de l'action sanitaire en Orient,

Dans le domaine de la coopération internationale, ’organisation a
continué & préter son concours & pluswurs pays, principalement & la Chine,
ol le directeur de la section d’hygisne de la Société des Nations se rendit
personnellement en vue d’étudier les conditions dans lesquelles la colla-
boration des autorités avee les organes techniques de la société pourrait
&tre le plus judicieuserment organisée. D’autres pays, tels que la Grdee,
la Roumanie et le Chili, ont éga,lement bénéficié du concours de I'organi-
sation d’hygi¢ne.

‘Au sein de la deuxiéme commission, PIUSIGUIS délégnés insistérent sur
le rapport étroit existant entre ’hygitne et ’économie publique.

Rappelant les efforts de la Société des Nations pour lutter contre le
chOmage en facilitant 'organisation de grands travaux publics, le repré-
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sentant de ’Italie mit en lumiére 1'intérét qu’il y aurait & accorder la priorité
aux travaux d’hygiéne publique. Le délégué du Mexique développa cette
idée et, tout en saluant les efforts de 'organisation d’hygi¢ne dans 'étude
des rapports de la santé et de la crise, appela I'attention de la commission
sur institution, & Genéve, d’un congrés international des travaux d’hygiéne
publique. Le but de cet organisme tend a la réalisation immédiate et
concréte des résolutions de la conférence internationale du travail et de
Passemblée de la Société des Nations. Aprés que nombre de délégations
eurent fait un exposé des mesures prises dans leur pays en matiére sani-
taire, I'cuvre de l'organisation d’hygitne fut approuvée par la com-
mission (1).

4. Orgamisation de coopération iniellectuclle. —— La commission inter-
nationale a tenu, comme d’habitude, sa séance pléniére en juillet, & Genédve,
et a passé en revue la multiple activité de ’organisation, dont nous ne pour-
rons donuer ici qu'une idée trés imparfaite. Le comité permanent des lettres
ot des arts a organisé un nouvel « entretien » & Venise, a 1’'occasion de I'expo-
sition biennale d’art moderne. Les deux thémes de cet entretien furent
le probléme de la réalité dans les arts contemporains et celui des relations
entre 'art et I'Etat. Un autre entretien o eu lieu & Paris, sous les auspices

* de linstitut de coopération intellectuelle, de la commission nationale
francaise et d’'un comité de coopération européenne. La question posée,
celle de 'avenir de l'esprit européen, fut I'objet d’un échange de vues
intéressant, qui a été consigné dans un volume spécial.

. Aprés s’étre consacrée, au cours des années précédentes, & des travaux
sur ’Etat et la vie économique, la conférence permanente des hautes
études internationales a décidé d’aborder 1'étude de la sécurité collective.
Une réunion préparatoire s’est tenme & Paris en mai, en vue de la confé-
rence générale de 1935, qui traitera ce probleme & fond.

Sous l'impulsion du professeur américain Shotwell, la commission
internationale s’est engagée dans un domaine voisin de celui dont s’occupe
la. conférence des hautes études internationales, savoir la collaboration
internationale en matiére de sciences sociales et politiques. Le programme
qui & été élaboré comprend 1'établissement d’un répertoire des institutions
et organisations intéressées, des recherches sur les principes et les méthodes
des sciencés sociales et politiques, des études sur certains problémes déter-

 minés, tels que les effets du machinisme sur la vie moderne.
- Dans le domaine de I’enseignement,.la collaboration -instituée entre
les' directeurs de I'énseignement supérienr de certains pays se poursult
"de méme que les travaux du comité consultatif pour: Penseignement &
la jeunesse des buts et de ’activité de la Société des Nations. Des centres
de documentation pédagogique ont été créés dans trente-deux pays et

(') V. résolution a I'annexe, p. 223 s.
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linstitut a 'intention d’organiser en 1935 une conférence de ces centres.
En ce qui concerne la revision des manuels scolaires, la commission envi-
sage la possibilité.d’élaborer un projet-type d’accord bilatéral tendant &
faire disparaitre les divergences auxquelles donne lieu l'interprétation de
certains événements historiques.

Signalons que l'organisation a participé avec suceés aux travaux de
la conférence qui s’est occupée & Londres de la revision de la convention
de Paris sur la propriété industrielle. Elle continue également ses études
en vue de la conférence de Bruxelles qui sera chargée de reviser la conven-
tion de Berne pour la protection des ceuvres littéraires et artistiques et
poursuit ses efforts tendant au rapprochement des conventions de Berne
et de La Havane. '

L’assemblée avait, en 1931, chargé I'organisation d’étudier I'ensemble
des problémes internationaux que souléve I'emploi de la radiodiffusion.
Un avant-projet de convention a été élaboré i cet égard et soumis ensuite
4 l'examen des gouvernements. Cet avant-projet va étre revu par un comité
d’experts 4 la lumiére des réponses qui ont été regues. Notre pays, pour
sa part, a approuvé I'idée sur laquelle repose le projet, tout en se réservant
d’en discuter les dispositions particulitres le moment venu.

En ce qui concerne les bibliothéques, une enquéte a été entreprise
sur la formation des bibliothécaires. Quant a la collaboration entre les
archivistes, elle s’est manifestée parla préparation d’un ¢guide international
des archives ».

L’office international des musées a déployé, comme les années précé-
dentes, une grande activité. Il s’est attaché, en particulier, & la réalisation
des initiatives qu’il avait soumises I'an dernier (!) 3 l'approbation de
Passemblée. Une commission internationale des monuments historiques
a été créde, 4 laquelle nous avons accepté d’étre représentés. Les gouver-
nements ont été consultés, d’autre part, sur I'avant-projet de convention
pour la protection légale du patrimoine national artistique et scientifique;
en se fondant sur leurs réponses, l'office préparera un projet définitif (2).
L’office a veillé, en outre, & 'organisation d’une conférence pour I'étude
des problémes de muséographie générale. Cette conférence s’est tenue &
Madrid en octobre 1934.

Parmi les questions scientifiques dont l'organisation s’est occupée, il
convient de mentionner le développement de la collaboration entre les
musées scientifiques, la coordination des terminologies scientifiques, la
publication des tables annuelles de constantes et données numérigues,

L’activité de D’institut du cinématographe éducatif a été concentrée
autour du congrés qui s’est tenu & Rome du 19 au 25 avril. Assistaient &

(}) V. notre dernier rapport, F¥F 1534, I, 260.

(2) Il nous sera sans doute difficile de participer & un accord de cette nature, étant
donné I'absence d'une législation fédérale en la matiére.
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ce congrés les représentants d'une quarantaine de pays (1) et des organi-
sations internationales et nationales qui s’intéressent au cinéma éducatif,
ainsi'que de nombreux particuliers. 1l s’agissait en quelque sorte, aprés
cing années de travail préparatoire, de faire la synthése des études entre-
prises et de préparer un programme d’action pour 'avenir. Le congres
a pu constater qu'un nombre considérable de questions étaient main-
tenant parvenues 4 maturité et que I'on pouvait passer sans autre de.la
théorie & la pratique. Tel est le cas, en particulier, des problémes relatifs
au cinéma d’enseignement et de propagande sociale. Il est apparu, en
revanche, que Yinstitut de Rome avait encore benucoup & faire en ce
qui concerne les questions internationales posées par l’emploi du cinéma,
comme le rapprochement des esprits, la compréhension mutuelle des
peuples, l’élévation du niveau intellectuel et moral de la production
cinématographique. Ce sera la tiche de l'institut d’examiner, en étroite
collaboration avec 'organisme de Paris, ce qui pourra étre accompli & cet
égard. L

Les débats de la sixiéme commission, & laquelle avaicnt été renvoyées
les questions de coopération intellectuelle, furent trés animés. Certains
Etats non européens — et c’est 13 peut-8tre le résultat le plus important
de la discussion — marquérent un intérét particuliérement vif pour
I'ceuvre de coopération intellectuele. (Pest ainsi que plusieurs délégués
de 'Amérique latine s’associérent pour demander & l'organisation, d’une
part, de s’occuper de I'étude scientifique et méthodigque des origines de la
civilisation américaine et, d’autre part, d’envoyer une mission spéciale
en Amérique du Sud. Les représentants de I’Afrigue du Sud et de la Nou-
velle-Zélande apportérent également une contribution positive aux débats
et M. Quo Tai-Chi (Chine) tint & remercier ’organisation du concours pré-

< o

cieux qu'elle continue & apporter & son poys.

" Une note quelque peu discordante s'est toutefois élevée dans ce con-
cert d’éloged. Le délégué hongrois, M. de Eckhardt, a reproché aux Etats
de la Petite Entente d’empécher la libre circulation des livres scientifiques
hongrois sur leur territoire. Cette assertion provoqua les protestations des
pays visés et une discussion assez vive au sein de la commission. Le projet
de résolution qu’elle avait présenté n’ayant pu réunir 'unanimité, la délé-
" gation hongroise s’cst réservé de revenir plus tard sur cette question.

La délégation suisse n’a pris part & la ‘discussion que sur un point
précis. Craignant que 'activité d’une conférence des centres de documen-
tation pédagogique ne porte préjudice aux conférences du bureau inter-
national d’éducation, dont notre pays est membre et qui a son sitge &
Geneve, M. Motta exprima le désir qu'une collaboration s’établit, dans le
domaine de ’enseignement, entre institut de Paris et le hureaun inter-

(*) La Suisse fut officiellement représentée par M. G. Imhoif, directeur de la
chambre suisse du film d'enseignement, & Bile,
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" national d’éducation. Les délégués de 'Espagne et de la Colombie s’asso-

cierent & M. Motta pour louer V’eeuvre accomplie par ledit bureau.

On trouvera & lannexe les résolutions adoptées par l'assemblée en
matiére de coopération intellectuelle ().

" 5. Collaboration de la presse & Uorganisation de lo paixz. — Comme nous
Tannoncions dans notre dernier rapport (?), une nouvelle conférence de
presse s’est réunie 4 Madrid, en novembre 1933, sur linvitation du gou-
vernement espagnol. Participaient & cette conférence les représentants
des bureaux de presse gouvernementaux de trente-trois pays (%), des repré-
sentants d’agences d’informations, des délégués d’organisations inter-.
nationales de journalistes et de groupements nationanx d’éditeurs de
journaux.

La conférence a poursuivi les travaux entrepris & Copenhague et a
examiné de maniére approfondie les résultats de 'enquéte du secrétariat
de la Société dés Nations sur les moyens de prévenir la, diffusion des nou-
velles inoxactes (4). Elle a tenu & réaffirmer certains principes, tels que la
liberté de la presse et la nécessité de la communication rapide & la presse
d’informations authentiques. Il a été pris acte avec satisfaction des pro-
grés accomplis depuis la conférence de Copenhague (fondation d’une fédé-
ration internationale des associations de directeurs et éditeurs de jour-.
naux, institution de services de presse aupres des délégations aux con-
férences internationales, etc.). La conférence a adopté, en outre, plusieurs
résolutions destinées & tracer le programme des travaux futurs. Clest
ainsi qu'elle a préconisé la réunion périodique de conférences et désigné
un comité d’organisation a cet effet. L'institut de coopération intellee-
tuelle & 6ét¢ invité & continuer ses études sur le rdle de la presse. Il a été
question enfin de problémes d’ordre professionnel comme le statut des
correspondants & D’étranger, le tribunal d’honneur des journalistes, la
carte internationale de presse.

La conférence a, d’autre part, recommandé la constitution d’'un comité
d’experts chargé d’élaborer un rapport sur les moyens techniques et finan-
ciers propres & réprimer la diffusion des fausses nouvelles et 1’élaboration
d’accords bilatéraux ou multilatéraux pour la rectification des nouvelles
inexactes. Un accord de ce genre a pu &tre conclu pendant la conférence
entre les.associations .d’éditeurs de journaux de la Suisse, des Pays-Bas
et de la Pologne.

() V. résolutions. & I'annexe, p. 236 s.

(¢) V.FF 1934, I, 282.

""(*) Lo Suissc ne possédant pas de burean gouvernemental de presse, nous n’avons
pu envoyer do délégué & Madrid, mais avons chargé notre légation en Espagne do
suivre, en qualité d’observateur, les travaux do la conférence.

() V. notre rapport sur la XIITe assemblée, FF 1933, I, 177 s.
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Les débats de la deuxiéme commission sur les travaux de la conférence
de Madrid ont été fort intéressants. M. Borgbjerg (Danemark), puis
M. Sierra (Espagne) montrérent, tout d’abord, les lourdes responsabilités
de la presse dans le développement des conflits internationaux et le représen-
tant de I'Espagne fit ressortir combien il est délicat de coneilier la liberté
que réclame la presse de fagcen quasi unanime avec la lutte contre la dif-
fusion des fausses nouvelles. Les délégués de la France, de la Hongrie, de
la Pologne, des Pays-Bas, de I'Italie et de la Chine exprimérent tour & tour
leur intérét pour les travaux de Madrid et approuvérent la participation
de la Société des Nations & l'organisation des congrés de presse. M. Cassin
(Fra.nce) ayant relevé en passant la responsabilité particuliére des pays
ol la presse est contrdlée par le gouvernement, M, Cavazzoni (Italie) fit
remarquer que la presse obéit parfois, dans d’autres pays, 4 certaines
puissances qui, pour gagner cle 'argent, n’hésitent pas a faire peser sur les
peuples une menace de guerre. Un point de vue analogue avait été défendn
par M. Broekhuiscn (Afrique du Sud), qui, tout en appréciant I'ccuvre
accomplie par la société dans ce domaine, se montra, au contraire des autres
délégués, franchement pessimiste quant au succés de cette wuvre, allant
méme jusqu’d déclarer que, fort d'une expérience de cinquante années,

N

il doutait de la possibilité d’arriver & réprimer les fausses nouvelles.

La résolution adoptée par la commission contient, entre autres, le
voen quiun gouvernement se charge de convoquer-plus tard une nouvelle
conférence, ainsi qu’une invitation au conseil d’autoriser le secrétariat
A faciliter, dans la mesure de ses moyens, ’organisation de la future confé-
rence {1).

8

D. Sécurité et désarmement.

La conférence pour la réduction et la limitation des armements n’ayant
pas achevé ses travaux, il ne pouvait guére &tre question, cette année
encore, de reprendre 3 D'assemblée l'examen des problémes que souléve
notamment 'exécution de Tarticle 8 du pacte. La troisitme commission,
qui traitait généralement de ces matitres, ne fut, dés lors, pas constituée.

E. Questions budgetaires et administratives.

Ces questions, qui sont du ressort de la quatriéme commission, ne
donnérent pas lieu & un débat aussi ample que les années précédentes. La
situation financiére s’est quelque peu améliorée, et les critiques trouvérent
moins matitre & s’exercer. Pour nous limiter a I'essentiel, nous donnerons
un apergu de la discussion et des décisions prises en ce qui-concerne les
quatre questions suivantes: comptes 1933 et budget 1935, contributions
-arriérées, répartition des dépenses et caisse de pensions.

(*) V. la régolution & l'annexe, p. 224 8. .
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1. Comptes clos du quinziéme exercice et budget du diz-septiéme czercice. —
Apres avoir pris connaissance du rapport présenté par M. Ceresa, commis-
saire aux comptes, la commission de contréle recommandait & 1’assemblée
d’approuver les comptes de 1933 sous la forme dans laquelle ils lui étaient
présentés. Elle soulignait « la gestion prudente du secrétaire général et des
chefs des organisations autonomes, qui a permis de clore l'exercice 1933
avec un léger boni (209,354 fr.), bien que les recettes — contributions
courantes et arriérés — représentassent seulement 82,32 pour cent du
budget voté ». Elle proposait que cet excédent fit affecté au fonds cons-
titué, 'année précédente, pour I'amortissement des pertes dues i la dé-
préciation du dollar des Etats-Unis.

Quant aux résultats du compte de I'exercice 1933, M. Ceresa les 1é-
sumait comme il suit:

¢ Sur 33,429,132 francs-or de contributions dues par les Etats,
il a été encaissé 24,269,067.78 francs-or. Au 31 décembre 1933, il
restait donc & recouvrer 9,160,064.22 francs-or.

« Sur 33,429,132 francs-or de crédits votés par I'assemblée pour les
dépenses dudit exercice, il a été effectivement dépensé 27,309,069.15
francs-or, soit 6,120,062.85 francs-or én moins.

«Il y a eu, néanmoins, un excédent des dépenses sur les recettes
effectives budgétaires de 3,040,001.37 francs-or. »

Pour ce qui est des prévisions budgétaires, le projet de budget présenté
par les organismes de la Société des Nations et revisé par la commission
de contréle s’élevait a 30,461,300 francs-or. Il était inférieur d’environ
400,000 francs au budget voté en 1934. -

La commission de contréle insistait, une fois de plus, sur la situation
toute spéeiale dans laquelle se trouve la Société des Nations en matitre
budgétaire. Si tous les Etats s’acquittaient des contributions courantes,
il serait possible de réduire certains crédits. Mais, comme il faut compter
avec la carence de plusieurs d’entre eux, le budget se trouve nécessairement
faussé, et c’est grice aux crédits, non pas fictifs, mais largement calculés
que I’on arrive & maintenir ’équilibre financier, voire parfois & clore 'exer-
cice avec un solde actif. Ce systéme présente des inconvénients; il revient
4 demander aux Etats qui payent, des contributions supérieures a celles
qu’ils verseraient effectivement si chaque contribuable tenait ses engage-
ments. Mais comment procéder autrement aussi longtemps que la. Société
des Nations n’aura pas résolu le grave et irritant probléme des contri-
butions arriérées, sur lequel nops reviendrons plus bas et qui domine en
quelque sorte toute la-situation financiére de la Société des Nations.

La commission de contréle faisait observer, d’autre part, que les revenus
de la Société des Nations n’ont aucune élasticité. « Un Etat, disait-elle,
défend souvent ’équilibre de son budget en faisant une évaluation mo-
dérée, sinon trop modeste, de ses recettes: les recettes effectives se ré-
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vilent supérieures aux évaluations, et, de cette facon, on évite tout danger
d’un déficit de caisse. Il n’en est pas de méme pour la Société des Nations.
Son budget de recettes est exactement équivalent 3 celui de ses prévisions
de dépenses: elle ne peut jamais, pour un exercice donné, recevoir davan-
tage (1); il peut lui arriver — et ¢’est généralement le cas — de recevoir
moins. Par conséguent, & moins que ’on ne puisse comprimer les dépenses
dans la méme mesure, on se trouve en présence dun déficit de caisse. »

+ Aprés approbation des comptes de 1933, la commission put passer au
débat général sur le projet de budget. 11 fut relativement bref. Le secré-
taire général fit remarquer que, depuis 1932, le total des budgets présentés
a 6té en réduction progressive: en 1932, 33,867,000; en 1933, 33,429,000;
en 1934, 30,827,000 et en 1935, 30,461,000. Encore a-t-on di, pour 1935,
prévoir un crédit de 545,000 francs environ pour le transfert des services
du secrétariat dans le palais de I’Ariana. On souligna, en outre, le fait
que la réorganisation du secrétariat, décidée par les précédentes assemblées,
avait abouti & la suppression de 58 postes, ce qui représentait une écono-
mie de plus de 700,000 francs.

Plusieurs délégués se félicitérent de l’effort accompli. Le représentant
de la Suisse ne manqua pas de marquer aussi sa satisfaction. Alors que
jusqu’ici, releva M. Rappard, «le débat général était surtout une expres-
sion collective et individuelle de regrets, d’appréhensions, de mécontente-
ments, de récriminations», on y entend aujourd’hui «des déclarations
qui réjouissent tous les amis de I’économie ». « On peut en étre d’autant
plus satisfait, ajouta notre délégué, qu’ancune délégation n’a eu le sentiment
que ces économies se sont traduites par un fléchissement de l’activité du
secrétariat. Ce résultat confirme ce qu'on était fondé & penser et i ré-
péter d’année en année, & savoir que des économies n’entraineraient aucune
diminution du rendement du secrétariat. » Iie délégué britannique ne fit
pas moins montre d’un certain pessimisme. « Beaucoup de réformes excel-
lentes ont été opérées, concéda-t-il, et des résultats encore meilleurs peuvent
étre espérés pour ’avenir. Il n’en reste pas moins que la réduction effective
pour 1935 ne dépasse pas de beaucoup 1 pour cent. » Envisageant le dé-
part du Japon et de I’Allemagne et la perte de revenus qui en résultera
pour la société, sir Ernest Bennett en vint & dire que, malgré les com-
pressions dc dépenses déja cffectuées, les contributions demandées pour
1935 et pour 1936 iront probablement augmentant. « Les pays qui versent
leurs cotisations, constatait-il, continueront donc 4 se trouver en face de
la méme difficulté et le besoin d’économies demeurera pressant. »

Au cours de l’examen détaillé du budget, la commission entendit
diverses suggestions relatives & de mnouvelles possibilités d’économies.

(%) Ce n’est pas rigoureusement exact. La Société des Nations vend ses publications; |
elle en retire un certain bénéfice. Celui-ci pourrait,” théoriquement, dtre considérable,
ot influer, par conséquent, sur les recettes.’
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C’est ainsi gue, trouvant les traitements trop élevés, le délégué de Haiti
se demandait pourquoi ces traitements ne seraient pas fixés sur la base
des traitements versés au département politique fédéral, puisque la société
a son siége en Suisse. Revenant sur certaines déclarations du. secrétaire
général qui avait fait allusion anx sollicitations dont il continuait i &tre
Tobjet en ce qui concerne l'engagement de collaboratenrs appartenant
a tel ou tel pays, M. Rappard montra tout I'intérét qu’il y aurait & déclarer

1e « que soit proclamé et appliqué le principe que, dans le recrutement
de nouveaux fonctionnaires, les intéréts administratifs aient toujours le
pas sur d’aubres considérations;

20 ¢ que les fonctionnaires nouveaux soient toujours engagés au trai-
tement minimum afférent & leur catégorie, sauf lorsqu’aucun candidat
présentant les aptitudes requises et disposé & accepter les fonctions & ces
conditions ne peut étre recruté ».

S’inspirant de la suggestion du représentant de la Suisse, qui avait
rencontré la, plus grande faveur au sein de la cominission, celle-ci adopta
une recommandation ainsi congue: « Les nouveaux fonctionnaires seront
toujours nommés au traitement minimum de leur catégorie, & moins qu’il
ne soit pas possible de trouver des candidats pourvus des titres néces-
saires et préts & accepter de servir au secrétariat & ces conditions. »

Au chapitre relatif au burcau international du travail, certains délégués
firent I’éloge de cette organisation qui, « malgré la crise, poursuit inlassa-
blement son ceuvre de reconstruction et de justice sociales». D’autres se
- félicitérent de la collaboration désormais acquise des Etats-Unis d’Amérique.

Aprés un examen détaillé des trois parties du budget: secrétariat,
burean international du travail et cour permanente de justice internationale,
le budget fut définitivement établi comme il suit (1):

francs-or

I. Secrétariat. . . . . . . . . . .. . .. ... .. 15,041,388

II. Bureau international du travail . . . . . . . . .. 8,686,046

II1. Cour permanente de justice internationale. . . . . . 2,535,646
IV. Comité central permanent de l'opium. . . . . . . . 114,984
V. Office international Nansen pour les réfugiés. . . . . 280,000

VI. Immeubles & Genéve . . . . . . . . . . . . ... 2,209,000
VIL Pensions. . . . . .« « v . v v v v v v e e 1,772,600

Total 30,639,664

2. Contributions arriérées. — La question des contributions arriérées
devient de plus en plus inquiétante. 8'il n'est bientdt porté remeéde 3 la
situation, les bases financiéres de la société pourront s’en trouver dange-
reusement ébranlées. Les montants non recouvrés ont augmenté de 6 millions

() V. résolution & ’annexe, p. 225
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au cours de l'exercice 1933 et s’élévent actuellernent 3 prés de 30 millions,
soit & un total équivalent & peu prés au total dun budget annuel. Corame le
relevait fort 4 propos le commissaire aux comptes dans son rapport, « cet
état de choses, non seulement trouble 'équilibre des finances de la société

en mettant la trésorerie en de graves- difficultés et nuit au prestige de-

I'institution, mais encore souléve un mécontentement croissant parmi les
Etats qui payent régulitrement leurs contributions et dont les charges
se trouvent indirectement agpravées du fait que d’autres Etats ne rem-
plissent pas les obligations assumées solidairement ». Cette situation
n’avait pas laissé non plus de préoccuper la commission de contréle. Elle
avait méme examiné certaines possibilités de résoudre cet irritant probléme,
mais les solutions envisagées avaient été bientdét abandonnées, car elles
n’auraient fait qu’imposer de nouveaux sacrifices aux Etats qui s’acquittent
régulitrement de leur contribution. Or ce n'est évidemment pas dans cette
direction qu’il convient de chercher une issue aux difficultés actuelles.
Les Etats débiteurs doivent s’acquitter de leur dette.

Le délégué britannique exprima le mécontentement de son gouvernement.
1l ne dissimula pas « I’irritation croissante qui s’empare de ceux des membres
de la Société des Nations payant régulitrement leurs cotisations lorsgu’ils
découvrent, ce qu’ils ne manquent pas de faire tot ou tard, qu’ils versent
davantage qu’ils ne seraient appelés & le faire si les autres membres s’acquit-
taient, eux aussi, de leurs obligations financiéres envers la société ». Pour
le représentant de I’'Australie, cette situation ne pourra plus se prolonger.
«Il faut, selon lui, que toutes les mesures utiles soient prises, méme au
risque d’offenser les Etats défaillants. » « Le montant de la contribution
due 4 la Société des Nations, déclara M. Bruce, ne joue pas dans la situation
financitére d’une nation quelconque, si génée soit-elle, un réle d*une impor-
tance telle que cette nation ne puisse pas le payer.» Mémes critiques,
méme déception au siége de la Nouvelle-Zélande. Son mandataire ne cache
pas qu'en son pays, la Société des Nations se fait des adversaires préci-
sément en raison de «’état de choses extraordinaire qui s’est institué
en ce qui concerne les contributions et qui pose des problémes essentiels
touchant & la prospérité et & lexistence de la Société des Nations ».

Comme l’'an dermier, une sous-commission fut invitée & examiner la
situation déplorable, &. tous éga.rds, en présence de laquelle se trouve la
Société des Nations. La sous-commission consta,ta, une fois de plus, « que,
pa,rml les cas examinés, il n’y a pas d’Etat qui n *aurait pas pu payer au
moins une partie de sa contribution, méme s’il n'était pas en mesure de
s’en acquitter intégralement». Les conditions ne s’étant pas améliorées
dans une mesure appréciable, elle rappela que, conformément & la réso:
lution adoptée ’an dernier (1), D'assemblée était ¢ obligée d’étudier des
mesures d’ordre général pour assurer 'exécution, par certains Ktats, de

~ (1) V. notre précédent rapport, FF 1934, I, 267.
Feuille fédérale. 87° année. Vol. 1. 16
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leurs obligations financiéres envers la société ». A cot égard, elle recom-
manda, entre autres, & la quatritme commission de nommer un comité
restreint « qui aurait pleinsg pouvoirs, sous réserve de la ratification de la
prochaine assemblée, pour négocier et conclure avec les Etats un réglement
équitable de leur dette pour arriérés afférents aux exercices antérieurs
a la fin de 1932 .

Les propositions de la sous-commission furent adoptées par la quatridéme
commission aprés un débat out plusieurs délégués, notamment les délé-
gués de la Sudde et de la Norvége, insistérent encore sur la gravité de la
situation (!}. Sir James Parr (Nouvelle-Zélande) regretta que la sous-
commission ne fit pas amenée i des ¢ propositions plus sévéres » & Pégard
des Etats débitenrs; il exprima lespoir que le comité spéeial « soumettra
également des recommandations & I'assemblée pour que, le eas échéant,
le réglement financier, ou méme le pacte, soit amendé de maniére & per-
mettre d’intervenir contre les Etats qui ne tiennent pas leur parole ».
Notre représentant fit valoir & son tour qu’il n’y avait pas lieu de traiter
avec une discrétion exagérée la question des contributions arriérées. Il
proposait, au contraire, de lui donner une certaine publicité. « Etre trop
discret, trop secret mére, lorsqu’on traite cette question, déclara M. Rap-
pard, c’est rendre un mauvais service 4 tout le monde, c’est priver les
représentants & (Genéve des gouvernements débiteurs du seul argument
vraiment puissant qu’ils puissent faire valoir auprés de lenrs gouverne-
ments (2) ». : ‘

3. Réparlilion. des dépenses. — La commission de répartition des
dépenses devait, conformément 4 une résolution adoptée en 1931, pré-
senter, en 1934, un nouvean bartme destiné & remplacer celui de 1925,
qui appelle depuis longtemps des critigues de tous c6tés. La question,
qui est & I'ordre du jour depuis 1928 (%), a été renvoyée d’année en année
malgré les plaintes croissantes de nombrenx pays. La commission spéciale
faisait voloir la quasi-impossibilité de s’acquitter convenablement de sa
tache & ume époque d’instabilité économique et monétaire. Cette année
encore et malgré une résolution expresse votée l'an dernier, elle revenait
devant 1’assemblée les mains vides, exposant, dans son rapport, « que la
situation économique du monde est actuellement telle qu’elle ne permet
pas d’établir un baréme revisé qui ne serait pas exposé, pour des raisons

() V. résolution ndoptée, p. 226.
() Le tableau des contributions arriérées est, dans I’ensemble, le suivant:

Arriérés consolidés . . . . . . . . . ... . . e .. 7,831,980,37 francs-or
Arridrés exigibles . . . . . . . . . L .. L0 0L o 8,776,618,91 » »
Arriérés pour 1933 . . . . . . . . . .. .. .. oL 3,227,647,75 » [

Au total 19,886,247,03 froncs-or.

(®) Le baréme approuvé en 1923 avaib été.a.dopté pour les années 1928, 1927 et
1928; en 1928, un bardme revisé devait étre soumis & ’assemblée.
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d’ordre technique, & des critiques extrémement graves ». Elle {it remarquer
qu'elle devait prendre pour hase de ses travaux «les revenus nationaux
relatifs ». Or les revenus nationaux de tous les Etats « ont subi, au cours
de ces dernitres années, des fluctuations violentes, soudaines et variables »,
et ces fluctuations, de Favis de la commission, ne pouvaient gunére étre
redressées sur la base des budgets, car les données des budgets ont « cessé,
pour le moment, de constituer une base satisfaisante d’appréciation ».
Autre difficulté, et quasi insurmontable: lorsqu’il s’agirait « de convertir
des revenus nationaux exprimés en des monnaies nationales qui refldtent
les prix du marché intérieur en une unité commune au moyen du taux
des devises étrangéres, on obtiendrait, en de nombreux cas, des résultats
insuffisants et arbitraires». Aprés «une enquéte étendue et impartiale
sur ccs phénomeénes changeants », la commission arrivait « 4 la conclusion
que, si le baréme actuel comporte peut-étre une injustice pour tel ou tel
Etat, elle ne saurait, en se fondant exclusivement sur la documentation
technique, proposer des modifications qui ne créeraient pas de nouvelles
injustices ». .

Plus d’une délégation s’éleva contre de nouveaunx atermoiements;
plus d’une insista pour que lon réduisit sans délai le nombre d’unités
attribué a son pays. Des Etats comme la Chine, le Siam, 1’Inde, le Chili,
I'Uruguay, Cuba jugeaient trop onéreux le fardeau de dépenses qui pesait
sur eux. La Chine, en particulier, se trouvait « surimposée ». Elle demandait,
depuis des années, un examen de son cas, mais cette étude avait été fou-
jours différée. Méme si la Chine voyait sa contribution réduite de 50 pour
cent, déclara le délégué chinois, elle payerait encore «une contribution
beaucoup plus élevée que n'importe quel pays par rapport & son budget
national ». D’ailleurs, ajouta-t-il, il n’y aura pas de « réduction effective »,
car «la Chine continuera & verser chaque année un million et guart de
francs-or au titre de sa contribution annuelle et des arriérés consolidés ».
Ce qui importe, en tout cas, pour elle, ¢’est de ne plus &tre traitée injuste-’
ment d’« Etat défaillant ».

Pour sortir de I'impasse, le délégué de la Grande-Bretagne se demanda
wsi ce n’était pas une crreur que d’essayer, en ce moment, de trouver un
baréme purement scientifique ». Partant de 1'idée que «les Etats qui
possédent un siége permanent au conseil forment un ensemble assez homo-
géne », que « leurs conditions nationales respectives ne sont pas trés diffé-
Tentes », sir Ernest Bennett proposait d’attribuer aux quatre Etats jouis-
sant d’un siége permanent au conseil un nombre fixe d'unités (105).
4« D’aprés le baréme actuel, expliquait le délégué britannique, le Royaume-
Uni a 105 unités, la France 79, VItalie 60, I'U.R. 8. 8. un chiffre &
déterminer. Par conséquent, I’augmentation serait de 176 unités en y com-
prenant la contribution des Soviets. Si 'on tient compte de la diminution
de 139 unités attribuées & I’Allemagne et an Japomn, I'augmentation nette
est de 37 unités. Une telle augmentation représenterait une diminution
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moyenne de 5 pour cent répartie entre les antres Etats membres. » Si cette
proposition était acceptée, les unités supplémentaires. pourraient, dans
Pesprit du délégué britannique, étre utilisées « pour diminuer les contri-
butions- des Etats tout particuliérement frappés par la crise économique
actuelle ». Le représentant de la Norvége fit aussitét observer que, si elle
était adoptée, la proposition britannique ¢«changerait, du point de vue .
constitutionnel, toute la structure de la Société des Nations ». La répar-
tition des dépenses est fondée sur le principe fondamental que tous les
FEtats membres ont des droits et des devoirs égaux, qu'ils aient ou non des
sitges permanents, et le gouvernement norvégien n’accepterait pas volon-
tiers un systéme qui modifie cette situation. La proposition de la Grande-
Bretagne n’eut pas non plus le don de rallier 'assentiment de la France
et de I'Italie. « Le gouvernement italien, déclara le délégué de I'Italie,
ne serait pas en mesure de justifier devant son opinion publique une telle
augmentation de dépenses dans les circonstances actuelles, d’autant plus
qu’il doit déja supporter, au titre de la Société des Nations, une charge
trés considérable du fait que certains Etats manquent & leurs engage-
ments. » Quant an délégué de la France, il mit en doute la logique et
Popportunité du systéme préconisé par la Grande-Bretagne. Il marqua
sa préférence pour un systéne fondé tout entier sur la capacité de paie-
ment, sans se refuser toutefois & renvoyer I'affaire & un examen ultérieur
des gouvernements et de ’assemblée. Le délégué suisse, pour sa part, estima
qu’il vandrait mieux aboutir & un résultat imparfait, mais acceptable,
que de rester dans la situation actuelle. Il inclinait & penser que mieux
vaudrait « donner satisfaction, pour l'année en cours, & certains Etats
qui réclament avec insistance une diminution de leurs charges ». « La com-
mission de répartition des dépenses pourrait, ajoutait M. Rappard, dis-
poser 4 cet effet d’une réserve de 30 unités et présenter, d’autre part, & la
prochaine assemblée un baréme revisé qui n’aurait pas besoin d’&tre par-
fait aux yeux d’un expert en économie politique, mais qui résulterait de
Pactuel, modifié par la répartition de la réserve de 30 unités. »

Toute la question fut renvoyée & une sous-commission; la Suisse en
faisait partie. Aprés avoir fixé respectivement la contribution de I'Af-
ghanistan et de I'U. R. 8. 8. & 1 et 79 unités, la commission décida, sur
la. proposition de sa sous-commission:

12 de maintenir le présent baréme en vigueur pour 1935, mais d’autori-
ser la commission de répartition & utiliser 20 unités pour 'année
1935 « aux fins de réduire la contribution des Etats qui, & son avis,
ont le plus grand titre 4 un aliégement »;

20 de renvoyer la proposition de la Grande-Bretagne & l'examen des
gouvernements et d’inscrire la question, ainsi que toutes autres
propositions relatives au mode de contribution des membres de
la. société & 1’ordre du jour de la XVIe assemblée; ’
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3o de charger la commission de répartition des dépenses d’examiner
le cas de la Chine et soumettre un rapport & ce sujet & la prochaine
assemblée (1).

4. Caisse des pensions du personnel. — Le conseil d’administration
de la caisse, présidé par notre compatriote, M. Rappard, avait présenté,
comme de coutume, son rapport annuel 4 P’assemblée. Le nombre total
des membres versant une contribution & la caisse s’élevait & 975. Depuis
le 1e* janvier 1931, date de la création de la caisse des pensions, jusqu‘an
31 décembre 1933, 106 membres ont quitté le service. Des prestations
avaient été versées dans 91 cas (10 pensions de retraite, 5 pensions d’in-
validité, 26 versements remplagant des pensions, 50 remboursements de
contributions) pour un montant de 2,114,000 francs environ. Le rapport
signalait les difficultés de placements auxquelles avait & faire face le conseil
d’administration, assisté de son comité des placements. Il relevait, d’autre
part, le fait « qu'une grande proportion de fonctionnaires qui ont quitté
le service de la société en 1932 et 1933 ont décidé de demander le verse-
ment du capital de leur pension ». Tout en se rendant compte que le droit
de demander un versement en capital, reconnu par le réglement, n’en-
traine pas pour la caisse de dépenses supplémentaires, le conseil d’adminis-
tration avait « toutefois décidé d’ouvrir une enquéte pour rechercher s’il
ne conviendrait pas de proposer un amendement au réglement afin d’em-
pécher que cette pratique ne porte atteinte & 1’'objet de la caisse, qui est
d’assurer la vieillesse des fonctionnaires et de lenr famille ».

M. Rappard, en sa qualité de président du conseil d’administration,
rappela & la quatridtme commission qu’on 8’était trouvé en présence d'une
tfiche difficile «du fait que les obligations assumées envers le personnel
sont calculées en francs suisses, ce qui implique la nécessité de veiller & la
conservation de la valeur intrinséque des fonds de la caisse, entreprise
qui n'est pas exempte de difficultés 4 une époque de fluctuations moné-
taires ». Le conseil d’administration devait, en fait, essayer de concilier
«deux facteurs inconciliables: la sécurité et le rendement ». « D’aprés les

(*} V. résolution a l'annexe, p. 228. Depuis lors, la commission de répartition des
dépenses g'eat réunie & Paris et a décidé de répartir comme il suit les 20 unités
en oxcédent:

Chili. . . . . . . . . .. o0 0oL o o —5
Mexique . . . . . .. . . ..o o e e e —1
Coba . . . . . . .. L 0oL —3
Uruguay . . . . . . - - - . . ... —
Colombie. . . . . . . . . . . . L. .. —1
inde. . . . . . . . . . . ... e e e e e —1
Biam - . . . . ... e e e e e e e e e e e e —3
Roumanie ... . . . . . . . .« « v . . oa e e —2
Yougoslavie ." . . . . . . . . . ., ... .. —2

Total -?0
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statuts de la caisse, expliqua. M. Rappard, le rendement des fonds gérés.
par elle doit &tre de 41/ pour cent; or, pour obtenir actuellement pareil
rendemment, il faudrait courir certains risques, chose que précisément 1’on
ne veut pas faire. Il s’ensuit que le rendement est tombé & 3 pour cent. »
La sécurité a augmenté, en revanche, du fait qu’une partie. importante
des fonds a été convertie en or (proportion: 43 pour cent de I’avoir).

En ce qui concerne le paiement de prestations sous forme de capital,
M. Rappard trouve la situation «naturelle », mais elle n'est pas moins
« assez. inquiétante ». « Le droit, fit-il observer, qu’ont les participants 4 la
caisse des pensions de toucher une somme globale est actuellement absolu
en vertu des statuts régissant la caisse, mais ’application de ce droit ne
semble pas répondre au but poursuivi par les organisateurs du fonds des
pensions. » ‘

Au cours de la discussion, le président de la commission de contréle,
M. Osusky, se félicita de la fagon dont est gérée la caisse des pensions.
Quant au placement des capitaux, il rendit attentif au fait que la commis-
sion de contrdle applaudirait, pour sa part, 4 toutes les précautions prises
pour assurer la sécurité des placements. « Dans la période d’instabilité
que 'on traverse, elle a toujours été d’avis d’assumer des risques anssi
minimes que possible et de ne pas se laisser leurrer par les gains faciles.»
Pour ce qui est des prestations versées globalement aux assurés, M. Osusky
partage aussi l'inquiétude de M. Rappard. La situation mérite d’étre
examinée sériensement.

Aprés avoir pris acte du rapport du conseil d’administration et adopté
les comptes de la caisse, la quatridme commission proposa & l’assemblée
de fixer la contribution de la Société des Nations & la caisse des pensions,
pour 1935, & 9 pour cent du montant des traitements soumis 3 retenue des
membres de la caisse (1).

F. Questions sociales et humanitaires.

La cinquiéme commission a examiné ces guestions comme de coutume,
Outre la protection de l'enfance, la traite des femmes et des enfants et le
trafic des stupéfiants, elle s’est occupée de I’amélioration du régime péni-
tentiaire, de I’assistance aux étrangers indigents et de I'union internationale
de secours. '

1. Protection de Venfance. — Le comité permanent de la protection
de Ienfance avait tenu sa dixiéme session en avril. Il avait pris connais-
sance du résultat des travaux entrepris, depuis I'an dernier, sur I'abandon
de famille, la protection et I'éducation des enfants aveugles, les institutions
pour enfants dévoyés ou délinquants, le placement familial des enfants
agés de plus de trois ans, les enfants en danger moral et social. Il s’était

(*) V. résolution & l'annexe, p. 225,
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occupé également du cinématographe éducatif réservé aux enfants, mais
son attention avait surtout été retenue par 1'utilisation progressive du secré.
tariat de la Société des Nations comme centre d’information pour la pro-
tection de I'enfance, ainsi que par les effets de la crise économique ot du
chOmage sur les enfants et adolescents (1).

En ce qui concerne la premiére de ces questions, le comité, se fondant
sur un rapport du représentant de la France, avait adopté une résolution de-
mandant au secrétariat d’établir, moyennant 1’onverture des crédits néces-
saires, une documentation aussi compléte que possible sur la protection
de enfance. Quant & la seconde, le comité avait examiné la documentation
soumise par certains gouvernements et institutions internationales. Aprés
avoir établi quelques principes directeurs dont il convenait de s’inspirer
dans la situation difficile créée par la crise, il recommanda en particulier,
pour lutter contre le chomage des adolescents, des mesures telles que la
suppression du travail des enfants, la généralisation et la prolongation
de l'obligation scolaire, le placement systématique de familles de chd-
meurs & la campagne, la création de jardins ouvriers, le service volontaire
dans des camps de travail.

C’est sur ces deux problemes également que portérent les débats de la
cinquidme commission. On s’accorda pour reconnaitre la valeur des mesures
suggérées par le comiité en vue de la lutte contre les effets de la crise et du
chémage, dont M™¢ Malaterre-Sellier, rapporteur, s’attacha & exposer les
aspects moraux. Elle insista notamment sur la nécessité de sauvegarder
Pintégrité de la famille, en évitant de porter atteinte par ’assistance au
respect de ’enfant pour le chef de famille, et montra les graves dangers
résultant du découragement des adolescents qui ne trouvent pas ’emploi
de leurs qualités et de leur bonne volonté. Plusieurs délégués, parmi les-
quels ceux de la Belgique, de 1a Grande-Bretagne, de I'Italie et du Mexique,
firent connaitre les mesures prises par leur pays pour combattre le chémage.
Un représentant du bureau international du travail relata également les
travaux que le bureau avait entrepris, de son c6té, dans ce domaine et la
commission prit acte avec satisfaction du fait que la question figurerait
3 Dordre du jour de la prochaine conférence du travail.

L’idée de constituer au secrétariat un centre d’information sur la pro-
tection de l'enfance fut favorablement accueillie. M™e Malaterre-Sellier
exposa les services que serait appelé i rendre le nouvel organe, dont la
tédche essentielle censistera & promouvoir dans le'monde un vaste mouve-
ment social en faveur de la protection de I'enfance. Le centre de documen-
tation assurera, en particulier, une plus grande diffusion anx travaux déja
‘entrepris, qui ne sont pas assez connus et utilisés.

Un crédit de 30,000 francs avait été demandé pour la constitution du
centre de documentation, mais la commission de contrdle proposait de

3(2) V. notre dernier rapport, ¥F 1934, I,/ZGS,
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n’accorder que 16,000 francs, & la condition encore-que cette somme ne
serait pas utilisée dans le cas ot I'on trouverait au secrétariat un fonction-
naire apte & s’occuper de la protection de Ienfance. La commission finit
par se rallier & cette solution.

2. Assistance auz élrangers indigents. — Comme on sait, cette question
s’6tait posée pour la premibre fois au sein du comité de la protection de
Tenfance. 1l ne s’agissait tout d’abord que de lassistance aux mineurs
étrangers, mais on g’apercut bientdét que le probléme ne pourrait &tre traité
de fagon satisfaisante si Pon ne tenait pas compte de la sitnation des fa-
milles anxquelles les mineurs appartiennent. La question, dans ces con-
ditions, dépassait les eompétences du comité de la protection de I’enfance.
Un comité spécial temporaire comprenant les représentants de douze pays,
dont la Suisse, fut alors constitué (1).

Ce comité g’est réuni en décembre 1933 (2) et a adopté quatorze recom-
ma.nda,tions ainsi qu'un projet de convention multilatérale, qui furent
soumis & lexamen des gouvernements. Le département fédéral de justice
et police eut ainsi & se prononcer sur la question. Il fut en mesure d’ap-
prouver, dans leur ensemble, les quatorze recommandations, mais il ne
put, en revanche, se rallier au projet de convention, dont les dispositions
auraient aggravé encore les obligations déja si lourdes que nous avons,
en vertu des traités existants. 4 1’égard des étrangers indigents.

Lorague la cinquiéme commission se réunit, une vingtaine de gouverne-
ments seulement, y comprie la Suisse, avaient répondu au secrétariat.
Parmi les Etats qui n’avaient pas encore fait connaitre leur point de vue
figuraient des pays importants comme la France, la Grande-Bretagne,
I'Ttalie et les Etats-Unis d’Amérique. Les réponses regues étaient en général
favorables aux quatorze recommandations, mais le projet de convention
avait été accueilli, au contraire, de fagon extrémement diverse.

Vu, d’une part, la variété des réponses et, d’autre part, leur nombre
relativement restreint, la cinquiéme commission renonga 4 étudier le fond
de la question. Elle se borna & prier les gouvernements qui n’avaient pas
envoyé leurs observations de les faire parvenir le plus t6t possible au secré-
tariat et & recommander I’application & bref délai des quatorze recomman-
dations (3).,

3. Traite des femmes et des enfants. — Au cours de sa session annuelle,
‘e avril, le comité de la trdite des femmes. et des enfants s’était occupé

{1) V. les rapports sur les XII¢ ot XIII¢ assemblées, FF 1932, I, 394, et 1033,
I, 170.

(3) La Suiase était représentée par M. H. Rothmund, chef de la division de la
police, délégué, et M. M. Ratzenberger, chef-adjoint de la division des affaires étran-
géres, délégué-suppléant.

{%) V. résolution & l'annexe, p. 232.
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notamment de ’abolition des maisons de tolérance, en se fondant sur un
rapport spécial élaboré par le seerétariat aprés une enqudte aupres des
gouvernements. Le comité avait conclu son étude de la guestion en affir-
mant que, d’aprés l'expérience acquise, les maisons de tolérance ne ré-
solvent en aucune fagon le probléme de la prostitution, mais agissent,
au contraire, comme un stimulant de la traite. Il a été constaté d’ailleurs
que les pays qui ont abandonné le régime des maisons de tolérance n’ont
aucun désir d’y revenir.. Le comité, dans ces conditions, a demandé aunx
pays intéressés d’examiner Topportunité d’abandonnmer ce régime.

La question des souteneurs n’a guére avancé depuis lo derniére assem-
blée (*); elle continme toutefois & figurer & I'ordre du jour du comité, qui
8’en-occupera lors de sa prochaine session, ainsi que du probléme de l'extra-
dition des auteurs des délits prévus par les accords internationaux sur la
traite.

Le comité de la traite des femmes et des enfants et celui de la protection
de Penfance ont poursuivi, dans une session commune, 'examen du rap-
port sur la traite en Orient. 11 est apparu nécessaire d’assurer une eoopé-
ration plus étroite entre les autorités compétentes de I’Orient et il a été
envisagé de réunir 4 cet effet une conférence spéciale & Singapour. Au
cours de la discussion du rapport, ’attention s’est portée sur la situation
déplorable des réfugiées russes en Extréme-Orient, dont un grand nombre
ont été victimes de la traite, et il fut proposé de recommander 3 I’assemblée
d’accorder une subvention & l'office Nansen pour lui permettre de prendre
au moins les premiéres mesures nécessaires en vue de venir en aide aux
réfugides.

Les débats de la cinguiéme commission sur la traite des femmes por-
terent presque exclusivement sur cette derniére question. Plusieurs délégués
intervinrent pour requérir une intervention immédiate de la Société des
Nations. M!e Forchhammer (Danemark), tout en reconnaissant que la
Société des Nations ne s’était pas, en général, montrée favorable & I'as-
sistance financiere directe, rappela l'euvre accomplic dans le Proche-
Orient, en faveur des femmes arméniennes, par Mle Keren Jeppe avec
I'appui matériel de la société et demanda s’il ne serait pas possible d’agir
de fagon analogue dans le cas des réfugiées russes, M. Antoniade, représen-
tant de J'office Nansen, montra la complexité du probléme, qui comporte
deux parties distinctes. Il faudrait, d’une part, s’occuper du relévement
des réfugiées déja tombées dans la prostitution, qu’il sera sans doute assez
difficile d’amener & changer leur existence; d’autre part, il s’agirait de
veiller au sort des femmes gui sont abandonnées & leurs seules ressources
dans de grands centres comme Shanghai. Le délégué roumain estimait
que ces téches devraient étre confiées plutét aux associations féminines
qu’a loffice Nansen, qui, seul, ne pourrait pas faire grand’chose, méme

(!} V.notre dernier rapport, FF 1934, I, 270,
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g’il disposait de fonds importants. Comme la question relevait également
de la sixiéme commission, compétente pour examiner lactivité de I'office
Nansen, un sous-comité mixte, qui avait été constitmé sur la proposition
de la comtesse Apponyi (Hongrie), aboutit & la conclusion qu’il serait
nécessaire, avant toute autre démarche, de procéder & de nouvelles enquétes
sur place. Malgré la déception manifestée par quelques délégations, la
commission se rallia & cette maniére de voir, tout en suggérant que la
question fiit examinée par la conférence de Singapour.

Signalons, enfin, que la convention pour la répression de la traite
des femmes majeures, conclue le 11 octobre 1933, est entrée en vigueur
le 24 aolt 1934 (). L’assemblée a invité ses membres & la ratifier ou & y
adhérer aussitét que possible.

4. Contrdle et trafic des stupéfiants. — Comme le relevait le rapport
sur l'euvre accomplie par la Société des Nations depuis la quatorziéme
scssion de l'assemblée, «1’événement marquant de la période considérée,
qui a clos heureusement un chapitre important de l'histoire de la com-
mission consultative du trafic de I'opium et autres drogues nuisibles de
la Société des Nations, a été I'entrée en vigueur de la convention pour li-
miter la fabrication et réglementer la distribution des stupéfiants
Le probleme des stupéfiants est maintenant passé du plan national dans
le plan international, et un systéme économique universel est devenu ap-
plicable & la production, 4 la fabrication et & la consommation de tout un
groupe de marchandises ».

Depuis la XIVe assemblée, la commission consultative a tenu deux
sessions, I'une en novembre 1933, I'autre en mai dernier. Elle s’occupa de
Papplication de la convention de 1931 et voua, comme toujours, la plus
vive attention au trafic illicite des narcotiques. Elle put constater que la
fabrication clandestine se poursuit, bien que de nouveaux progrés aient
été réalisés dans la coopération entre les autorités des divers pays chargées
de Téprimer le trafic des stupéfiants. On a bien relevé « une diminution
rapide des livraisons illieites de drogues en Europe », mais & cette amélio-
ration générale constatée sur notre continent sont venues s’opposer la cré-
ation de nouvelles sources d’approvisionnement en Extréme-Orient, ainsi
que I'adoption par les trafiquants de nouvelles méthodes plus fructueuses
(emploi d’avions, utilisation frauduleuse des expéditions en transit, trans-
port en contrebande par la voie postale et dans les wagons-restaurants
ou wagons-lits internationaux, etc.). La situation est d’ailleurs toujours
inquiétante en Bulgarie ou prospérent, semble-t-il, de nombreux labora-
toires clandestins. Elle s’est sensiblement améliorée en Turguie. En de-
hors de I’Europe, c¢’est en Chine que la situation inspire les plus vives ap-
préhensions. De grandes quantités de morphine et d’héroine ont été in-
troduites en fraude dans ce pays et des fabriques clandestines y ont ét&

(1) Lo Suisse & ratifié cette convention le 17 juillet 1934.
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également créées. ¢ L'existence de concessions étrangéres, d’établissements
et territoires & bail étrangers, expliquait le comité central permanent de
I'opium dans un rapport au conseil, complique une situation déja difficile;,
en effet, le gouvernement chinois n’a aucune autorité dans ces zones, ol des
fabriques illicites ont été découvertes. »

Lo deuxidme commission se livra & un examen d’ensemble de ces di-
verses questions. Comme la convention sur la limitation de la fabrication
n’était entrée en vigueur qu'en juillet dernier, I’assemblée de 1933 avait
dil se bormer & émettre le veeu que cet instrument s’avérerait fécond en
résultats. Cet espoir n’a pas été trompé, du moins jusqu’ici, par I’expérienee.
Le systtme des évaluations a été universellement appliqué, et le volume des
drogues sortant de fabriques qui alimentaient autrefois le trafic illicite a
fortement diminué. Plusieurs délégations s’en félicitérent. Il est vrai que,
pour assurer I'application de la convention, 'organe de contrdle prévu
par la convention a été obligé de faire largement usage de son pouvoir
d’évaluation (1).

Le trafic illicite occupa le centre du débat. Toutes les délégations qui
prirent la parole déplorérent 1'état de choses existant en Bulgarie etcen
Chine. Chacun s’accorda pour demander que la lutte contre les stupéfiants
fut énergiquement poursuivie. Divers moyens nouveaux furent préconisés
i cet effet. Le représentant de la Grande-Bretagne insista en faveur d'une
limitation de la production des matitres premieres. Le délégué de 1'Ttalie,
de son coté, déclara qu’a son awvis, il serait possible de paralyser lactivité
des trafiquants en Chine si les pays d’Europe et notamment ceux qui pos-
sédent des concessions dans ce pays faisaient un effort Vigou.reux pour em:
pécher chimistes et capitaux de pénétrer dans cette région du globe aux
fins de trafic illicite. I1 demanda aussi au comité central de faire plus
hardiment son devoir et de ne pas craindre de clouer au pilori les pays
qui favoriseraient la contrebande par leur inertie.

Drautres délégués se prononceérent en faveur d’une aggravation des
peines infligées aux délinquants. Si les sanctions prises étaient aussi fortes
gu’'au Canada, par exemple, oli un trafiquant vient d’étre condamné a
quinze ans de travaux foreés, i la peine du fouet et 4 une amende de
3000 dollars, le trafic illicite ne serait sans doute pas en recrudescence.
A cet égard, il serait sans doute utile d’accélérer les travaux en vue de
mettre en vigueur une convention internationale pour la répression du
trafic illicite (). La commission, constatant que la procédure de consulta-
tion approchait de sa fin, soumit & ’assemblée une résolution invitant
le conseil & décider s'il y a lieu de conclure la convention dont il &’sgit.
Dans laffirmative, le conseil fixerait la date de la conférence qui devrait
&tre convoquée i cet effet (3).

(1) Les évaluations ont été établies pour 23 pays ot 31 territoires en 1933.-
(*) V. notre dernier rapport, FF 1934, I, 272.
(*) V. rézolution & l'annexe, p. 228 s.
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Le délégué de la Chine prit & son tour la parole pour exposer toutes
les difficultés auxquelles se heurte son gouvernement pour endiguer le
, trafic illicite. Il montra que son pays serait 1mpu1ssa.nt sans la coopération
aglssante des antres Etats, notamment des Etats voising. Il adressa donc
un pressant appel en vue dune collaboration internationale plus étroite
en ce domaine.

La commission acheva son débat en adoptant un rapport de M. Casares
(Espagne) dont l'assemblée devait prendre acte et qui définissait de la
manitre suivante la mission de la Société des Nations dans le domaine des
stupéfiants: « Ses tiches principales consistent maintenant A surveiller de la
fagon la plus vigilante le commerce 1égitime, 4 faire en sorte qu’il ne donne
lien 4 aucune fuite et, d’autre part, & concentrer plus que jamais ses efforts
sur la découverte et ’édlimination des fabriques clandestines (). »

5. Questions pénales et penitentiaires. — L’ensemble de ridgles pour le
traitement des prisonniers, qui avait été revisé par la commission pénale
et pénitentiaire, a été soumis aux gouvernements (?). Les réponses ont
été en général favorables (3).

Deux solutions se présentaient pour assurer la mise en pratique des-
dites régles. On pouvait songer d’abord & élaborer une convention inter-
nationale sur le traitement des prisonniers. C’est ce gue demandaient
plusieurs organisations privées dans des pétitions adressées & la Société
des Nations, et c’est dans ce sens également que se prononcérent guelques
délépations, La majorité de la commission estima, en revanche, que 'as-
semblée pourrait se borner & approuver Pensemble de régles dont il s’agit
et 4 Inviter les gouvernements 4 y adapter leur 1égislation. On fit observer
4 juste titre qu’il serait plus facile de conclure ultérieurcment une con-
vention lorsquun grand nombre d’Etats auraient mis leur systéme pé-
nitentiaire en harmonie avec les principes recommandés par les tech-
niciens. C’est & cette seconde solution qu’allérent finalement les préfé-
rences de la commission ().

YLa commission prit acte, d’autre part, du rapport du secrétaire général
sur 'activité des organisations techniques qui s’intéressent aux questions
pénales et pénitentiaires. Il fut de nouveau question, & cette occasion,
de créer un organe spécial de la Société des Nations. Cette mesure était
demandée, en particulier, par la « Howard league for penal reform », qui

©{1} V. & I'annexe (p. 228 8.) les trois résolutions présentées par la commission et
adoptées- par l'assemblée.

{®) V.notre dernier rapport, FF 1934, I, 272.

{*) Nous avons feit savoir au secrétariat de la Société des Naiions, pour notre
part, qu'il ne nous appartiendrait pas, aussi longternps que le droit pénal resterait
du ressort des centons, d’arréter des dispositions en vue d’appliquer en Suisse 'en-
semble de régles.

(") V.a l'ennexe (p. 231s.) la resolutmn adoptee par l'assemblée.
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bénéficiait de I'appui de certaines délégations. Etant donné les décisions
prises 'année précédente et notamment le fait que la collaboration ins-
tituée entre les organisations techniques ne rendait- pas nécessaire la cré-
ation d’un nouvel crganisme international, la commission jugea toutefois
qu'elle n’avait aucun motif de medifier Iattitude adoptée jusqu’alors,
aussi longtemps tout au moins que ne serait pas conclue une convention
dont 'application nécessiterait le concours de la. Société des Nations. On ne
peut que se féliciter de cette décigion, car il nous est toujours apparu gu’un
organe spécial de la Société des Nations ne ferait que double emploi avec
les organisations existantes et notamment avec la.commission pénale et
pénitentiaire, dont ’activité a toujours été satisfaisante, ainsi que plusieurs
assemblées se sont plu & le reconnaitre.

Relevons, enfin, que le délégué du Vénézuéla a posé la question de savoir
dans quelles conditions, en 1'absence de tout traité d’extradition et lorsque
I'expulsion s’avére irréalisable, pourraient &tre rapatriés les condamnés
de droit commun qui se sont réfugiés dans un autre pays que celui ou ils
ont été jugés. Cette question a été soumise & l'examen du bureaun pour’
l'unification du droit pénal et de la commission pénale et pénitentiaire.

6. Undon internationale de secours. — Cefte gquestion ne figurait pas
4 Yordre du jour de la commission; elle ¥ a été toutefois inscrite sur la
demande expresse de plusieurs délégations.

La convention établissant une union internationale de secours (1) est
entrée en vigueur le 27 décembre 1932. Vingt-neuf Etats font actuellement
partie de l'union; treize d’entre eux, dont la Suisse, ont versé leur contri-
bution au fonds initial, qui s’éléve maintenant & 314,132 fr. 50. Le comité
exécutif s’est réuni & plusieurs reprises depuis la derniére session de l’as-
semblée. Il a2 mis au point son réglement intérieur et a tracé les grandes
lignes d’un plan éventuel d’intervention. En janvier 1934, 'union a eu
I’occasion de préter son concours a.1'un de ses membres, I'Inde, & la suite
du tremblement, de terre de Bihar. Une somme de 1,000 £ a pu étre'envoyée
a la Croix-Rouge de I'Inde.

La cinquiéme commission prit acte avec satisfaction des premiers ré-
sultats de Yactivité de 'union. Plusieurs délégués mirent en valeur l'in-
térét de cette csuvre et insistérent pour que tous les membres de la Société
des Nations voulussent bien s’y associer.

7. Assistance aux réfugids provenani d’ Allemagne (%). — Le représentﬁnt
de la Grande-Bretagne rendit hommage & ’zuvre accomplie par le haut-

(1} V.le message du 2 avril 1929, FF 1929, I, 473 et s., et le rapport: de gestion
de 1832, p. 62,
(8 C'est la deuxiéme commission gui s’est occupbe, comme l'an dernier, de ce

probleme. V. notre dernier rapport, FF 1934, I, 273 et s., et le rapport de gestion pour
1933, p. 99.
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commissariat pour les réfugiés provenant d’Allemagne. En dépit de la
crise économique, une aide appréciable a pu étre apportée aux réfugiés
grice au concours d’organisations privées. Sur 65,000 réfugiés, 25,000 ont
trouvé de nouveaux foyers depuis avril 1933. Il a été recueilli prés d'un
million de livres sterling sans qu'il edit été fait appel anx pouvoirs publics.
L’avance de 25,000 francs consentie en 1933 par l'assemblée pour faire
face aux premiéres dépenses a donc pu &tre aisément remboursée.

Aucun projet de résolution n’avait été présenté. La commission se
borna & s’associer aux félicitations adressées par plusieurs délégations
a4 M. James MacDonald, haut-commissaire pour les réfugiés provenant
d’Allemagne.

G. Questiﬁns politiques.

Ces questions, qui sont de I'apanage de la sixidme commission, étaient,
cette année, particulitrement importantes. Outre les problémes relatifs
4 l’esclavage, aux mandats et aux réfugiés qui sont renvoyés rituellement
3 la commission (1), celle-ci devait s’occuper de ’admission de l'union
des Républigues soviétistes socialistes et de 1’Afghanistan, de la guestion
des minorités, qui présentait un intérét tout particulier en raison de I'initia-
tive polonaise, du conflit entre la Bolivie et le Paraguay et de lacoopé-
ration intellectuelle (2). .

1. Esclavage. — La commission consultative d’experts en matiére
d’esclavage, dont 13 constitution avait été décidée en 1932 (3), a été désignée
par le conseil en octobre 1933. Elle comprend des ressortissants des pays
suivants: Belgique, Espagne, France, Grande-Bretagne, Italie, Pays-Bas,
Portugal. La premiére session de la commission, tenue en janvier, a été
consacrée 4 1’élaboration d’un réglement de. procédure, qui, aprés avoir
été approuvé par le conseil, fut communiqué aux gouvernements.

La question de I’esclavage n’a pas retenm longtemps l’attention de ia
commission, Le représentant de la Grande-Bretagne, M. Skelton, insista
pour que la premiére des réunions que la commission doit tenir tous les
deux ans efit lien au début de 1935; il formula le veeu que les gouverne-
ments fournissent & la commission la documentation nécessaire & ses tra-
vaux. Le délégné de Portugal, M. de Penha Garcin, se prononga dans le

(1) La question de la eolla,bora,tion‘ de la prosse & l'organisation de la paix, qui
avait été traitéo, I'an dernier, par la 6° commission, fut renvoyde, cotte annéde, i la
28 commission (questions techniques). Nous I’'avons traitée & la suite de la coopération
intellectuelle (v. plus haut, p. 180 &4 181).

(%) Les questions relatives & la coopération intellectuelle ont ¢t$ traitées plus haut
au chapitre C (questions techniques), la coopération intellectuelle faisant partie dés
organisations techniques de la Société des Nations.

(% V. nos‘mpporbs sur lea XIII¢ ¢t XIVe agsemblées, FF 1933, I, 174, et 1934,
I, 2765.
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méme sens, et un projet de résolution présenté par la délégation britan-
nique fut adopté sans discussion (7).

2. Mandats. -— La commission permanente des mandats s’est réunie
3 deux reprises depuis la guatorziéme assemblée; elle a passé cn revue
l'administration de tous les territoires sous mandat, & I'exception du sud-
ouest africain.

Lors de P'examen du rapport de la France sur la Syrie et le Liban, elle
s’est occupée du développement administratif et politique de ces terri-
toires. Elle a consacré, en particulier, une discussion approfondie 4 1a ques-
tion de 1’égalité des droits garantis & tous les Syriens par la constitution
syrienne, notamment en ce qui concerne le libre accds aux fonetions pu-
bliques; elle a pris connaissance du traité d’amitié et d’alliance entrc la
France et la Syrie et a entendu un exposé du représentant de la puissance-
mandataire sur le rétablissement de la vie parlementaire en Syrie. Quant
3 la Palestine, un rapport spécial a été soumis 4 la commission au sujet
des graves désordres qui se sont produits en 1933. La commission a voué,
d’autre part, son attention au probléme de DI'égalité économique dans
certains territoires africains et 4 la condition des femmes au Caméroun
britannique.

Les débats de la sixidéme commission ne pouvaient porter que sur la
premiére session de la commission, le rapport sur la seconde n’ayant pas
encore été examiné par le conseil. La question dn foyer national juif (%)
fut derechef soulevée. Le délégué de la Pologne, M. Kulski, exprima I’opinion
que les conditions économiques de la Palestine sont actuellernent assez
favorables pour que la puissance mandataire encourage I'immigration
juive dans ce territoire. Les délégués de la Perse et de 1’Irak insistérent,
au contraire, sur les droits des Arabes et sur la nécessité d'un contrédle
strict de I'immigration. M. Skelton (Grande-Bretagne) affirma, une fois
de plus, que la puissance mandataire était décidée & montrer la plus grande
impartialité dans I’'accomplissement de sa téche et gqu’elle était le mieux
placée pour juger des possibilités d’immigration. Sir James Parr (Nouvelle-
Zélande) et M. Louw (Afrique du Sud) exposérent les grandes difficultés
que rencontrent les puissances mandataires dans 'application du régime
des mandats aux pays arriérés, qui constituent un terrain extrémement
favorable pour les agitateurs de tout ordre. De I’'avis de ces délégués, ce
n’est qu’au prix d’une collaboration patiente et d'une confiance réciproque
entre les puissances mandataires et la commission des mandats que le

~

régime pourra aboutir 4 ‘d’heureux résultats.

La commission exprima de nouveau sa confiance aux puissances man-
dataires, ainsi qu’a la commission permanente des mandats, et forma

(') V.la résolution a l'annexe, p. 235 s.
(*) V.notre dornior rapport, ¥F 1934, I, 277.
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le veeu qu’elles poursuivent leur ceuvre dans le méme esprit de coopé-
ration (1).

3. Réfugiés. — Le rapport du conseil d’administration de 'office Nansen
pour les réfugiés a ét4.présenté & la commission par M. Antoniade (Rou-
manie). Ce dernier a exposé I'état de détresse dans lequel se trouvent de
nombreux réfugiés en raison de 'aggravation de la crise économique et des
mesures prises par divers Etats contre I'emploi de la main-d’euvre étran-
gdre. L'office estime qu’il n’y a actuellement pas moins de 800,000 ré-
fugiés russes, 170,000 réfugiés arméniens et 14,000 réfugiés assyriens, assyro-
chaldéens et autres. Dans certains pays, prés de 50 pour cent des réfugiés
choment et 25 pour cent sont inaptes au travail. Ces chiffres donnent la
mesure de la tache & accomplir.

Les remédes employés pour tirer les réfugiés de leur situation sont de
deux sortes. L’office s’efforce, en premier lieu, d’établir un statut inter-
national des réfugiés. C’est dans cet esprit qu’il a été élaboré, en octobre
1933, une convention internationale destinée & assurer. leur protection
apres la liguidation de I'office (2). Le second moyen réside dans 1'assistance
matérielle. L’établissement de réfugiés arméniens en Syrie se poursuivra
sous les auspices d'un organe spécial placé sous 'autorité de 1’office. On
s’est occupé aussi du sort de plusicurs centaines de réfugiés molokanes
(secte religieuse Tusse) arrivés en Asie mineure et de trois cents réfugiés
catholiques, luthériens et mennonites de Mandchourie, dont on a cherché
4 obtenir 1'établissement au Brésil (%). L'office a également congu un plan
d’établissement au Brésil des Assyriens de 'Irak. Ce plan avait tout d’abord
été envisagé favorablement par les autorités brésiliennes, mais, de nou-
velles lois d’immigration ayant été promulguées entre temps dans ce pays,
il fallut y renoncer. Des réfugiés au nombre de 700 ont été enfin établis
individuellement, sur la base d’'une avance moyenne de 200 francs, comme
artisans, petits marchands, ete.

La plus grande partie des débats de la commission fut consacrée & la
situation des réfugiées russes d’Extréme-Orient, dont nous avons déja
parlé & propos des questions sociales (1). Quelques délégués appeldérent,
en outre, 'attention de la commission sur le sort des réfugiés arméniens
et exprimérent l'espoir qu'un grand nombre d’entre eux pourraient se
fixer dans la république d’Erivan, d’entente avec le gouvernement so-
viétique.

4. Demande d’admission de Vumion des Républiques soviélistes socia-
listes. ~— La Russie des Soviets n’n pas sollicité son admission dans la So-

(1) V. résolution & I'annexe, p. 235,

{?) V.lo rapport de gestion de 1934, p. 99.

{3) V.notre dernier rapport, FF 1934, I, 278.
(*) V.supra, p.192 s,
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ciété des Nations sans prendre certaines précautions. Bien que sa candi-
dature ffit cuvertement patronnée par certains pays, notamment par la
France, elle tenait 3 prévenir toute surprise. Sa demande d’admission ne
devait 8tre présentée que lorsqu’elle serait assurée de son succés auprés
de Ja plupart des délégations et serait agréée sans étre liée & des conditions
qui eussent été jugées inadmissibles & Moscou. Le gouvernement soviétigue,
pour des raisons que nous n’avons pas a apprécier, attachait du prixa
recevoir un appel des membres de la société désireux de s’assurer sa collabo-
ration & Genéve. La difficulté, pour ces Etats, était de se mettre d’accord
sur le texte de l'invitation. Les opinions, si elles étaient en principe favo-
rables & l'accession de la Russie, étaient néanmoins assez nuancées pour
soulever, le cas échéant, des difficultés de rédaction. L’idée avait été en-
visagée d’abord d’obtenir de 1’assemblée elle-méme qu'’elle invitdt 'union
des Républiques soviétistes socialistes & présenter sa candidature. Une in-
vitation de ce genre efit toutefois requis un vote unanime et, comme il était
patent que certains Etats étaient opposés & 'entrée des Soviets dans la
société, force fut aux initiateurs de renoncer a leur projet. Ils n'eurent
d’autre ressource que d’adresser l'invitation en dehors de toute partici-
pation de ’assemblée. C’est ce qui fut fait. Aprés des pourparlers assez
laborieux, un certain nombre de délégations firent parvenir au commis-
sariat du peuple pour les affaires étrangéres un message télégraphique
ainsi congu (1): , :
« Genéve, le 15 septembre.1934.

« Les soussignés, délégués & la quinzidme assemblée de la Société
des Nations des Etats ci-aprés énumérés:

4 Union Sud-africaine, Albanie, Australie, Autriche, Royaume-Uni,
Bulgarie, Canada, Chili, Chine, Espagne, Estonie, Ethiopie, France,
Gréce, Haiti, Hongrie, Inde, Irak, Italie, Lettonie, Lithuanie, Mexique,
Nouvelle-Zélande, Perse, Pologne, Roumame, Tchécoslovaqule, Tur-
quie, Uruguay, Yougoslavie,

« Considérant que la mission de maintenir et d’organiser la paix
qui est la tiche essentielle de la Société des Nations appelle la col-
laboration de I'universalité des Etats,

¢« Invitent I'union des Républigues soviétistes socialistes & entrer
dans la Société des Nations et & lui apporter sa précieuse collaboration.

« Le présent télégramme est communiqué au président de V’as-
semblée de la Société des Nations.

« Bric H. Louw, Lec Kurti, 8. M. Bruce, E, Berger, Anthony Eden,
C. Batoloff, R. B. Bennett, Manuel Rivas-Vicuia, Quo Tai-Chi,
S. de Madariaga, J. Seljamaa, Teclé Iawariate, Louis Barthou,

(1) Le télégrarame fut communiqué officiellement au président de l'asssmblée,
puis, par celui-¢i, & 'assemblée.

Feuille fédérale. 87¢ année. Vol. I. ' 17
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D. Maximos, C. Mayard, G. Tanczos, Denys Bray, Noury Said, Aloisi,
W. Munters, S. Lozoraitis, F. Castillo Najera, J.Parr, B. Kazemi,
Beck, N. Titulesco, Eduard Beneés, Tewfik Riistii, A. Guani, Bogolioub
Yevtitch. »

Les pays du Nord (Danemark, Finlande, Norvege et Suéde), qui s’étaient
montrés favorables 4 une candidature de I'union des Républiques soviétistes
socialistes, n’avaient toutefois pas cru pouvoir s’associer & 'envoi du télé-
gramme précité. Pour faciliter néanmoins les choses, ils décidérent de faire
savoir au gouvernement soviétique, par la voie diplomatique ordinaire,
qu’ils se prononceraient en faveur de 'entrée de la Russie dans la Société
des Nations (1).

Le méme jour, le président de I’assemblée recevait du gouvernement
de l'union des Républiques soviétistes socialistes la lettre dont la teneur
suit:

{ Traduction.) «Le 15 éeptembre 1934.

«Le gouvernement soviétique a regu, signé d'un grand nombre
de membres de la Société des Nations, 4 savoir union Sud-africaine,
Albanie, Australie, Autriche, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord, Bulgarie, Canada, Chili, Chine, Espagne, Estonie,
Ethiopie, France, Gréce, Haiti, Hongrie, Inde, Irak, Italie, Lettonie,
Lithuanie, Mexique, Nouvelle-Zélande, Perse, Pologne, Roumanie,
Tchécoslovaquie, Turguie, Uruguay, Yougoslavie, un télégramme
par lequel, soulignant que la mission de la Société des Nations est
lorganisation de la paix et que cette mission appelle la coopération
de 'universalité des nations, ces pays invitent I'union des Républiques
soviétistes socialistes & entrer dans la Société des Nations et 3 lui ap-
porter sa collaboration. '

« En méme temps, le gouvernement soviétique a été officiellement
informé par les gouvernements du Danemark, de Finlande, de Nor-

(1) Cette décision fut communiquée au président du conseil par la lettre suivante:

¢« Gendve, la 15 septembre 1934.

a J’ai I’honneur, d’accord evoc les chols des délégations danoise, finlandaise
et norvégienne, de porter & la connaissence de Votro Excellence quo les gou-
vernements de Danemark, de Finlande, de Norvége ot de Sudde ont fait con-
firmer aujourd’hui, par la voie diplomatique ordineire, suprés du gouverncment
soviétique leurs décisions de voter pour lentrée do l'union des Républiques.
soviétistes soeialistcs dans la Société des Nations.

¢« Jo tiens & sjouter que los délégations respectives auraient été autorisées.
& s’assocler & une invitation & cotte fin dans le ens ol une telle invitation aurait
pu &tre faite par I'assemblée elle-méme. '

: . (8igné) Richard Sandler.

Premier délégué de la Sudde.»
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vege et de Suéde de leur attitude bienveillante en ce gui concerne V’en-
-trée de 'union des Républiques soviétistes -socialistes dans la Société
des Nations.

« Le gouvernement soviétique a fait de I’organisation et de la con-
solidation de la paix la tiche essentielle de sa politique extérieure
et n’est jamais resté sourd & aucune proposition de collaboration inter-
nationale dans l'intérét de la paix; il considére que, venant d’une
trés pgrande majorité des membres de la société, l'invitation qu’il a
recue traduit la véritable volonté de paix de la Société des Nations
et témoigne que la société reconnait la nécessité de collaborer avec
T'union des Républiques soviétistes socialistes; le gouvernement -so-
viétique est donc prét & répondre & cette invitation et & devenir membre
de la Société des Nations en y occupant la place qui lui revient. Il
s'engage & observer toutes les obligations internationales et toutes les
-décisions ayant un caractére obligatoire pour les membres, conformé.-
ment & larticle premier du pacte de la Société des Nations.

« Le gouvernement soviétique est particuliérement heurcux d’entrer
4 la Société des Nations au moment ol la société examine la question
des amendements & apporter au pacte pour I’harmoniser avec le
pacte Briand-Kellogg et pour mettre complétement_ hors la loi la
guerre internationale.

« Considérant que les articles 12 et 13 du pacte laissent &
Pappréciation des Etats le renvoi & un réglement arbitral ou judiciaire,
le gouvernement soviétique tient dés maintenant & préciser.que,
A son avis, ces procédures ne peuvent s’appliquer i .des différends

portant sur des faits antérieurs & son entrée dans la société.

« Je me permets d’exprimer l’espoir que la présente déclaration
scra accueillie par tous les membres de la société dans l'esprit de
sincére désir de collaboration internationale et de maintien de la
paix, au profit de toutes les nations, dans lequel elle est-faite. -

(Signé) Maxime Litvinoff,
commissaire du peuple aux
affaires étrangéres.»

Aprés avoir délibéré sur la procédure i suivre, le bureau de 1’assemblée
proposa d’inscrire la question 3 I’ordre du jour et de la renvoyer 4 la sixiéme
commission pour examen. Oe renvoi & la commission ne fut pas obtenu
sans difficultés. Des délégations auraient préféré que la demande de la
Russie fiit discutée sans autre en assemblée plénitre (1), mais & la suite
d’un discours du premier délégué de I’Irlande et pour ne pas s’exposer

(1) L’assemblée, conformément & son rdglement intérieur, aurait pu ainsi en
décider & la majorité des deux tiers.
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au reproche d’avoir voulu étouffer le débat, personne ne proposa de dé-
roger & la procédure normale. Une discussion libre et franche allait done
pouvoir s’instituer en commission sur une question qui avait passionné
les esprits dans le monde entier et 3 laguelle plusieurs délégations, méme
de celles qui étaient prétes & voter en faveur de ladmlssmn, attachaient
une grande importance de principe.

Le conseil eut & prendre auparavant une décision sur la question de
Pattribution & l’'union des Républiques soviétistes socialistes d'un siége
permanent. Le gouvernement soviétique ayant déclaré, dans sa lettre du
15 septembre, qu’il était prét & devenir membre de la Société des Nations
¢en y occupant la place qui lui revient », il est évident que sa demande
d’admission eiit perdu toute raison d’étre s'il n’avait eu 1'assurance d’avoir
une représentation permanente au conseil. Le méme jour, soit le 15 sep-
tembre, le conseil, qui avait tenu dans l'intervalle quelques réunions de
caractére non officiel, adopta sans débat, par 10 voix et 3 abstentions
{Argentine, Panama et Portugal [1]), 1a résolution suivante:

¢ Lo conseil,

¢« Ayant regu communication de la lettre du 15 septembre 1934
adressée au président de l'assemblée par l'union des Républiques
soviétistes socialistes concernant l'entrée de cet Etat dans la Société
des Nations,

¢ Désigne, en vertu des pouvoirs qu’il tient de Iarticle 4 du pacte,
Punion des Républiques soviétistes socialistes comme membre per-
manent du conseil dés que son admission dans la Société des Nations
aura été prononcée par l'assemblée;

¢ Recommande & 1’assemblée Dlapprobation de cette décision.»

La question du sidge eu conseil réglée, sous réserve de 'approbation
de I'assemblée & la majorité des voix (2), ’affaire vint deux jours plus tard,

(1) Le représentant du Portugal, M. da Mata, fit & cette occasion la déclaration
dont le texte suit:

o« Ne voulant pas m’opposer & la décision prise 4 la séance secréte d’accorder
un sidge pormanent au congeil & I'union des Républiques sovidtistes socialistes,
parce quo je ne voudrais pas faire obstacle &4 un plan de reconstruction politique
de I'Eurgpe qu’on a jugé nécessaire & 'wuvre de la paix, jo maintiendrai ladé-
cigion du gouvernement portugais de voler contre I'admission des Soviets & I'as-
_8erblée, en donnent les raisons de cette attitude, et de s’abstenir au conseil,
Jo me euis, donc, abstonu. »

(®) Conformément & Verticle 4, alinés 2, du pacte, ainsi congu: « Avee l'appro
bation de la majorité de I’'assemblée, le conseil peut désigner d’autres membres de la
société dont la, représentation sers désormais permanente au conseil. I! peut, avec
la méme approbation, augmenter le nombre des membres de la société qui seront
choisis par I'assemblée pour 8tre représentés au conseil. »

¢
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soit le 17 septembre, devant la sixiéme commission. Le premier orateur
inscrit, M.da Mata, ministre des affaires étrangdres de Portugal, con-
firma que son gouvernement se voyait obligé de voter contre 'admission
de |'union des Républiques soviétistes socialistes dans la Société des Nations.
La raison d’ordre général qui déterminait 1’attitude du Portugal résidait
dans «1’opposition évidente, voire I'incompatibilité entre les principes
préconisés par la Russie soviétiqgue dans l'ordre économigue, juridique,
politique et moral et les conceptions qui sont & la base de notre civilisation
séoulaire ». « Trés sincérement, déclara le premier délégué portugais, j’avoue
que je ne vois pas comment I'admission des Soviets pourra créer des pers-
pectives favorables 4 I'ccuvre de paix et de sécurité dans le monde ...
L’admission des Soviets ala Société des Nations, par la simple augmentation
de prestige qui en résulterait pour eux, ne risque-t-elle pas de rendre plus
efficace la propagande destinée & détruire les institutions sur lesquelles
repose l'organisation politique et sociale des Etats?»

A son tour, le représentant de la Suisse fit entendre les objections du
Conseil fédéral contre T'admission des Soviets. Nous pensons bien faire
en reproduisant ci-aprés le texte intégral du discours prononcé a cefte
occasion par M. Motta.

<« La position que le Conseil fédéral suisse o prise devant lo demande
d’admission présentée par Uunion des Républiques socialistes sovidtistes est
connue de tous. Oritiquée par les uns, défendue par les autres, contraire &
Dopinion de la grande majorité des autres délégations, conlraire surtout auz
desseins déclarés des troia grandes puissances ici présentes, Uattitude de la
Confédération suisse doit étre motivée el expliguée. Je licherat de le faire avec
ce seng de la mesure el ce souci de la modération qui seuls garantissent aux
arquments leur efficacité, mais je vous parlerai en méme temps avec cetle en-
tidre franchise que nous nous devons les uns aux aulres.

¢« La Suisse est le seul Btat qui soit entré dons la Société des Nations par
la woie du plébiscite, c’est-d-dire par un vole de son peuple ef de ses cantons.
La lutte autour de ceite question capitale fut une des plus disputées et des plus
émouvantes de notre longue histoire. Le gouvernement fédéral apporia dans
la controverse tout Te poids de son autorité et il ful swivi. Les fondateurs de
la société nous avaient témoigné leur confiance en désignant (enéve comme
sidge de la nowvelle institution. Noire opinion publigue a toujours élé et reste
trés sensible & ce grand honnewr. Le fait d’étre le pays du siége a eu, endre
autres, ce résultat en somme heureux de concentrer peul-éire plus qu’ailleurs
Uingérél de notre opinion publigue sur les travaux et Uactivité de la Société des
Nations. La proximité des choses en augmenle presque toujours Uintérél,

« Nous avons été dés le début des partisans trés délerminés de Uuniversalité.
Nous Uavons montré par nos actes. Si je ne craignais de tomber dans une
faute de goiit, je me citerais moi-méme en rappelant que, dans mon discours
du 20 novembre 1920 pour Uouverture solennelle de la premidre assemblée,
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je farsars ume allusion dirvecte & la Russie en souhaitant gue, « guérie» un
jour de & son ivresse» el « libérée de sa misére», elle demandit et trouvdt
dans la Sociélé des Nations Uaide indispensable & sa reconstitution.

« Le ‘qouvernement suisse, towjours animé de Uamitié la plus vive pour le
peuple russe, n’a cependant jamais voulu recomnatlre de jure son régime
actuel. 11 est résolu & rester sur sa position de refus et d'aftente. Notre légation
de Pétrograde a ¢té pillée en 1918, wn de ses fonclionnaires massacré. Nous
n'avons jomais regu un semblant d’excuse. Lorsqu’en 1918, une tentative
de gréve générale jarllit nous précipiter dans les affres de la guerre civile,
une mission Sovidtique que nous avions tolérée ¢ Berne dut élre expulsée,
manu militari, ¢ar elle avait trempé dans cette agitation.

¢ Dds que l'on commenga & parler, cetie annde, dans les milieux diplo-
maliques, de la possibililé que Tunion soviétiste fil admise dans la Société
des Nations, le Consetl fédéral fit connaitre sans hésiter au parlement qu'il
n'aurail pas donné, pour sa part, une sutte fovorable a une telle demande.
Un vole affirmatif aurast, en effet, entrainé en fait, s1 ce n’est en droit, la re-
prise des relations diplomatiques régulidres. Il n'en pouvait étre question. Le
Conseil fédéral, conformément & son devoir d’'élémentaire prudence, réserva
cependant & ce moment et pour aussi longtemps qu’une décision plus précise
ne se.seratt imposde, sa liberté de choisir entre un non catégorique et I abstention,
celle-ct n'dtant par ailleurs, & son awis, qu'une forme otténuée du refus.

« Depuis lors et & mesure que les probabilités d'une demande d’admission
russe se rapprochaient et augmentaient, notre opinion publigue s'est saisie
du probléme posé avec une wvigueur grandissante. Je vous expliqueras tout
@ Vheure pourquoi et comment celte opinion a réagi, mais je vous demande
d’abord lo permission de m'expliquer sur som sens et sa portée.

« Notre opinion publique est toujours libre ; elle est en méme temps spon-
tande. La liberté de notre presse est enlidre. Le Conseil fédéral ignore Uinsti-
tution de la presse officieuse. Pas de presszons, pas méme de directives gui
partent d’en haut. Nous possédons en méme temps de irés nombreuses as-
soctations patrioliques de tout ordre o Uesprit civique est cultivé et masntenu
en dveil. Nous ne serions pas lo démocratie que nous sommes 8'il en élait
autrement. De celie démocratie, nous sommes fiers ; elle est une de nos raisons
de vivre. Pas de démocratie, pas de Suisse. 81, par conséquent, dans une ques-
tion importante, la presse et les associations patriotiques 'expriment @ une
trés forte majoritd en dehors des partis, des régions et des langues dans le méme
sens, cela signifie que nous nous trouvons en présence d’'une volonté nationale
clairement. proclamée Le gouvernement du pays doil en lenir comple. Il le
doit d’autant plus si, entre son avis et celui de l’opmzon publique, il y a con-
cordance. Tel est notre cas.

¢ Voici, st §'essaye de m’altacher & ses éléments substantiels et st je néglige
ceuxr qui me sembleni secondaires, voici comment le probléme de Padmission
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de U'union des Républiques sovidtistes socialistes dans la Socidté des Nations
_ 8€ POSE PoOUT MOUS. '

« Un régime, un gouvernement dont la doctrine et lo pratique d’Etat est
le communisme expanstf et malitant, remplit-il les conditions nécessaires
pour Etre admis parmi nous?

« Je ne m’arréie ni aux lermes du préambule, ni aux dispositions liltérales
de nolre pacte. Les arguments que je pourrais en tirer seraient rés forts, mais
ils demeurent secondaires si je les confronie avec les raisons supérieures du
pacte, avec son but primordial, avec ce qu’il contient d’inexprimé parce que
trop naturel et done nécessatrement Supposé,

« Ce communisme est dans chaque domaine — religieux, moral, social,
politique, économique — la négation la plus radicale de toutes les idées qui
sont notre substance et dont nous vivons. La plupart des Etats interdisent
déja la simple propagande communiste, tous la considérent comme un crime
d’Btat dés gu'elle cherche a passer du champ de la théorie & celui de Paction.

« Le communisme sovidtiste combat Uidée religieuse el la spiritualité,
sous toules ses formes. Lénine a comparé la religion & Uopium. La liberté
de conscience n’est plus qu'une apparence. Les servitewrs du culte et leurs
familles sont privés des cartes alimeniaires. Les temples sont désaffectés et
tombent en ruines. Il y avail & Moscou cing cents églises et chapelles ; il en
reslerail encore quarante ! Les Eglises chrétiennes du monde entier se senient
frappées dans Pesprit et dans la chair de tous ceux qui, la-bas, clament et
professent leur croyance dans le Christ. Une pétition qui 'appelle « des mar-
tyrs » a recueilli en Suisse, U'an dernier, plus de deux cent mille signatures!

« Le communisme dissout la famille ; il abolit les iniitatives individuelles ;
il supprime la propriété privde ; il organise le travail en des formes qu'il est
difficile de distinguer du travail forcé. La RBussie est visitée par le sombre
fléau de la famine et les obsernateurs les plus imparticur se posent la question
de savoir st cette famine est un phénoméne purement naturel ou il est la
conséguence d'un sysiéme dconomigue et social vicié dans ses racines.

« Mais ces caractéristiques du communisme, telles que jessaye -de les
tracer objectivement, ne donneraient pas encore une idée suffisante du com-
munismme russe. Il faut y ajouter un autre trait essentvel et saillant qui achéve
de le mettre en opposition avec un des principes les plus indispensables et
universellement reconnus quant aux relations des Etals. Le communisme
russe aspire & s'iémplanter partout. Son but est la révolution mondiale. Sa na-
ture, ses aspirations, sa poussée le ménent & la propagande extérieure. Sa loi
vitale est Vexpansion qui déborde les frontidres politiques. Si le communisme
y renonce, il se remre lui-méme ; $'il lui demeure fidéle, il devient Uennemi
de tous, car il nous menace tous. Il me serait aisé d’étayer chacune de ces
affirmations sur des texies amhemiques putsés dans la littérature bolcheviste
officielle; mais je vous ferai grdce de cilations superflues. 1l agit de vérités
incontestées et incontestables.
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« Jentends une premiére objection : Il faul se garder, dit-on, de confondre
le parti communiste avec UElat bolcheviste.

¢ Cette objection m’en est pas une. L'Etat bolcheviste, le parti commumiste
russe et la I11e Internationale qui est née de lui conatituent une unité morale.
L’ Etat bolcheviste a éé fondé pour réaliser le programme du parli communisle.
Lénine avait réuns dans sa personne les fonctions de chef de UEtat et celles
de chef du parti. L'acluel secrétaire général du parti, sans étre le chef nominal
de UBtal, en est le mattre. Les liens entre U'Etat et le parti sont indissolubles.
Le parti commande, UEtat exécute.

« J'entends une deuzxiéme objection ; elle est plus importante. Je voudrais
d’abord I'énoncer et puis Ueraminer.

« L'union des Républigues soviétistes soctalistes constitue, observe-t-on, un
immense territoire de cent soixante millions d’élres humains. Elat tourné
d'un cbtd vers U Asie, de Uautre vers I'Europe, & cheval en quelque sorte sur
deux continents, il serait dangereuz de Uignorer et de le tenir délibérément
& Uécart. La Société des Nations n’est qu'une nouvelle forme de la collaboration
" tnternationale ; elle n’est pas un institul de morele, elle est une association
politique qui vise surtout et avant tout & empécher les guerres et & maintenir
la paiz. St Uadmission de la Russie peut servir la cause de la paiz, il convient
de 'y adapter quels que soient les craintes, les scrupules, les répugnances
que beaucoup de gouvernements éprouvent. Il n'est pas défendu d’espérer que
la collaboration continue de la Russie sovidtiste avec les autres Elals au sein
de la Socidté des Nations facilite une dvolution bienfaisante pour tous et,
en premiére ligne, pour la Russie elle-méme.

« Vous seriez & juste titre élonnés, Mesdames et Messieurs, si je pouvais
refuser toute valeur d cette maniére d’envisager la question. Les gouvernements
de la France, de la Grande- Bretagne et de Ultalie avaient déje porté & la con-
naissance du Conseil fédéral, par les moyens ordinaires de la diplomatie,
c’est-i-dire par leurs représentants 4 Berne, des opintons analogues. Ces
conversations entre eux et moi-méme, comme chef du département politique
fédéral, se sont déroulées dans Uamitié et dans la confiance. Je n’ai jamais
eu Uimpression d’une pression, méme indirecte, et je tiens ici & le déclarer
pour dissiper toule équivoque possible dans lintérét commun.

« Mais gi nous avons compris les points de vue des autres gouvernements
et, notamment, ceux des trois grandes puissances, nous avons di nous placer
sur un autre plan. Un pays comme la Suisse, qui ne peut et ne veut jouer de
réle dans la grande polilique, suit nécessairement des conceptions & lui. L'op-
portunisme, méme le plus élevé et le plus légitime, nous est parfois défendu,
Nous ne pouvons rivaliser avec les aulres Btats que dans la recherche ardue
de la grandeur morale.

« Or, cette évolution du régime bolcheviste, que nous 8ouhazt(m3 avec vous,
nous ne pouvons Y crotre. Nous ne pouvons sacrifier lidée d’un minimum
de conformisme moral et politique entre les Ftals au principe de Duniversalite.
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La Socidté des Nations est ou devait élre, & nos yeusw, une des choses les plus
grandes que les hommes avatent imagindes et réalisées. Lorsque, le 16 mai
1920, le peuple et les cantons suisses, en surmontant tous les obstacles qui
leur venaient de la tradition, décidérent que la Confédération entrerait dans
la Société des Nations, ils obéirent généreusement ¢ Uappel de I'idéal.

« Aujourd’hui, le sentiment commun de tous les Suisses qui se tiennent
sur le lerrain patriotique et national est que la Société des Nations lente une
entreprise risquée. Elle ne craint pas de marier l'eau el le feu, 8i la Russie
soviétiste cesse tout & coup d'injurier la Soctété des Nations, alors que Lénine
Vavait définic une entreprise de brigandage, Uexplication de sa nouvelle al-
titude s'inscrit dans les signes gqui sillonnent le ciel de UExtréme-Orient.
Nous »’avons pas confiance. Nous ne pouvons pas coopérer dans l'acle qus
conférera & lo Russie sovidtisle wn prestige qu’elle n’avail pas encore.

« Mats les dés sont jetés. Alea jacta est. Nous préférons jouer le rile
de celui qui avertit el met en garde. Nous souhailons que U'avenir nous accuse
de méfiamce exagérde. Nous comptons que tous les autres Etats nous aideront
& empécher que (enédve puisse se transformer en un foyer de propagande
dissolvante. Nous veillerons. Tel est notre devoir. Il nous suffit, en attendant,
que la Russie sovidtiste w’aura pu entrer dans la Société des Nations a Uunani-
mité des voix, dans Uoubli de son passé et avec des couronnes triomphales.

« Lorsqu’elle aura él¢ admise, le conseil et Uassemblée se trouveront devani
plusieurs questions qui restent ouvertes. ILes résolutions de Passemblée qui
se rapportent o Uindépendance de la Géorgie ne s’endormiront pas dans la
mort. L' Arménie, U'Ukraine, d’autres pays encore werront des hommes de
couy continuer & s'occuper d'euz. Il ne faudra pas dire : Ces guestions ne se
poseront plus. Les sympathies du monde civilisé accompagnent les héros qui
défendent leur vie et leur Libertd. Ces questions ne sont donc pas atleintes par
la prescription. ‘

« Bt surtout, lorsque les déléguds sovidtistes se trouveront & Genéve, nous
espérons bien que des voix retentiront ict pour demander, au nom de la cons-
cience humaine, des explications & leur gouvernement. Ils dénonceront celle
propagande anlireligieuse qui ne connait pas sa pareille dans les annales
du genre humain et qui plonge dans le deuil et dans les larmes la chrétienté,
avec tous les hommes qui croient en Dieu et invogquent sa justice.

« J'at terminé. J'ai essayé de faire entendre la voix de Vimmense magjorité
des Suisses. Aucune intention chez nous de faire la legon aux autres. J'ai
tenu & parler librement. St je ne Uavais pas fait, Paurais élé infidéle & la
consigne qui est la mienne.

« Il est @ Uhonneur de Uassemblée que cette procédure d’admission pour-
tant st délicate se soit engagée et déroulée dans le calme et la sérénité. Le peuple
suisse apprendra les décisions de voire majorité avec sang-froid et avec celte
sage discipline démocratique qu'il tient de ses traditions séculaires. »
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Aprés M. Motta, dont le discours avait été écouté avec une extréme
attention et salué & la fin par une salve d’applaudissements, le premier
délégué de la Belgique indiqua les motifs que son pays avait de ne pas se
réjouir d’une collaboration russe & Genéve. Ces motifs, déclara M. Jaspar,
« 8'inspirent des considérations d’ordre supérieur que la Suisse vient de
fairé valoir avec une éloquence modérée et une émotion contenue aux-
quelles je tiens & rendre hommage ». I’homme d’Etat belge rappela «le
préjudice énorme, w’élevant & plusieurs milliards de. franes-or, que les
- Soviets ont causé & mes compatriotes en s'emparant, contrairement a toute
justice, des 161 entreprises édifiées en Russie grace au labeur des ingénieurs
et des ouvriers belges, qui ont initié cc pays 4 la vie industrielle dont son
gouvernement s’enorgueillit ». Or, précisa M. Jaspar, « jamais aucune res-
titution, ni ancune réparation, pas méme un regret n’ont été consentis du
chef de. cette injustifiable spoliation infligée & une petite nation par I'un des
plus puissants empires du monde » « La Belgique, poursuivit-il, n’entend
cependant pas émettre un vote négatif; elle s’abstiendra. Cette attitude
lui est dictée uniquement par les considérations suivantes: I'entrée de la

- Russie dans la Société des Nations a été caractérisée comme aidant au
raffermissement et & une meilleure organisation des rapports internationaux
par lextension de la Société des Nations, et semblable but fut toujours
le nétre. Trois grandes puissances, avec lesquelles la Belgique entretient
des relations étroites, ont pris l'initiative de cette politique et s’y sont
expressément associées. Quels que puissent étre ses scrupules et ses justes
griefs, la Belgique ne veut pas contrarier leur effort, alors qu’elles assument
une responsabilité essentielle dans le maintien de 'ordre européen et de
la paix universelle. »

r Argentme, par la bouche de son plem1e1 délépué, M. Cantilo, ambas-
sadeur & Rome, fit valoir mémes griefs et mémes plaintes contre la Russie,
mais elle déclara qu’elle s’abstiendrait au vote sur ’admission. Les Pays-
Bas firent savoir, enx, qu’ils voteraient non pour les motifs indiqués par
les autres délégués, « tout spécialement par le délégué de la Suisse ».

L'opposition ayant fait entendre sa voix, M. Barthou, premier délégué
-de la France, prit la défense de la candidature russe. Aprés avoir remercié
M. Motta de s’étre exprimé « avec autant d’indépendance et d’autorité
morale », aprés avoir repoussé le reproche de pression qu'on avait adressé
4 son pays, il insista sur le fait que le gouvernement soviétique désirait
entrer dans la Société des Nations en s’engageant « 4 remplir toutes les
conditions du pacte ». Or, pour M. Barthou, tout se ramenait & une question
de garanties. Il ne faut plus revenir sur le passé, sur un passé qui parait
révolu. Une évolution s’est produite dans la Russie soviétique. La Russie
d’aujourd’hui n’est plus celle des premiéres années de la révolution. Quot
de plus catégorique que la déclaration qu’elle a faite avant son admission ?
Drailleurs, si I'on veut que la Russic tienne scs engagements d’Etat ci-
vilisé, ne vaut-il pas mieux ’avoir dans la Société des Nations qu’au dehors ?
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L’éminent homme d’Etat francais reconnait que cette admission im-
plique des risques, des inconvénients. Mais vaut-il mieux re]eter la de-
mande russe ? « Voild un pays, déclare M. Barthou, qui est prét i entrer
dans la communauté européenne, qui se soumet aux lois de la Société des
Nations, qui en accepte toutes les conditions, et vous allez le rejeter. Vous
allez I’humilier, vous allez le renvoyer aigri, méfiant, hostile. Cette pro-
pagande que vous redoutez, vous ¢royez que vous en serez maftres parce
que vous aurez opposé un refus & I'offre de la Russie soviétique ¢ Je pense
le contraire. Cette propagande, je ne dirai pas que vous en serez les maitres
si la Russie entre dans la Société des Nations, mais j’aimeé mieux avoir
devant moi, responsable, I'Union soviétique, qui s’expliquera non pas sur
les actes de sa politique intérieure, mais sur des faits qui relévent de la vie
internationale. »

Les délégués de la Grande-Bretagne, de 1'Ttalie et de la Pologne ex-
posérent britvement que leur pays était en faveur de 'admission. Au nom
de la Tchéeoslovaquie, M. Bénds insista sur le caractire d’universalité
que devait revétir une institution comme la Société des Nations. Le re-
présentant du Canada exprima lespoir que l'union des Républiques so-
viétistes socialistes serait « disposée 3 faire son possible » pour soulager
les miséres de la famine et pour ne pas entraver 'action des hommes qui,
en dehors de toute préoccupation politique, désireraient venir en aide aux
malheureux qui souffrent.

Aprés avoir encore entendu le délégué ture qui fit 1’6loge des Soviets
et de leur politique internationale, la commission adopta, & 'appel no-
minal, le projet de résolution dont la teneur suit: \

¢« La sixiéme commission,

« Vu l'invitation adressée, le 15 septembre 1934, par trente délé
gations au gouvernement de l'union des Républiques soviétistes so-
cialistes en vue de 'entrée de I'union des Républiques soviétistes so-
cialistes dans la Société des Nations, ainsi que la, communication con-

. cernant le méme objet des gouvernements du Danemark, de la Fin-
" lande, de la Norvege et de la Suéde,

«Vu la communication adressée le mémo jour au président de
P’assemblée par le gouvernement de I'union des Républiques soviétistes
socialistes, en réponse aux textes ci-dessus rappelés,

« Constatant que, dans sa réponse, le gouvernement soviétique
déclare «qu’il s’engage & observer toutes les obligations internatio-
nales et toutes les décisions ayant un caractére obligatoire pour les

- ‘membres, conformément i Darticle 1¢* du pacte de la Société des
Nations »,

¢« Recommande 4 l'assemblée d’admettre I'union des Républiques
soviétistes socialistes dans la Société des Nations. »
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Le projet fut adopté par 38 voix contre 3 (Pays-Bas, Portugal et Suisse)
et 7 abstentions (Argentine, Belgique, Cuba, Luzembourg, Nicaragua,
Pérou et Vénézuéla).

Le débat était clos, et la question de I’'admission de la Russie, virtuelle-
ment tranchée. L’assemblée n’avait plus qu’a entériner (1).

5. Admission de U'Afghanistan. — Aprés D'union’ des Républigues
soviétistes socialistes, 1’Afghanistan fit connaitre son désir d’accéder & la
Société des Nations. Le secrétaire général regut, le 24 septembre, une lettre
déclarant que le gouvernement de 1'Afghanistan était prét «a accepter
les conditions formulées 4 'arficle 1 du pacte et & s’acquitter de toutes
les obligations imposées aux membres de la Société des Nations». Con-
formément & la pratique généralement suivie, 'affaire fut renvoyée a
un sous-comité, qui examina si ée pays remplissait les conditions requises
pour &tre admis au sein de la Société des Nations (reconnaissance de jure
par certains Etats, gouvernement stable, frontiéres définies, population,
Etat indépendant et souverain, garantie pour l'observation des engage-
ments internationaux, ete.}. La réponse du sous-comité étant affirmative
sur tous les points, la commission décida de proposer & l'unanimité I’ad-
mission de I’Afghanistan dans la Société des Nations. A cette occasion,
Tevfik Riistii bey (Turquie), rapporteur du sous-comité, et d’autres délé-
gués, en particulier les représentants des pays voisins, exprimérentla
satisfaction qu’ils éprouvaient & voir un nouvel Etat du continent asiatique
coopérer & l'ceuvre de la Société des Nations.

6. Minorités. — La sixiéme commission avait & 8’occuper de deux
_ordres de questions; la question de la généralisation des traités dernandée
par la Pologne et la question de la protection des minorités en général
soulevée par la Hongrie.

En ce qui concerne la premiére question, elle avait déja été évoquée
3 la tribune de l’assemblée, comme nous l'avons relaté, par M. Beck,
ministre des affaires étrangéres de Pologne. Elle figurait d’ailleurs depuis
longtemps & I’ordre du jour de I’assemblée, le gouvernement polonais ayant
dépoesé, dés le mois d’avril, le projet de résolution suivant:

« L’assemblée de la Société des Nations,

« Considérant que les traités de minorités actuellement en vigueur,

* ainsi que les déclarations sur la protection internationale des minorités

faites devant le conseil par certains Etats, n’engagent qu’une partie

des membres de la Société des Nations, tandis que d’autres membres

de la société restent t.ou]ours hbres de tout engagement juridique
A ce sujet;

(%) V. infra, p. 218s.
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« Estimant gu'un tel état de chose assure la garantie internationale
seulement & certaines minorités et laisse sans protection internationale
les autres, qui ne sauraient en aucun cas faire appel & la Société des
Nations;

« Considérant gu’une pareille distinction entre les minorités pro-
tégées et non protégées se trouve en contradiction avec le sentiment
d’équité et de justice;

« Tenant compte du fait que les minorités de race, de langue et de
religion qui ne sont pas couvertes par la protection actuelle des mi-
norités et qui ont le méme droit moral 3 la protection de la Société
des Nations que les minorités protégées se. trouvent dans presque
tous les pays européens et extraeuropéens;

« Affirme que les conditions actuelles de la protection internatio-
nale des minorités ne sont pas conformes aux principes fondamentaux
de la morale internationale et estime qu’il y a lieu d’y remédier par
la conclusion d'une convention générale sur la protection des mi-
norités; cette convention devrait comporter les mémes engagements
pour tous les membres de la Société des Nations et devrait assurer
la protection internationale a4 toutes les minorités de race, de langue
et de religion;

« Décide de convoquer & cet effet une conférence internationale
composée de tous les membres de la Société des Nations et chargée
d’élaborer une convention générale sur la prot.ectlon internationale
des minorités;

« Et prie le conseil de vouloir bien prendre les mesures appropriées
pour la convocation de ladite conférence dans un délai rapproché et,
en tout cas, au cours de six mois & compter de la cléture des travaux
de la session . actuelle de I’assemblée. »

Ce projet de résolution fut développé, & la sixiéme commission, par le
représentant de la Pologne, le comte Raczynski. Celui-ci exposa d’abord
qu’il convenait d’éliminer du débat, I'assemblée étant incompétente pour
se prononcer, la déclaration faite, lors de la discussion générale, par M. Beck
au sujet de l'attitude future de la Pologne dans le domaine des minorités (1).
Aussi M. Raczynski se borna-t-il & énoncer les conditions d’une générali-
sation éventuelle des traités de minorités. Aux yeux du gouvernement
polonais, les pays qui sont liés par des traités & obligations minoritaires
ne sont pas les seuls ol il existe des minorités de race, de langue ou de reli-
gion. Si le régime de protection des minorités organisé par les traités est
bon, il doit &étre étendu. Refuser de le faire équivaudrait & consacrer l’in-
égalité juridique de certains Etats. Pour diverses raisons pratiques, il con-
viendrait toutefois de circonscrire cette généralisation & 1’Europe.

(1) V. ci-dessus, p. 161.
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La proposition polonaise fut diversement accueillie. Les grandes puis-
sances formulérent les plus expresses réserves sur le principe méme de la
généralisation. Le représentant de la (Grande-Bretagne mit sérjeusement
en doute que I'universalisation des traités donnerait des résultats meilleurs.
Tl contesta au surplus qu’un probléme de minorités doive nécessairement
exister dans chaque pays. La question pour lui est mal posée. Si certains
pays ont des traités de minorités, cela s’explique pour des raisons parti-
culieres & ces pays. Le probléme & examiner, déclara M. Eden, «ce n’est
pas l'existence de races ou de religions différentes & l'intérienr d'un pays,
mais le fait que, dans un pays, une minorité est limitrophe d’une majorité
de sa propre race, de sa propre langue ou de sa propre religion, vivant dans
un pays voisin d’oli ellé a été récemment transférée ». Aux yeux du dé-
légué britannique, le probl®me des minorités n’est d’ailleurs pas un probldme
permanent., Les traités de minorités avaient pour objet de résoudre un
probléme, et non de le perpétuer. Ils peuvent &tre modifiés avec le con-
sentement du conseil de la Société des Nations. Méme attitude du délégué
de la France. « Il n’y a pas dc cas généraux, fit observer M. Massigli; il n’y
a que des cas particuliers ... Ce sont des considérations purement em-
piriques qui sont & l'origine des traités de 1919 et de 1920 ... On a voulu
parer aux difficultés qui se présenteraient avec une acuité toute parti-
culidre pour certains Etats qui avaient & établir de toutes piéces un équi-
libre national nouveau.» Pour le représentant de I’Italie, « ce serait mé-
connaitre les réalités et les relativités historiques de toutes les manifestations
du droit que de ne pas tenir diment compte des circonstances dans les-
quelles les traités de minorités ont pris naissance et des liens qui se trouvent,
3 leur origine, avec les réglements territoriaux issus de la conférence de
la paix ». La Belgique, par la voix de M. Hymans, déclara que la générali-
sation «risquerait de créer chez des peuples ou les problémes de minorités
ne se posent pas, des dangers de dissension et de désordre». Quant aux
Etats 4 traités minoritaires, comme la Roumanie, la Tchécoslovaquie et
la Yougoslavie, ils ne sont pas adversaires, bien entendu, de la générali-
sation, mais ils ne sont pas non plus hostiles au maintien des conventions
en vigueur. Ils demeurent fidtles a leurs engagements. ¢« La délégation
tchécoslovaque, déclara M. Bénts, ne demande rien & ce sujet. Mon pays
applique scrupuleusement les traités signés et continuera & les appliguer . . .
Si I'on considére notre systéme, on voit qu’il essaye de se rapprocher,
sur bien des points, du systéme suisse. » De son cété, le délégué de la You-
goslavie rappela qu’on avait souvent gualifié les droits minoritaires de
¢ droits sacrés ». Or, fit-il remarquer, comment pourrait-on alors « accepter
que des droits sacrés puissent s’arréter & une ligne frontiére, et qu’au deld
de cette frontitre, des minorités également respectables ne jouissent d’au-
cune protection, méme la plus élémentaire, de leurs droits ?»

D’autres pays se prononcérent en faveur du principe de la générali-
sation, tout en signalant les dangers qui pourraient résulter d’une extension
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des obligations minctitaires. Le délégué des Pays Bas craint qu’un régle-
ment général des droits des minorités ne tende & diminuer les droits dont
jouissent les minorités en vertu des traités existants, résultat qui ne serait
évidemment guére souhaitable. Pour le gouvernement suédois, favorable
en principe 3 une généralisation, «la création», & la fin de la derniére
grande guerre, « d'une protection internationale des minorités d'une étendue
limitée a constitué un grand pas en avant ».

Quant 4 la Suisse, elle n’est pas hostile 4 une généralisation des traités.
« La délégation suisse, exposa M. Motta, est en principe favorable & la
proposition polonaise. Elle s’est toujours placée sur le terrain de la pro-
tection des minorités; elle a toujours désiré qu'un droit universel fiit créé.
La proposition polonaise exprime ces deux grandes idées. Il est donc tout
naturel que la délégation suisse y adhére ... Mais si elle peut donner
son -adhésion de principe 3 la proposition polonaise, elle doit mettre en
garde contre I'idée de convoquer une conférence internationale tant que
la question ne sera pas miire ... » Notre premier délégué saisit cette oc-
casion pour s’élever, & son tour, contre I'idée d’une dénonciation uni-
latérale des traités. « Nous n’estimons pas, dit M. Motta, qu’il soit pos-
sible de se délier d’un traité lorsqu’il semble ne plus convenir aux lignes
générales d’une politique déterminée. Les traités sont sacrés. Pucla sunf
servande ... Ce serait pour la Société des Nations une diminution de
prestige, une atteinte évidente & son autorité s’il pouvait sortir de ses dé-
libérations Yidée que les traités ne sont a.pp]iqués qu’aussi longtemps gqu’ils
conviennent & telle ou telle partie. »
M. de Valera (Irlande) ne se dissimula pas non plus qu’en ce domaine,
il y aurait maints progres a réaliser. « Il y a, avanga-t-il, un certain minj-
mum de protection qui est nécessaire et qui, en grande partie, pourrait
étre rendu universel, » T1 n’est pas douteux, selon lui, qu’une commission
chargée de procéder a une étude attentive de la question pourrait arriver
«d ce minimum en réalisant la plus grande commune mesure des besoins
de proteetion dans le monde entier ». « Si, ajouta-t-il d’autre part, la géné-
ralisation que nous pourrions adopter consistait 3 laisser ces minorités
sans protection, nous n’accomplirions certainement pas notre devoir. »

Pour ce qui est des Etats non européens, ils s’élevérent, de leur cété,
contre I'idée d’une généralisation des obligations minoritaires, les con-
ditions dans lesquelles ils se trouvent étant entiérement différentes de
celles qui existent en Europe.

La proposition soumise aux délibérations de la commission s’était
heurtée & trop d’opposition pour que la délégation polonaise conservit le
moindre espoir de la voir triompher. Elle jugea donc plus opportun de
ne pas insister sur le vote de sa résolution.

. En ce qui concerne la question plus générale de 'application des traités
de minorités en vigueur, la discussion s’est ouverte par un long exposé
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du délégué hongrois, qui se répandit en plaintes améres sur le traitement
des minorités hongroises en Roumanie. La riposte de ce dernier pays ne
se fit pas attendre. Elle fut appuyée sans réserve parles délégations tché-
coslovaque et yougoslave, qui contestérent d’ailleurs, avee d’autres délé-
gations, la compétence de I'assemblée pour une discussion sur des cas parti-
culiers. Aprés répliques et dupliques, le délégué hongrois proposa d’ins-
tituer une commission d’enquéte qui 8’occuperait non seulement des récla-
mations présentées du c6té hongrois, mais encore de toutes les réclamations
auxquelles pourrait donner lieu le traitement des minorités en Hongrie.
M. Bénés ne s’opposa pas & linstitution de cette commission, mais déclara
qu’il appartenait au seul conseil de la Société des Nations de se prononcer
3 cet égard.

La discussion close, la commission approuva un rapport de M. Bech
{Luxembourg) qui se bornait & résumer succinctement les débats et qui,
par conséquent, ne contenait aucune résolution. '

7. Conflit entre la Bolivie et le Paraguay (1). — Le conflit du Chaco,
comme nous ’avens vu plus haut, ayant été soumis 4 I'assemblée en con-
formité de I’article 15 du pacte, son examen avait été renvoyé & la sixidme
commission. La question de compétence réglée par la premiére commis-
sion (), un assez,long débat s’institua sur les moyens et les possibilités de
mettre fin & des hostilités dont chacun met en doute la néeessité et gui,
selon la commission internationale erivoyée sur les lieux, « a un résultat
évident: la souffrance et I'appauvrissement des deux peuples, soufirances

et appauvrissement ¢ui ne peuvent qu’augmenter avec la continuation
. PP p

de la guerre ». « La guerre du Chaco, disait encore le rapport de la com-
mission, est particulidrement impitoyable et atroce: les soldats se battent
dans la brousse, loin des centres de population, sous un climat trés dur.
Tes malades et les blessés regoivent souvent des soins insuffisants, en raison
de la difficulté d’improviser, avec des moyens restreints, un service sani-
taire correspondant & des effectifs importants. De plus, & 1’arriére, pendant
que la lutte continue, ces deux pays s’appauvrissent, et 'avenir apparait
pour eux de plus en plus sombre. La jeunesse est au front, les universités
sont fermées, et lorsqu’on se rappelle & quel point ces deux nations ont
besoin de toutes les forces que représentait cette jeunesse — aujourd’hui
en partie disparue — pour se développer, pour réaliser de meilleures con-
ditions de vie, une meilleure éducation du peuple, une meilleure hygitne,
la guerre du Chaco représente, pour le progrés de la civilisation dans cette
partie de I’Amérique, une véritable catastrophe. »

De nombreux délégués prirent la parole pour adjurer les belligérants de
mettre fin & cette lutte fratricide. L'opinion générale était que le seul

- () V.ce que nous avons déja dit & ce sujet au chapitre B: Questions juridiques
(p. 164 3s.). ’
(*) V.plus haut, 1** commission, p. 164 s.
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moyen d’en finir avec ce différend serait de le soumettre & une procédure
d’arbitrage ou de réglement judiciaire, procédure qui, de 1’avis de certains
délégués, aurait pu étre précédée d’une procédure de conciliation. Le re-
présentant du Royaume-Uni constata non sans force,que cette guerre
constituait une violation flagrante du pacte. Le délégué frangais fit valoir
que, si les belligérants ne parvenaient pas & se mettre d’accord sur les termes
d’un compromis arbitral, ils avaient la ressource de s’inspirer de la con-
vention de La Haye de 1907 et de confier & un tiers impartial le soin de
régler cette difficulté. Les parties demeurant sur leurs posntlons M. Undén,
délégué de la Suéde, proposait de confier & une sous-commission la tiche
de provoquer, dans un certain délai, «1'accord des parties sur le renvoi du
différend territorial devant la cour permanente de justice internationale ».
Pour M. Politis (Gréce), I'application du droit pur conduirait & une in-
justice; ¢’est par la voie de 1’équité que la solution pourrait étre trouvée
et, avant d’en arriver & un jugement définitif, il conviendrait de s’efiorcer
«d’obtenir une solution de conciliation ». M. Osusky (Tchécoslovaquie)
insista, de son cdté, sur le fait qu’il ne s’agissait pas, en I'occurrence, d’'un
conflit armé localisé en Amérique du Sud, mais d'une guerre qui touche
directement tous les pays en ce sens qu’aucun d’entre eux ne peut se désin-
téresser des atteintes portées aux régles fondamentales qui régissent la
vie commune des membres de la Société des Nations. L’idée de renvoyer
U'affaire & un sous-comité, le délégué tchécoslovaque I'accepte, mais & la
condition que son ma,nda,t ne goit en rien limité.

M. Motta, de son cbté, intervint dans le débat pour adresser un ultime
appel & la conciliation et & I'apaisement de ces deux peuples déchirés par
une guerre longue et sans merei. Se tournant vers les représentants de la
Bolivie et du Paraguay, le chef de la délégation suisse déclara entre autres:
« Vous avez un intérét supérieur 3 accepter l’arbitrage; par conséquent,
acceptez-le, acceptez le réglement judiciaire sans aucune limitation. Vous
avez intérét & le faire pour vous-mémes et, de plus, vous avez un intérét
qui vous dépasse: celui de la société humaine, celui de la Société des Nations.
Donnez cet exemple, et vous nous rendrez & nous tous le plus grand des
services. Si, aprés avoir eu la mauvaise pensée de permettre que le sang
fiit versé entre fréres, revenant 4 des idées meilleures, vous mettez fin &
cette effusion de sang, ce sera trés bien. » 7

Se fondant sur le rapport de la commission du Chaco, le représentant
de I'Irlande demanda, & son tour, que, pour prévenir de nouveaux ater-
moiements consécutifs 4 de nouvelles complications, on mit un terme au
«systéme de la multiplicité des interventions», afin «qu’il n’y ait plus
de porte entr'ouverte permettant aux parties de quitter une instance
pour une autre et d’essayer une nouvelle formule quand les négociations
prennent une tournure qui ne les satisfait pas ». La Société des Nations doit
désormais intervenir seule conformément aux procédures du pacte.

La discussion close et aprés un appel chaleureux du président (M. de

Peuille fédérale. 87° année. Vol. L. 18
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Madariaga) aux ‘deux parties, il fut décidé de renvoyer l’affaire au bureau
de la commission, qui aurait & examiner la procédure & suivre. Quelgues
jours plus tard, la commission était saisie d'un projet de résolution qu’elle
accepta & lunanimité et dont on trouvera le texte a 'annexe (1). 11 était
prévu, entre autres, que, « tout en s'efforgant d’assurer le réglement du
différend par la procédure de conciliation prévue 4 ’alinéa 3 de l’article 15
du pacte », ’assemblée devait « prendre immédiatement les mesures pour
préparer le rapport prévu & lalinéa 4 du méme article, étant entendu
que la procédure de conciliation reste ouverte jusqu’d l'adoption dudit
rapport ». Un comité, dont la résolution indigue la composition (2), fut
chargé de g’efforcer sans délai de concilier les parties et, en cas d’échec,
de soumettre un projet de rapport pour le réglement du différend & une
assemblée extraordinaire qui se réunirait 3 la requéte du comité (3).

En ce qui concerne 'interdiction, dans le cadre du pacte, de la fourni-
ture d’armes et de matériels de guerre aux belligérants, la sixidme com-
mission se rallia (1), aprés un bref échange de vues, aux propositions formu-
lées par la premitre commission (°).

V. — DECISIONS ET RESOLUTIONS DE I’ASSEMBLEE

Le débat général clos — il s’était étendu sur quatre séances —, l'as- .
semblée fut appelée & prendre diverses décisions. Elle s’était prononcée
d’abord sur l'inscription & ’ordre du jour de I’'admission de la Russie.
Aprés avoir regu & ce sujet diverses communications que nous avons rap-
pelées plus haut et renvoyé toute ’affaire 4 sa sixidbme commission, elle
eut 3 statuer définitivement, dans sa séance du 18 septembre, sur la de-
mande d’admission. Présenté par M. de Madariaga, président de la siziéme
commission, le projet de résolution de cette derniére (%) fut soumis, aprés
un bref débat, au vote par appel nominal. Le porte-parole du Conseil
fédéral, qui n’avait plus & répéter ce qu’il avait dit devant la commission,
fit a cette occasion la bréeve déclaration que voici:

« La délégation suisse s’est expliquée hier 3 la sixiéme commission sur son
« attitude. Sans méconnaitre les arguments des délégations qui jugent utile
«et méme nécessaire de tenter le risque évident et généralement reconnu
«d’une collaboration avec I'Union soviétique au sein méme de la Société des
¢ Nations, nous maintenons notre vote et confirmons toutes les raisons qui
«l’ont dieté. Tout & ’heure, aprés que 'union des Républiques soviétistes

(1) V. annexe, p. 233s.

(*) Pour les cquatre autres membres & désigner par ’assemblée v, on fit sppel
a la Chine, & I'Irlande, & la Suéde et au Vénézuéla.

(?) Les efforts de conciliation tentés aprés I’assemblée par le comité spécial 8'étant
révélés infructueux, I'assemblée & ét6 convoquée en session extraordinaire pour le
20 novembre.

(%) V. résolution & l'annexe, p. 235.

(%) V. supra, p. 166 s.

(¢) V. plus haut, p. 211.
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¢ socialistes aura été admise, ’assemblée sera saisie d*une décision unanime
«du conseil tendant a attribuer au nouveau membre un si¢ge permanent. Il
«est vrai que la Russie présente tous les caractéres d’une grande puissance et
s que, conformément aux préeédents, elle peut revendiquer, en cette qualité,
«un tel sige. Mais, va lattitude de principe adoptée par le Conseil fédéral
«suisse & 1’égard de la demande d’admission, sa délégation ne peut émettre,
«quant & ce point spécial, qu'un vote d’abstention. »

Aprés le délégué de la Suisse, les délégués du Portugal et de I’Argentine
renouveldrent les réserves qu’ils avaient formulées 4 la sixidme commis-
sion. M. de Valera (Irlande) prit de nouveau la parole pour préciser la po-
sition de son pays et surtout pour faire part de certaines inquiétudes que
I'admission des Soviets avait fait naitre en lui. Certaines de ses considé-
rations valent-la peine d’étre rappelées ici. « ... Hier soir, dans son dis-
« cours, déclara le premier délégué irlandais, M. Motta, en des termes que
« chacun deit avoir compris, a exposé au monde entier les causes de cette
«appréhension. En parlant comme il I’a fait, M. Motta a exprimé les in-
« quiétudes non seulement du peuple suisse, non seulement des 300 millions
«de membres de I'Eglise catholique, mais aussi celles de millions beaucoup
« plus nombreux de personnes — au total plus d’un tiers des habitants du
«globe — qui se proclament les adeptes du Christ et qui placent dans la
« vérité de son enseignement tout leur espoir, ici comme dans l'au-dela.
« Le discours de M. Barthou, si je puis me permettre de le dire, a été trés
«loin d’apaiser ces craintes ou de nous apporter une réponse satisfaisante.
« 11 ne suffit pas de déclarer que nous nous occupons seulement ici de
« politique. Aucune politique véritable, dans un sens quelconque, ne saurait
« faire abstraction des buts de la vie humaine, des fins auxquelles elle doit
« tendre. Il n’y a qu’un seul moyen d’apaiser la conscience inquitte de ces
« millions de personnes auxquelles j’ai fait allusion:ce moyen réside dans
«des assurances librement donmées et dans l’action du gouvernement
«russe lui-méme. » Kt M. de Valera de suggérer, une fois encore, au gou-
vernement russe de « saisir cette occasion pour proclamer que les garanties
récemment fournies par lui aux Etats-Unis d’Amérique, lors de la reprise
des relations diplomatiques avec ce pays, seront rendues universelles et
que les droits en matiére de liberté de conscience et de culte dont les ci-
toyens américains jouissent en vertu de ces garanties seront désormais
reconnus également & tous les étrangers qui habitent la Russie, ainsi qu’au
,peuple russe lui- méme ».

La Russie soviétique fut admise dans la Société des Nations par 39 oui,
3. non (Pays-Bas, Portugal et Suisse) et 7 abstentions.

L’assemblée eut & se prononcer ensuite sur I'attribution & 'union des
Républiques soviétistes socialistes d'un sidge permanent au conseil. Le
vote eut lieu sans débat préalable. 40 délégations votérent oui, 10 s’abs-
tinrent. La décision du conseil ayant été approuvée & la majorité requise,
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les conditions prévues pour obtenir un sidge permanent conformément &
Particle 4, alinéa 2, du pacte se trouvaient remplies.
Ces deux votes achevés, la délégation russe entra en séance et le prési-

dent lui souhaita la bienvenue. M. Litvinoff, chef de la délégation sowéthue

monta ensuite & la tribune pour remercier d’abord le gouvernement frangais

de son initiative et pour exposer ensuite ce que serait la politique russe dans

le cadre de la Société des Nations. Il dit toute sa foi « dans la canse commune
de la paix» et le désir de la Russie de faire ce qui dépend d’elle, dans sa
collaboration avec: la société, ¢ pour réduire au minimum le danger de
guerre », ‘Aux yeux du premier délégué russe, 'organisation de la paix

‘est la mission la plus noble; il n’en est pas « gqui exige 4 la fois d’'une ma-

niére plus pratique et plus urgente la collaboration de toutes les nations’».
La demande d’admission de 1’Afghanistan fut agréée & 'unanimité

sur le préavis favorable de la sixitme commission (séance du 27 sep-

tembre) (!). La Société des Nations, avec les deux nouveaux pays, com-

prend désormais 60 membres, avec 1’Allemagne et le Japon (?).

' L’assembléc eut a procéder en outre, aux nouvelles élections au conseil.

Trois Etats arrivaient au terme de leur mandat: Chine, Espagne et Panama.

‘La Chine et l’Es'pa.gne dépostrent toutefois, en conformité des rdgles adop-

tées en 1926 ° pour I'élection des membres non permanents du conseil, une

‘demande de réehgxbﬂ.lte L’assemblée, qui devait se prononcer sans débat
'ni renvoi & une commission spéciale, écarta la demande de la Chine et
‘accueillit favorablement, en revanche, celle de I’Espagne. Le lendemain,

le Chili, 'Espagne et la Turqule étaient élus membres du conseil pour une
durée de trois ans (%).

Les rapports et projets de résolution présentés par les commissions
furent entérinés sans difficultés par I'assemblée. La plupart des rapports

(1) V. plua heut, p.-212.

(%) 59, avant: I'accegsion de- I’Equa.teur Au Iendem.am de Passemblée, par un
télégramme de Quito le 27 soptembre, 'Equateur, qui est membre originaire de la
Société des Nations, a, en effot, donné son adhésion au pacte. Il ne s'agissait ni d’une
admission ni d'une élection. Le consoil de la Société des Nations prit acte de la décla-
ration de "Equatour ét, en présence d'un représentant de ce pays, souhaite la plus
cordiale bienvenue au nouvol Eiat au sein de la Société des Nations (séance du 28 sep-
tembrs). - :

{°) Ale smta de cette déclswn, le conssil se trouvait constitué ainsi qu’il suit:

Membrea Permanents ; Membres non permanenis ;
“Allemagne- Moxique
France Pologne
Grande-Brotagne ) Tchécoslovaquie
Ttalie . ) Argentine
. Japon Co Australis
R.B.8B. ‘ Danemark
- . Portugal
, Chili
; ‘Espagne

Turqiie
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furent approuvés conformément & la procédure accélérée adoptée en 1933 .
(soit sans débat). Seules les queations économiques et celles qui touchent :
4 la traite des femmes, & la protection de l’enfance et & la ltte contre

les stupéfiants firent 1’'objet de certaines interventions 2 la tribune. Le
rapporteur sur les questions économiques, M. Munters (Lettonie), rappela,
entre autres, que les membres de la deuxitme commission avaient été
¢unanimes & penser que la Société des Nations doit continuer & observer

et & étudier les possibilités d’action commune dans le domaine des re-
lations économiques, et qu’il importe de ne pas laisser la situation inter-
nationale s’aggraver, faute de donner les conseils ou de prendre les initia-
tives nécessaires». A la méme occasion, le délégué argentin, M. Ruiz.
Guinazi, appela Pattention sur le fait que son gouvernement avait. pris
«'initiative d'une conférence qui aura licu & Buenos-Aires I'année pro-
chaine, avec un programme défini de concessions commerciales, dans la
conviction qu'un assainissement durable de I’économie mondiale ne saurait

étre obtenu aussi longtemps queles Etats ne seront pas d]SPOSéGS 4 aban-
donner le régime de 'économie fermée, qui menace encore d’étouffer les,
échanges internationaux ».

La déléguée de la Grande-Bretagne, en sa quahte de rapporteur pour la
question de la traite des femmes et des enfants, insista 3.nouveau sur Je
fait «que 'existence des maisons de tolérance favorise directement la
traite ». Miss Horsbrugh constata, une fois de plus, qu’¢ un grand nombre
de pays ont actuellement abandonné le systéme des maisons de tolérance
et n’ont constaté aucun amoindrissement soit de 'hygitne soit de I'ordre
publics ».

Aprés une intervention de la déléguée de la France en faveur de Ia pro-
tection de I'enfance et du délégué de I’'Espagne en faveur de la lutte contre
le trafic illicite des stupéfiants, ¢fléau dont les ravages, quoique moins
frappants pour I'imagination du grand public que ceux des guerres mili-
taires, n’en sont pas moins certains ni moins terribles », M. de Madariaga
soumit & I’assemblée les conclusions de la sixidme commission relatives
au conflit du Chaco. Il le fit en termes éloquents. Aprés avoir signalé le
tort gu'avait pu causer l'intervention d’une «multiplicité d’agences de
paix » et, tout en rendant, malgré tout, un magnifique hommage & I'esprit
de Genéve, le représentant de I’Espagne exprima « le ferme espoir que ce
conflit sera bientdt terminé et que nous.aurons bientdt fait de 'oublisr
comme un des plus terribles cauchemars de notre histoire ».

L’assemblée fut close le 27 septembre. Elle avait tenu treize séances
pléniéres. Dans son discours de cléture, le président fit bridvement le bilan
dés travaux de cette quinzidine session et se félicita des résultats obtenus,
surtout en ce qui concerne «la remarquable extension du domaine ter-
ritorial de la société ». « Avec ses faiblesses, inhérentes & tout ce qui est
vivant, conclut M. Sandler, la Société des Nations nous dévoile, par les
buts qu’elle s’est: fixés, la grandeur et I'élévation de la vie.» -


http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506
222
VYI. — CONCLUSIONS

Cette assemblée occupera sans doute une place importante dans Ihis-
toire de la Société des Nations. Un grand événement — on ne saurait le
contester — 8’y est produit: I’accession de l'union des Républigues so-
vidtistes socialistes. La Société des Nations accomplira-t-elle mieux sa
mission de paix en associant & ses destinées un pays dont les maximes
sociales et politiques sont si contraires & celles des autres pays ¢ Nous avons
exprimé des doutes A cet égard. Puissent-ils s’avérer mal fondés. Nous
ne souhaitons pas d’avoir raison. Nous souhaitons, au contraire, que la
Société des Nations n’ait pas & patir de cette nouvelle collaboration.

La Suisse avait son mot & dire sur les titres de la candidature soviétique.
Elle I’a dit, et I’a dit en toute indépendance et avec une entiére bonne foi.
L’assemblée, dans sa grande majorité, a été d’un autre avis. Nous ne pouvons
que nous incliner devant sa décision. La coopération internationale implique
parfois des sacrifices. Il faut savoir, le moment venu, agir en conséquence.

La Russie une fois admise & Geneéve, diverses voix plaiderent ouverte-
ment chez nous en faveur de la sortie de la Société des Nations. Celle-ci
pactisant avec la Russie soviétique, nous n’avions plus qu’a nous en aller.
Ces voix restérent isolées. Si un mouvement populaire s’était déclenché
dans ce sens, le Conseil fédéral aurait dii réagir avec énergie. Il aurait
dd s’opposer 4 un pgeste dont la signification et le résultat eussent été
lisolement de la Suisse. Or, tout en restant fiddle A sa neutralité séculaire,
notre pays entend demeurer, dans la mesure de ses moyens, un facteur de
collaboration internationale. Il ne veut pas seulement jouir passivement
de la paix; il veut y travailler activement avec tous les Etats de bonne
volonté. Cest pourquoi il demoeure dans la Société des Nations et y de-
meurera méme si les décisions prises & Genéve ne sont pas toujours au
diapason de ses propres idées.

Notre attitude a été critiquée, mais nous sommes persuadés que 1'im-
mense majorité du peuple était derriére nous. Nous avons aussi et surtout
la conviction d’avoir rendu un service a la Société des Nations en appelant
son attention sur les dangers anxquels elle s’est exposée. Il y a des principes
de droit et de morale qui sont af-dessus des contingences et de la simple
opportunité. Il est sage pour un pays comme le ndtre de les rappeler et de

les défendre. « *
*®

Veuillez agréer, Monsieur le Président et Messieurs, les assurances de
notre haute considération.
Berne, le 1er mars 1935.
Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le président de la Confédération, R. MINGER.
Le chancelier de la Confédération, G. BOVET.
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Résolutions et veeux de Passemblée(*).

A. Résolution adoptée A la suite du rapport de Ia
premiére commission.

Manidre dont sont accrédités les délégués & Passemblée: amendement de
"article 5 du réglement intérieur de !'assemblée.

L’assemblée décide d’amender l'article 5 de son réglement intérieur,
qui sera désormais congu comme Suit:

a Article 4.

«1. Chaque membre communique au secrétaire général, autant
que possible une semaine avant 'ouverture de la session, le nom de
ses représentants, dont le nombre ne doit pas excéder trois. Il peut
y ajouter les noms des représentants suppléants.

«2. Les pleins pouvoirs des représentants doivent étre remis au
secrétaire général autant que possible une semaine avant l'ouverture
de la session. Ils seront délivrés, soit par le chef de I'Etat, soit par
le ministre des affaires étrangéres (2).

«3. Une commission. de vérification des pouvoirs, composée de
neuf membres, est élue par 1’assemblée sur la proposition de la prési-
dence, Elle fait immédiatement son rapport.

«4. Tout représentant dont l'admission souléve de 1'opposition
gidge provisoirement avec les mémes droits que les autres repré-
sentants, & moins que l'assemblée n’en décide autrement. »

( Bésolution adoptée le 26 seplembre 1934.)

Y

B. Résolutions adoptées i la suite des rapports de la
deuxidme commission.

I. Travaux de Porganisation d’hygidne.
L’assemblée, ' :

Ayant pris connaissance du chapitre relatif aux travaux de Porgani-
sation d’hygiéne dans le rapport sur I'ceuvre accomplie par la Société des
Nations depuis la quatorziéme session de Passemblée (document A.6.1934):

1. Constate avec satisfaction que 1’organisation d’hygiéne a assuré la
continuité de son ceuvre essentielle, tout en adaptant son activité de fagon
4 tenir compte des circonstances actuelles économiques et financieres;

(1) Les résolutions et veeux sont reproduits ci-dessous dans I'ordre méme ol ils
ont 6té publiés par la Société des Nations.

{(?) I va de soi que, pour les pays qui n'ont pas de ministre des affaires
étrangéres, les pouvoirs powrront &tre délivrés par une autorité ayant des com-
pétonces similaires ou équivalontes,
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2. Approuve les conclusions du rapporteur et prie le conseil de trans-
mettre & l'organisation d’hygitne les suggestions d’ordre technique con-
tenues dans son rapport (document A.39.1934.I1T).

{ Résolution adopide le 26 septembre 1934.)

2. Travaux de I'organisation des communications et du transit. '

L’assemblée approuve le rapport (document A.31.1934.VIII) qui lui
est présenté par la deuxiéme commission sur les travaux de l'organisation
des communications et du transit.

{ Résolution adoptée le 26 septembre 1934.)

3. Questions &conomiques et financidres.

L’assemblée invite le conseil & prendre des dispositions pour que I'orga-
nisation économique et financidre de la Société des Nations procéde &
une enquéte sur les causes, la portée, les méthodes et les résultats des -
accords de compensation et de «clearing ».

Eile demande que cette étude comprenne spécialement un examen
des accords conclus et le fonctionnement des organismes institués pour
assurer leur exécution, et mette en lumidre les difficultés d’application
rencontrées et les résultats acquis.

{ Résolution adoptée le 26 septembre 1934.)

4. Collaboration de la presse a I'organisation de la paix.
L’ assemblée,

Ayant pris connaissance des résultats de la deuxiéme conférence des
bureaux de presse gouvernementaux et de représentants de la presse,
réunie & Madrid du 7 au 11 novembre 1933, & l'invitation du gouver-
nement de la république Espagnole;

Constatant l'utile contribution apportée & l’étude du probléme de la -
diffusion des nouvelles inexactes de nature & troubler le maintien de la
paix et la bonne entente entre les peuples;

Souhaitant ’aboutissement des études envisngées sur les moyens
techniques et financiers de nature & réprimer la diffusion des fausses nou-
velles et celui des études relatives A la rectification des fausses nouvelles
paraissant dans la presse;

Estimant désirable que toutes les fois que 'opportunité s’en fera sentir,
un gouvernement veuille bien convoquer une conférence de directeurs de
bureaux de presse et de représentants de la presse dans les conditions
prévues par la conférence de Madrid:
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Invite le conseil & autoriser le secrétaire général & faciliter, par les
moyens dont il dispose, la préparation et I’organisation de la prochaine
conférence de bureaux de presse gouvernementaux et de représentants de
la presse en prétant le concours de ses services compétents pour le secré-
tariat de cette conférence, si ce concours est désiré par le gouvernement
invitant, aprés consultation avec le comité d’orgamsatwn et avec les
organisations de presse intéressées.

{ Résolution adoptée le 26.septembre 1934. )

C. Résolutions adeptées i la suite des rﬁpports de Ia
quatridme commission.

1. Questions financidres.

1. L’assemblée, en vertu de l’article 38 du réglement concernant la
gestion des finances de la Société des Nations, adopte définitivement les
comptes vérifiés de la Société des Nations pour le quinzitme exercice
financier, clos le 31 décembre 1933.

2. L’assemblée,

En vertu de I'article 17 du réglement concernant la gestion des finances
de la Société des Nations,

Adopte, pour l'exercice 1935, le budget de la Société des Nations
g’élevant & la somme totale de 30,639,664 francs,

Et décide que le budget précité sera publié dans le Jou’mal Officiel.

3. L’assemblée:

Prend acte du rapport du conseil d’administration de la caisse des
pensions du personnel pour année 1934 (document A.10.1934);

Adopte les comptes de la caisse, tels qu’ils ont été présentés par le
commigsaire aux comptes;

Et décide, vu le paragraphe a) de Particle 7 du reglement de la caisze
des pensions du personnel, de fixer la contribution de le Société des Nations
4 la caisse des pensions, pour I’année 1935, & 9 pour cent du montant des .
traitements, soumis 3 retenue, des membres de la caisse.

4. L’assemblée adopte les conclusions des différents rapports de la
commission de contrble qui ont été soumis & son examen {documents A.5.,
Ab(a) et A61.1934.X) (%).

(') Ces conclusions ont trait aux comptes de 'exercice financier 1833; aux mé-
thodes budgétaires de la Société des Nations, & la présentation du budgst, aux coniri-
butiona arriérées; au budget de 1935; & VYaffectation de 1’excédent du budget de 1933
et au remboursement au compte d’avances; au remboursement aux Etats de Ieur
quote-part du compts d’avances; aux bursaux de correspondance; au recrutoment
et & Pavancement des membres de section; & la réduction des échelles de traitement;
4 la contribution & la caisse d’assurance-meladie; aux indemnités de déplacement
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5. L’assemblée nomme membres titulaires de la commission de controle,
pour la période se terminant le 31 décembre 1937, lord Meston of Agra
et M. C. J. Hambro. '

6. L’assemblée nomme membre suppléant du conseil d’administration
de la caisse des pensions du personmel, pour la période se terminant le
31 décembre 1936, M. Francis T, Cremins.

7. L’assemblée adopte le rapport de la quatriéme commission (docu-
ment A.55.1934.X).
( Résolutions adoptées le 27 septembre 1934.)

2. Contributions arriérées.

L’assemblée:

Adopte le rapport de la quatri®me commission (document A.49.1934.X)
sur la question des contributions arriérées, ainsi que I'annexe;

Décide de nommer un comité spécial qui se réunirait, & intervalles,
d’ici & la prochaine session ordinaire de l’assemblée, et qui aurait pleins
pouvoirs, sous réserve de la ratification de la prochaine assemblée, pour
négocier et conclure avec les Etats des arrangements pour le riglement
équitable du montant de leur dette au titre des arriérés restant dus & la
fin de 1932. Ce comité spécial, qui est également chargé d’étudier les
questions qui lui ont été renvoyées par la quatriéme commission, sera
composé des mémbres ci-aprés: '

Le comte Carton de Wiart (Belgique);
Sir F. Phillips (Royaume-Uni);

M. Castillo Najera (Mexique);

M. C. J. Hambro (Norvige);

M. Stefan Osusky (Tchécoslovaquie);

Décide que la république Argentine qui, antérieurement, & ’année 1933,
se trouvait dans une situation particuliére & 1'égard de la Société des
Nations, ne sera plus considérée comme étant redevable d’arriérés pour
les quatre années 1929 4 1932.

( Bésolution adoptée le 27 seplembre 1934.)

3. Répartition des dépenses de la société.

I

Vu qu’il est matériellement impossible de renvoyer la question des
contributions de I’Afghanistan et de I'union des Républiques soviétistes

accordées aux fomctionnaires; & la répartition des excédents entre les membres de
la Société des Nations; & la construction des nouveaux béatiments et sux frais des
bureaux des architectes; & l'inseription dans la cornptabilité de recsttes aprés cloture
de l'exercice auquel elles so rapportent; & une proposition d’amendement de l'ar-
ticle 22 du réglement financier; & la présentation du budget et a des guestions diverses.
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socialistes & la commission de répartition des dépenses en vue d'un examen
détaillé:

T’assemblée décide de fixer la contribution de ces deux Etats pour
Pannée 1935 seulement — et sous réserve de toute décision qui pourrait
étre prise ’année prochaine — aux chiffres suivants:

Afghanistan . . . . . . . .. .. .. ... 1 unité
Union des Républiques soviétistes socialistes . 79 unités.

o

II.
L’assemblée décide que:

1o Vingt unités seront utilisées pour I'année 1935 par la oommxssxon
de répartition aux fins de réduire la contribution des Etats qui, 4 son avis,
ont le plus grand titre & un allégement;

20 En gacquittant de cette téche, la commission de répartition des
dépenses pourra se mettre en rapport avec le comité spécial des contri-
butions arriérées () en vue d’obtenir toutes informations supplémentaires
désirables. ‘

30 Sous réserve de ce qui précéde, le présent baréme demeurera en
vigueur pour l'année 1935.

ITT.
L’assemblée,

Ayant pris acte de la proposition du Royaume-Uni (2), présentée lors
de la discussion du rapport de la commission de répartition des dépenses
{document A.9.1934.X), et des observations auxquelles cette proposition
a donné lieu,

Prie les gouvernements des Etats membres de bien vouloir étudier
la, question,

Et décide que cette proposition, ainsi que toutes propoesitions émanant
des gouvernements relatives au mode de contribution des membres de
la société et communiquées en temps utile seront inscrites & 'ordre duw
jour de la seizieéme assembléc.

(3} Voir n® 2 ci-dessus.

{?) La proposition du Royaume-Uni eat la suivante:

¢ Le gouvernement de Sa Majesté dans le Royawne-Uni propose, pour les raisons
développées en détail por le délégué du Roysuwme-Uni, comume mesure permettant
de faire face aux difficultés actuelles de la Société des Nuations, que l'on attribue
aux guatre Etots ayant des sidges permanents au Conseil un nombre fixe d'unités (106).

1(0e gouvernement a calould qu'un excédent d’environ 37 unités résulterait de
I'application de cétte proposition. 11 a done suggéré que cet excédent soit utilisé pour
atténuer lo fardeau des Etats ne disposant pas d’un siége permanent au eonseil, parti-
culidrement de ceux qui souffrent le plus de la dépression économique actuelle. »
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IV.

L’assemblée décide que la commission de répartition des dépenses,
d’accord avec le comité spécial des contributions arriérées (), examinera
immédiatement la demande formulée par le reprégentant de la Chine &
la quatriéme commission de I’assemblée et soumettra des propositions
concrétes sur cette question i la seizidme assemblée.

( Résolutions adoptées le 27 septembre 1934.)

L]

D. Résolutions adoptées 2 la suite des rapports de la
: ~ ¢inquiéme commission.

I. Trafic de 'opium et autres drogues nuisibles.
L
L’assemblée, '
Convaincue que seuls des services de police spécialisés peuvent per-
mettre aux gouvernements de découvrir et fermer les fabriques clandestines
de stupéfiants et de combattre efficacement le trafic illicite;

Constatant le manque de données sur le nombre et la composition du
personnel affecté & un tel objet dans les différents pays;

Demande que la commission consultative du trafic de I'opium et autres
drogues nuisibles prenne des mesures destinées & obtenir les renseignements
nécessaires, en inscrivant cette question & I'ordre du jour de sa prochaine
5C€581011.

II.

L’assemblée,

Se référant au projet de convention internationale pour la répression
du trafic illicite des drogues nuisibles, transmis aux gouvernements en
vue d’une seconde consultation le 16 juillet 1934 (C.L.120.1934.XI), en
application de la procédure prévue par la résolution de l'assemblée du
25 septembre 1931 pour la conclusion de toutes les conventions générales
4 négocier sous les auspices de la Société des Nations;

Considérant que, conformément & cette résolution, le résultat de cette
deuxidme consultation, gui est encore en cours, doit normalement &tre
communiqué & ['assemblée, qui décidera s’il y a lieu de conclure une conven- .
tion et, dans ce cas, si le projet doit étre soumis & une conférence dont
elle priera le conseil de fixer la date;

Considérant, d’autre part, que la résolution susmentionnée du 25 sep-
tembre 1931 prévoit expressément pour I'assemblée et le conseil la faculté

(3} Voir page 226,
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d’adopter des méthodes mieux appropriées en raison de circonstances .
spéciales;

Yu la nécessité de faciliter 'adoption d'un prOJet dont T'urgence et
I'importance ont été soulignées par la commission consultative du trafic
de ’opium et autres drogues nuisibles, ainsi que par le conseil et 'assemblée,
et de ne pas différer jusqu & la prochaine session ordinaire de l'assemblée
la. décision envisagée ci-dessus:

Charge le conseil, pour les raisons susmentlonnées de décider, en
tenant compte du résultat de la deuxidme consultation, s'il y a lieu de
conclure une convention, et, dans ce cas, si le projet doit étre soumis &
une conférence dont le conseil fizera la date.

II1.

I’assemblée prend acte du rapport (document A.51.1934.XT) soumis par
la cinquitme commission et en approuve les résolutions et les conclusions.

{ Résolutions adoplées le 27 seplembre 1934.)

2. Traite des femmes et des enfants.

1. L’assemblée exprime I'avis que le rapport de la commission d’en-

quéte en Orient (document C.849.M.393.1932.1V) devrait étre examiné

par une conférence des autorités qui sont responsables, dans les pays
orientaux, des mesures prises pour réprimer la traite des femmes, en vue
d’assurer entre ces autorités une coopération plus étroite et un échange

plus large de renseignements; les gouvernements intéressés devront étre
consultés par le secrétaire général, qui.sera chargé de leur demander s’ils '
sont disposés & participer & une telle conférence, qui se tiendrait en Qrient

sous les auspices de la Société des Nations.

2, J’assemblée, ayant examiné les déclarations faites par la commission
d’enquéte en Orient au sujet des femmes russes réfigiées en Chine qui
deviennent les victimes de la traite, décide de charger le secrétaire général
de recueillir, auprés de sources officielles et non officielles, des renseigne-
ments complémentaires et de transmettre les conclusions de ces enquétes
au comité de la traite des femmes et des enfants.

3. L’assemblée, ayant pris note des résolutions adoptées par le comité
.de la traite des femmes et des enfants (document C.149.M.62.1934.IV)
au sujet de I’abolition des maisons de tolérance, décide de communiquer
lesdites résolutions & tous les Itats membres de la Société et aux Etats
non membres en les invitant 4 bien vouloir tenir le plus grand compte
de ‘ces résolutions au point de vue de la solution du probléme de la
prostitution. :

4. L’assemblée constate que le comité de la traite des femmes et des
enfants a décidé d’examiner, lors de sa prochaine session, la gquestion de
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la préparation d’une convention internationale visant les sanctions &
infliger aux souteneurs.

5. L’assemblée, reconnaissant que, pour réprimer d'une maniére effec-
tive la traite des femmes, il importe que le plus grand nombre possible
d’Etats deviennent parties & la convention internationale pour la suppres-
sion de la traite des femmes majeures, conclue & Gendve le 11 octobre 1933,

charge le secrétaire général d’inviter les Etats qui ont signé la convention .

3 ratifier leur signature aussitdt que possible, et d’attirer 1'attention des
Etats qui n’ont pas signé la convention sur l'importance d’'une prompte
adhésion & cette convention.

{ Résolutions adoptées le 26 septembre 1934.)

3. Protection de Ienfance.

I

L’assemblée déclare nécessaire que la Société des Nations organise
méthodiquement la collation des renseignements relatifs 4 la protection
de I'enfance, de maniére 4 constituer un centre d’information et de diffu-
sion. Lors de la création du comité, on avait reconnu que c’était la une de
ses principales tiches, et c’est seulement le manque de personnel qui
Pavait empéché de l'accomplir intégralement. En application du plan
général recommandé par le comité de la protection de I'enfance (docu-
ment C.149.M.62.1934.1V) et a.pprouve par l’assemblée, la b1bhothéque
du secrétariat devra réunir et tenir & jour des rense1gnements aussi complets
que possible, notamment:

a. Sur la législation actuele et en voie de préparation des divers
pays et sur son application;

b. Sur les travaux accomplis par les institutions et organisations

tant officielles que non officielles;
¢. Sur les activités des organismes internationaux;
d. Sur la bibliographie.

Il y a lien & cet effet:

a. D’entrer en relation avec les gouvernements;

6. De réunir tous renseignements sur 'activité déployée dans ce
domsine par les institutions et les ceuvres de caractére officiel et
d’initiative privée, selon les régles et riglements du secrétariat et
selon la procédiire établie en accord avec les gouvernements intéressés;

c. De se tenir au courant des travaux des organismes inter-
_nationaux;

d. De pouvoir disposer des informations d’ordre blbhogra.phlque
relatives aux questions de la protection de I’enfance.

A cette fin, le secrétariat demeurera en rapport étroit avec le bureau
international du travail et les autres organes de la Société des Nations,
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ainsi qu’'avec les différents centres de documentation. Les informations
seront mises 4 la disposition des personnes de tous pays s’occupant de
recherches ou d’études en mati¢re de protection de I'enfance.

Les renseignements devront &tre recueillis et utilisés conformément
au réglement en vigueur pour lorganisation de la bibliothéque de la
Société des Nations et aux plans que pourra adopter de temps & autre le
comité de la protection de Penfance. Les travaux ne porteront que sur des
questions de protection de I’enfance dont I'étude aura été approuvée par
le comité.

Pour permettre au secrétariat de remplir le réle de centre d’information
tel qu’il a été exposé, il sera nécessaire de renforcer le personnel de la
section des questions sociales. Le travail devra étre assuré par un fonction-
naire d’un rang qui ne sera pas inférieur i celui de membre de section,
qui possédera une formation et une compétence particulidres en matitre
de protection de Ienfance, ces conditions devant seules permettre d’accom-
plir le service d’information désiré par I’assemblée.

Il y aura lieu egalement de compter sur quelques autres dépenses
accessoires.

T

L’assemblée approuve le rapport qui lui est présenté par la cinquitme.
commission (document A.52,1934.1V} sur la question de la protection de
Penfance.

{ Résolutions adoptées le 27 septembre 1934.)

4. Questions pénales et pénitentiaires.
L’assemblée,

Ayant pris connaissance de la résolution adoptée par la commission
internationale pénale et pénitentiaire en aoft 1934 sur l'ensemble de’
régles revisé pour le traitement des prlsonmers

Considérant que cet ensemble de régles (document A 45.1934.1V,
annexe) constitue un minimum au-dessous duguel le régime pénitentiaire
d’aucun Etat ne devrait tomber;

Considérant qu’il serait hautement désirable que des efforts fussent
déployés pour améliorer le traitement des prisonniers en dépassant ce
minimum, ainsi que cela a é6é fait dans plusieurs pays:

1° Recommande aux gouvernements de prendre en considération
I'ensemble de régles élaboré par la commission internationale pénale et
pénitentiaire comme minimum pour le traitement de tout individu privé
de sa liberté;
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20 Prie les gouvernements d’envisager la possibilité d’adapter & cet
ensemble de régles leur régime pénitentiaire pour autant que celui-ci se
trouve au-dessous du minimum prévu par lesdites régles;

30 Estime que les gouvernements dans lesquels la situation économique
ou financitre constitue un empéchement provisoire pour se conformer &
ce minimum devraient s’efforcer de l'atteindre dés que les circonstances
le permettront et dans un délai aussi bref que possible;

40 Charge le secrétaire général:

a. De demander aux gouvernements de communigquer, si possible
annuellement, et, le ecas échéant, aveec le concours d’associations
qualifiées, les expériences acquises et toutes autres observations
ayant trait soit & l'application de I’ensemble de régles, soit aux ré-
formes qu’ils ont réalisées d'uue maniére générale dans le domaine
pénitentiaire ;

b. De présenter 4 l'assemblée un rapport sur ces questions et de
communiquer les informations regues des gouvernements & la. com-
mission internationale pénale et pénitentiaire.

{ Résolutions adoptdes le 26 septembre 1934.)

. Assistance aux étrangers indigents.

L’assemblée,

Ayant pris connaissance avec un grand intérét des travaux accomplis
par le comité d’experts pour 'assistance aux étrangers indigents et l'exé.
‘cution & ’étranger des obligations alimentaires lors de sa premidre session,
en décembre 1933 (document C.10.M.8.1934.TV); -

Ayant noté les réponses parvenues de vingt des soixante-dix gouver-
nements auxquels les propositions du comité d’experts ont été soumises;

Estimant que le nombre restreint des réponses regues jusqu’a ce jour
ne permet pas de prendre des décisions.de fond quant au projet de conven-
‘tion et aux quatorze recommandatiéns élaborées par le comité d’experts:

Exprime ’espoir que les gouvernements qui se sont prononcés en faveur
des quatorze recommandations voudront les appliquer dans le plus bref
délai, et

Charge le secrétaire général de prier les gouvernements qui n'ont pas
encore envoyé leurs observations & ce sujet de les faire parvenir au secré-
tariat de la Société des Nations le plus vite possible et de soumettre les
observations des gouvernements pour étude au comité d’experts, lors de
sa prochaine session.

{ Résolution adoptée le 27 septembre 1934.)



http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506
233

E. Résolutions adoptées 3 la suite des rapports de 1a
1x1éme commisgion,

. 1. Admission de nouveaux memhres dans la Société des Nations.

a. Admission de Uunion des Républiques soviétistes socialistes :
désignation de D'union des Républiques soviédlistes socialistes comme membre
permanent du consedl.

I. L’assemblée décide d’admettre I'union des Républiques soviétistes
socialistes dans la Société des Nations.

II. L’assemblée approuve la proposition formulée par le conseil, dans
83 résolution du 15 septembre 1934, concernant la désignation de I'union
des Républiques soviétistes socialistes comme membre permanent du conseil.

{ Séance du 18 septembre 1934.)

b. Admission de I'Afghanistan. o

L’assemblée décide d’admettre 1’Afghanistan dans la Société des
Nations.
(Séance du 27 septembre 1934.)

2. Différend entre la Bolivie et le Paraguay.

I. L’assemblée,

Vu la demande formulée le 31 mai 1934 par le gouvernement bolivien,
tendant & appliquer au différend la procédure prévue par l'article 15 du
pacte de la Société des Nations;

Vu la demande formulée le 9 juin 1034 par le gouvernement bolivien,
tendant 4 saisir ’assemblée du différend en conformité de l'article 15,
alinéa 9, du pacte, et la décision du conseil du 7 septembre 1934;

Vu V'avis de sa premiére commission, daté du 22 septembre 1934 {docu-
ment A.V1/12.1934), sur la question de l’application intégrale de l'ar-
ticle 15 du pacte, soulevée par le délégné du Paraguay:

Déclare qu’elle se trouve saigie du différend entre la Bolivie et le
Paraguay et qu’elle a 'obligation d’appliquer la procédure prévue a l’a.r-
ticle 15 du pacte. :

I1. I’assemblée,

Considérant que les hostilités se poursuivent dans le Chaco depuis
plus de deux ans et que tous les efforts tentés pour obtenir la cessation
des hostilités et le réglement pacifique du différend se sont jusqu’a présent
révélés inefficaces;

Considérant, notamment, que la tentative faite dans l'intérét de la
paix, avant lJa réunion de l’assemblée, par le gouvernement de la répu-

Peuille fédérale. B7¢ année. Vol. 1. 19
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blique Argentine, avec 'appui des gouvernements des Etats-Unis d’Amé-
rique et des Btats-Unis du Brésil, permet de se rendre compte des diffi-
cultés qui empéchent encore un réglement par voie de conciliation:

Estime que, tout en s'efforgant d’assurer le réglement du différend
par la procédure de conciliation, prévue & I'alinéa 3 de l'article 15 du
pacte, elle doit prendre immédiatement des mesures pour préparer le
rapport prévu & l'alinéa 4 du méme article, étant entendu que la procé-
dure de conciliation reste ouverte jusqu’d I’adoption dudit rapport.

III. L’assemblée décide la conmstitution d’un comité comprenant:
a. Les membres du conseil;

b. Les membres de la société qui, ne siégeant pas actuellement
au conseil, ont participé aux efforts tentés antérieurement en Amé-
rique, notamment dans le comité des neutres de Washington, ou en
tant qu'Etats limitrophes des parties en camnse. Ces membres de la
société sont la Colombie, Cuba, le Pérou et I'Uruguay;

¢. Quatre autres membres, & désigner par l’assemblée.

Le comité se constituera sans délai. Il réglera lui-méme sa propre procé-
dure afin de remplir son mandat de la maniére la plus efficace et la plus
rapide. Il pourra rechercher tous les concours qu’il estimerait nécessaires.

Dans le cas ol il réussirait & assurer le réglement du différend par
application de l'alinéa 3 de l'article 15 du pacte, le comité publiera, au
nom de I'assemblée, un exposé relatant les faits, les explications qu'ils
comportent et les termes du réglement. '

8i le différend ne peut étre réglé, le comité présentera & 1’assemblée.
le projet du rapport prévu & l'alinéa 4 de 'article 15 du pacte, pour faire
connaitre les circonstances du différend et les solutions qui seraient recom-
mandées concernant la cessation des hostilités et le réglement du différend,
ainsi que les conséquences qui pourraient résulter de ces solutions pour
Papplication de l'interdiction de la fournitnre d’armes et de matériel de
guerre, & laquelle de nombreux gouvernements se sont associés, dans
certains cas « sous réserve de toute recommandation ultérieure du conseil
ou de l’assemblée ».

Conformément & l’article premier, paragraphe 2, de son riglement
intérieur, I'assernblée se réunira en session extraordinaire & la requéte du
comité constitué en vertu de la présente résolution.

w
* *

La sixiéme commission recommande 4 'assemblée de désigner comme.
membres du comité: la Chine, ’Etat libre d’Irlande, la Suéde et le Venezuela.

( Résolutions adoptées le 27 septembre 1934.)
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3. Interdiction,’dans le cadre du pacte, de la fourniture d’armes et de matériel
de guerre aux belligérants. :

L’assemblée décide de prier le conseil de désigner un comité qui sera
chargé d’étudier, du point de vue du droit pur et, en particulier, du point
de vue de Yinterprétation du pacte, la question d’une interdiction de
fourniture d'armes et de matériel de guerre aux parties belligérantes,
dans le cadre du pacte de la Société des Nations; ce comité soumetira
- ses conclusions au conseil et & 1'assemblée.

( Résolution adoptée le 27 septembre 1934.)

4. Protection des minorités.

L’agsembiée prend acte du rapport de la sixiéme commission {docu.
ment A.57.1934.1). . )
- { Résolution adopiée le 27 seplembre 1934.)

5. Mandats.

L’assemblée,

Ayant pris acte de lact1v1té .des puissances mandataares de la com-
mission permanente des mandats et du conseil, en ce qui concerne I'exé-
cution de l’article 22 du pacte,

Exprime & nouveau sa confiance & leur égard et souhaite gqu’ils pour-
suivent, dans le méme esprit d’étroite coopération, Peuvre de progrés
que constitue l'institution des mandats.

( Résolution adoptée le 26 sefptem(r)'re\ 1934.'} '

6. Esclavage.

L’assemblée:

Prend acte du réglement intérieur () établi par la commission consul-
tative d’experts en matiére d’esclavage, et approuvé par le conseil le
19 janvier 1934;

Renouvelle I'appel qu’elle a ddressé aux gouvernements des Etats
membres de la Société des Nations et des Etats non membres parties &
la. convention de 1926 relative & l'esclavage, pour gu’ils transmettent
sans retard & la Société des Nations les renseignements relatifs & I’escla-
vage sous toutes ses formes dans leur propre pays ou dans d’autres parties
du monde, afin que la commissicn consultative puisse.se réunir au début
de 1935;

Autorise le secrétaire général, chaque année, le cas échéa,nt, & inviter
les gouvernements & fournir de nouveaux renseignements sur l'esclavage,

(1) Voir Journal Ojficiel, février 1934, pages 222 & 225.
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dans les limites des dispositions de la résolution de l'assemblée de 1932;
cette mesure sers prise d’accord avec le président de la commission
consultative;

Charge le secrétaire général de porter la présente résolution a la connais-
sance des gouvernements des Etats membres de la société et des Ltats
non membres parties & la convention de 1926 relative & l'esclavage.

( Résolution adoptée le 26 septembre 1934.) -

7. Travaux de Porganisation de coopération intellectuelle.

1o L’assemblée: ‘

Approuve le programme de travail de l'organisation de coopération
intellectueile pour I'année 1934-35 tel qu’il résulte des résolutions de la
commission internationale et du rapport général du directeur de l'institut
(document .339.M.156.1934.X1T).

Elle se plait & reconnaitre que I’ceuvre accomplie au cours de Pexercico
écoulé per 'ensemble. des 'institutions qui composent l’organisation de
coopération intellectuelle répond entiérement aux intentions de la dernitre
assemblée et aux intéréts supérieurs de la Société des Nations et de la cuiture
humaine en général.

Elle constate avec satisfaction que les moyens mis & disposition par
la Société des Nations ont pu étre maintenus en dépit des circonstances
difficiles; elle. estime cependant qu’il est impossible de répondre aux mul-
tiples gollicitations de ’heure et de donner & 'cuvre tout entitre le plein
épanouissement que son développement continu permet d’escompter, sans
une compréhension plus large — tant de la part de la société dans son en-
semble que des divers Etats qui la composent — des besoins matériels
de l'organisation. En adressant ses remerciements réitérés aux Etats qui
manifestent déja & l'institut de coopération intellectuelle leur intérét par
le versement. d’'une contribution, elle formule I'espoir que leur nombre
augmente encore i I’avenir,

20 Désarmement moral.

L’assemblée prend acte de I’ccuvre accomplie par le comité du désar-
mement moral de la conférence pour la réduction et la limitation des arme-
ments. Sans préjuger de la suite des travaux entreprls par le comité, elle
exprime l’espoir que les textes élaborés par la commission internationale
de coopération intelléctuelle seront recommandés au moment opportun &
I'attention des Etats.

3° Commissions nationales.

I’assemblée prie le secrétaire général de la Société des Nations d’attirer
de nouveau l'attention des gouvernements sur l'importance de la mission
confiée aux commissions nationales; il importe, en effet, que les Etats
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fassent tout ce qui est en leur pouvoir pour mettre les commissions en
mesure de remplir norma.lement- leur téche.

40 Tables annuelles de constantes.

L’assemblée reconmait 1'importance cons1dérable que revét pour la
science en genéral la pubhcatlon des tables annuelles de constantes et
données numériques, ainsi que 'intérét que présente la proposition de
Punion internationale de chimie tendant & provoquer, sous les a.usplces
du gouvernement frangais, une conférence destinée & prend.re en conm-
dération la situation actuelle de cette publication,

50 L’assemblée adresse ses remerciements les plus chaleureux . a
I’Espagne, & la France et & I'Italie pour les services que ces pays ont rendus
4 la coopération intellectuelle en facilitant la convocation de conférences
importantes telles que la septitme comférence des hautes études- inter-
nationales, tenue & Paris, I'« Entretien » de Venise, en juillet- 1934, et
la conférence générale de 1 museographle prévue & Madrid pour octobre
prochain.

69 L’assemblée appelle I'attention des gouvernement.s sur lintérét qui
g’attache 4 un prompt et favorable examen des deux projets de convention
élaborés par l'organisation de coopération intellectuelle et actuellement
soumis & I’appréciation des Etats; 'un de ces accords concerne la pro-
tection légale des patrimoines artlsthues nationaux; l'autre, la radio-
diffusion et les relations internationales. L’assemblée prie lmstltut de
coopération intellectuelle de réunir de nouveau, déds que le nombre des
réponses sera suffisant, les comités d’experts, auteurs des premiers projets.
Ces comités amenderont les textes primitifs & la lumidre ‘des réponses
regues des Etats. Les projets ainsi modifiés seront communiqués aux
gouvernements et présentés au conseil de la Société des Nations, qui
décidera &’ils doivent faire I'objet de conférences spéeiales, cu s'ils peuvent
étre discutés et signés & l'occasion de la prochaine assemblée ordinaire.

70 Droits intellectuels.

L’assemblée, .

Apres avoir entendu les renseignements qui lui ont été fourms concer-
nant les progrés récemment réalisés dans la voie du rapprochement des
conventions sur le droit d’auteur de Berne et de La Havane;

Constate avec satisfaction qu’b. la suite de la conférence pana,ménca,me
de Montevideo, un comité américain a été constitué pour préparer un
projet de texte susceptible de coordonner les prmc1pes fondamentaux des
deux conventions.

Etant donné l'intérét que I'assemblée a mamfeste A légard de ce pro-
bléme dés septembre 1928,

- Elle demande que Yorganisation de coopératlon mtellectuelle de Elo
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cdté, étudie; avant la conférence de revision de Bruxelles, les termes d'un
avant-projet tendant & fusionner lesdites conventions.

80 Origines de la civilisalion américaine.

L’assemblée:’

Approuve la suggestion trés intéressante de M. Levillier, délégué de
la république Argentine, que l'institut de coopération intellectuelle de la
Société des Nations publie, par collaboration scientifique internationale,
une collection d’ouvrages originaux sur les culfures indigénes de I’ Amérique
et une collection similaire sur les grandes découvertes et I'histoire de I’Amé-
riqgue an XVIe siécle;

Prie le directeur de linstitut de coopération intellectuelle de sou-
mettre cotte suggestion, aprés avoir pris l'avis du comité de publications
de la collection ibéro-américaine, & la prochaine session du comité exécutif
de I'organisation de coopération intellectuelle, en vue de constituer, confor-
mément & la proposition du délégué argentin, un comité restreint d’améri-
canistes qui serait chargé d’établir le plan scientifique et financier du
travail & effectuer. Ce plan serait soumis & 'approbation de la prochaine
assemblée ordinaire.

90 Enseignement de la Socidlé des Nations.

L’assemblée se félicite de l'impulsion donnée par le nouveau comité
consultatif pour 1’enseignement de la Société des Nations aux efforts en
‘vue de faire connaitre aux jeunes générations les buts et I'cuvre de la
Société des Nations, et approuve la méthode recommandée qui tend &
intégrer cet enseignement dans un ensemble de mesures destinées & éveiller
Pesprit international et & favoriser la connaissance mutuelle des cultures.

100 Cinématographe éducatif.

L’assemblée:

Se réjouit de ’ceuvre considérable accomplié par V'institut international
du cinématographe éducatif au cours de I'exercice écoulé, notamment, de
la convocation du congrés international du cinématographe d’éducation
et d'enseignement tenu & Rome au mois d’avril 1934;

-3 Tolle se plait & voir dans les résultats de ce congrés, non seulement V'abou-
tissement de travaux antéricurs poursuivis avec méthode parmi les édu-
cateurs.et les producteurs de films, mais aussi le point de départ de toute
uns activité nouvelle; ‘

. Elle tient & souligner que le congrés de Rome a eu entre autres pour
effet d’affirmer le réle toujours plus grand que joue I'institut international
du -cinématographe éducatif dans le domaine technigue;

Elle prend acte des nombreuses signatures recueillies par la convention
pour {faciliter -la circulation internationale des films éducatifs et exprime
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le veeu que le nombre requis de ratifications permette la prochaine entrée
en vigueur de cet acte internationgl.

. { Résolutions adoptées le 26 seplembre 1934.)

8. Réfugiés russes, arméniens, assyriens, assyro-chaldéens et turcs.

L’assemblés,

Ayant pris connaissance du rapport de l'office international Nansen
pour les réfugiés sur son activité au cours de l'année derniére (document
A.12.1934):

Ezprime sa haute appréciation pour les résultats importants obtenus
par l'office pour les réfugiés et pour les pays qui leur offrent I'hospitalité,
malgré la crise économique et les fonds modestes & sa disposition;

Constatant que la convention pour les réfugiés du 28 octobre 1933
reconnait aux réfugiés un statut international qui prévoit, entre autres,
que les mesures prises envers les étrangers ne doivent pas étre appliquées
sans tempérament aux réfugiés en raison de leur situation particuliére:

Prie instamment les gouvernements, en vue d’accélérer la liquidation
du probléme des réfugiés, d’adhérer aussitét que possible & cette convention;

Considérant V’avis exprimé par les organisations responsables des réfugiés
arméniens que l'établissement des réfugiés arméniens dans la république
d’Erivan offre une des meilleures solutions du probléme des réfugiés
arméniens: ,

Prie Voffice international Nansen de poursumivre ses négociations &
cet effet; ) .

Prend note avec anxiété de la pratique de plus en plus fréquente de
certains gouvernements d’expulser, méme pour des délits minimes, des
réfugiés de leur territoire, et des conséquences sérieuses qui en résultent
pour les Etats voisins;

Invite les gouvernements 3 ne pas expulser les réfugiés de leur territoire
avant qu’ils n'ajent obtenu des visas d’entrée pour un pays limitrophe;

Reconnaissant la difficulté croissante d’obtenir des emplois pour les
réfugiés dans les pays européens et de conserver aux réfugiés placés leur
situation: ’

Prie T'office de poursuivre et de développer ses efforts afin d’assurer
Vétablissement des réfugiés dans les pays d’outre-mer; et

Prie instamment les gouvernements de ces contrées de communiquer
a l'office toutes les occasions ou possibilités d’établissement existant sur
leur territoire;

Reconnaissant la difficulté que les gouvernements éprouvent pour

continuer & supporter les charges directes et indirectes qui leur sont im-

.
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posées par la présence sur leur territoire d’'un grand nombre de réfugiés
chémeurs;

Recommande aux gouvernements de ces pays d’examiner les avantages
qu’il y aurait & capitaliser ces charges en mettant & la disposition de
Voffice des crédits lui permettant d’établir les réfugiés sans travail dans des
pays disposés & les recevoir;

Prend note que l'office pourrait étendre son actlwté 4 un nombre plus
considérable de réfugiés si des fonds suffisants étaient disponibles;

Prie instamment les gouvernements d’augmenter les revenus de office
par l'application générale du systéme du timbre Nansen; et

Invite le conseil & prendre les mesures nécessaires pour que le secré-
taire général soit informé de la suite que les gouvernements intéressés
seraient & méme de donner aux recommandations ci-dessus.

{ Résolutions adoptées le 26 septembre 1934.)

F. Résolutions adoptées & la suite des propositions du
burean de Passemblée.

I. Commission d’étude pour I'union européenne.

L’assemblée,

Aprés avoir consulté son bureau sur la procédure & suivre concernant
la question figurant & ’ordre du jour de la session sous le n° 8 (commission
d’étude pour l'union européenne),

Constate que les circonstances n’ont pas permis & cette commission
de se réunir depuis la derniére session;

Décide, dans ces conditions, de renouveler, pour l'exercice prochain,
le mandat de la commission d’étude pour I'union européenne et d’inserire
la question 3 l'ordre du jour de la prochaine session de 'assemblée.

{ Résolution adoptée le 26 septembre 1934.)

_ 2. Commissions de la Société des Nations.
L’assemblée,

Ayant pris connaigsance du rapport du secrétaire général sur les com-
missions de la société établi 4 la suite de la décision du conseil du 17 janvier
1934 (document C.287.M.125.1934);

Considérant que ce rapport constitue une base utile pour rechercher
#’il y a lien d’apporter des corrections, adaptations, perfectionnements &
la constitution et au fonctionnement des commissions:
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Prie le conseil de faire étudier par un organe approprié le rapport du
secrétaire général, afin que l'assemblée, & sa prochaine session, puisse

étre saisie s’il y a lieu de propositions tendant & la réalisation des buts

énumérés ci-dessus

En vue de faciliter cet examen, les membres de la société pourraient

&tre invités & communiquer au secrétaire général les suggestions qu’ils
auraient & formuler.

( Résolution adoptée le 27 septembre 1934.)

3. Nationalité de la femme.

I’assemblée prend acte d’une proposition de plusieurs délégations sur
la question de la nationalité de la femme (document A.48.1934.V) et
décide d’inscrire la question & l'ordre du jour de la prochaine session
ordinaire de ’assemblée.

" (Résolution adoptée le 25 septembre 1934.)

4, Statut de la femme.

I’assemblée prend acte d'une proposition de plusieurs délégations sur
la guestion du statut de la femme (document C.440.M.190.1934.V) et décide
de charger le secrétaire général de donner aux divers points touchés dans
cette proposition la suite qu’ils comportent.

{ Résolution adopide le 27 septembre 1934,)

5. Gonférence pour la réduction et la limitation des armements.‘

L’agsemblée prend acte d'un projet de résolution présenté par la délé-
gation de l'union des Républiques sov1ét.1s.tes socialistes (document
A.69.193¢4.IX) (1).

 ( Résolution adoptée le 27 sepiembre 1934.)

6. Relations entre la Société des Mations et 'union panaméricaine.
L’assemblée prend acte du projet de résolution présenté par la délé-
gation colombienne concernant, les relations entre la Société des Nations

(1) Le texte du projet de résolution est congu comme suit: -
¢« Lo quinziéme assemblée de la Société des Nations exprime le voeu que le

conseil de la Société des Nations soit snisi d’un rapport du président de la confé-

rence pour lg réduction et la limitation des armements concernant 1'état des
travaux de cotte conférence ot se prononce sur la procédure & suivre. »
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ot''union panaméricaine (document C.434.M.189.1934), et décide d’inscrire

cette question & l'ordre du jour de la prochaine session ordinaire de

I'assemblée.
( Résolution adoptéde le 27 seplembre 1934.)

G. Election de trois membres non permanents du conseil.

L’assemblée désigne le Chili, I'Espagne et la Furquie comme membres

non permanents du conseil.
(Séance du 17 septembre 1934.)
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