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DIE VORSTEHERIN
DES EIDGENOSSISCHEN

JUSTIZ-UND POLIZEIDEPARTEMENTS 3003 Bern, 18, SEP. 1985
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A Bl BRT Schweizerisches
P42 .7 Ost-Institut

Herrn Michael Bader
Jubildumsstr. 41

[ AU 3 j 3000 Bern 6

Osteuropa-Fliichtlinge

Sehr geehrter Herr Bader

Ich habe Ihren Brief zur Praxis gegeniiber Osteuropa-Flicht-
lingen . und die Frageliste zur Asylpolitik erhalten und danke
Ihnen dafiir. Erlauben Sie mir ein paar allgemeine Bemerkun-
gen, bevor ich auf die einzelnen aufgeworfenen Fragen ein-

gehe.

Das schweizerische Asylgesetz gewdhrt demjenigen politisch
Verfolgten Schutz, der als Individuum ernsthaften Nachteilen
ausgesetzt war. Solche ernsthafte Nachteile sind die Folge
einer ausgeprdgt gegen die missliebige Person gerichteten
Verfolgungsmotivation und bewirken, dass das Fiihren eines
menschenwiirdigen Lebens verunmdglicht oder unzumutbar er-
schwert wird. Dies ist einerseits dann der Fall, wenn Trager
staatlicher Hoheitsbefugnisse aus den im Gesetz genannten
Griinden schwerwiegende Eingriffe in das Rechtsgut der persdn-
lichen Freiheit vornehmen, wie sie gegeniiber anderen Staats-
angehdrigen nicht iliblich sind. Bei den iibrigen Grundrechten,
die dem Schutz des Menschen als soziales Wesen dienen, fihrt
andererseits nur ein Uebermass des im Heimatland Hinzunehmen-
den zu diesem Ergebnis. Blirger eines osteuropdischen Staates
konnen daher nicht schon allein aufgrund ihrer Herkunft Asyl

in der Schweiz erhalten. Auch sie miissen glaubhaft dartun, Podis
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dass sie als Individuen ernsthaften Nachteilen ausgesetzt
waren, was heisst, dass ihnen je etwas Spezielles, Zusatzli-
ches widerfahren musste, das vom Mass des im jeweiligen Land

Normalen und filr jedermann Giiltigen abwich.

Das heisst nicht, dass ich damit die Zust&@nde in den L&ndern
Osteuropas einfach billige. Vielmehr wird in jedem Einzelfall
eingehend gepriift, welche Griinde das weitere Verbleiben im
Heimatstaat unertrdglich gemacht haben. Sind es allgemeine
Griinde des Unbefriedigtseins mit den herrschenden politischen
Verhdltnissen, des Wunsches nach einer besseren wirtschaftli-
chen Zukunft, nach besserer Entfaltungsmdglichkeit und sozia-
lem Aufstieg, so kann eine Asylgewdhrung nicht in Frage kom-
men. Andernfalls misste man konsequenterweise und noch vor
den Gesuchstellern aus osteuropdischen Landern praktisch
unbeschrdnkt all jenen den Asylstatus zugestehen, die vor den
Folgen von Misswirtschaft, Korruption, sozialen und wirt-
schaftlichen Notsituationen aller Art Zuflucht in industria-
lisierten Liandern des Westens, so auch in der Schweiz,
suchen. Damit wiirde aber das Asylgesetz zu einem Immigra-
tionsgesetz filir alle Einwohner von Landern der Dritten Welt
und Osteuropas. Eine Aushdhlung des Asylgesetzes und damit
der Verlust der Schutzgewd@hrung fiir alle jene wirklich aus
politischen, religidsen, rassischen und sozialen Griinden Ver-

folgten ware die Folge.

Ihre einzelnen Fragen geben mir zu folgenden Bemerkungen An-

lass:

1. In den Jahren vor Inkrafttreten des Asylgesetzes wurden
Asylgesuche nur in seltenen, wirklich stossenden Fdllen
negativ entschieden. Neben den in der Genfer Fliichtlings-
konvention enthaltenen Griinden konnte auch einfiihlbaren,
persdnlichen Wiinschen nach einer besseren Existenz in der
Schweiz Rechnung getragen werden. Dies machte die Schweiz
als Asylland sehr populdr, und die Asylbewerberzahlen

nahmen entsprechend zu. Mit dem Inkrafttreten des Asylge-
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setzes wurden nun nicht etwa Weisungen erlassen, welche
die Zulassung einzelner Fliichtlingsgruppen beschradnken
sollten, sondern der Einzelfall wurde konsequent und sorg-
fdltig daraufhin gepriift, ob er die gesetzlichen Voraus-

setzungen zur Anerkennung als Fliichtling erfiille.

Osteuropa-Fliichtlinge erfiillen diese Voraussetzungen oft
nicht. So verstdndlich ihr Wunsch ist, im Westen zu leben,
so wenig kann es flir die Asylgewdhrung geniigen, dass sie
mit den herrschenden Verhdltnissen in ihrem Heimatstaat
nicht zufrieden sind. Schutz soll der Verfolgte bekommen,
nicht der Unzufriedene. Wer als Individuum wirklich ernst-
haften Nachteilen seitens der Behdrden seines Heimat-
staates ausgesetzt war, wird in der Schweiz nach wie vor
als Flichtling anerkannt, sofern er in einem Zeitpunkt
ausreiste, in dem er noch verfolgt war oder in dem er aus

guten Griinden eine Verfolgung beflirchten musste.

Die Durchfiihrung des Verfahrens seit Inkrafttreten des
Asylgesetzes war immer dieselbe. Es gab keine Verscharfun-
gen, sondern nur eine konsequente Handhabung, bezogen auf
Asylbewerber aus aller Welt, unabhdngig von deren Her-
kunft. Die Rechtsgleichheit l&sst etwas anderes nicht zu.
Artikel 3 des Asylgesetzes war und ist der einzige gililtige
Massstab. Volksstimmung und Tagespolitik beeinflussen
seine Anwendung nicht. Eine Ausnahme mégen Aufnahme-
aktionen grosseren Stils sein, die vom Bundesrat einzeln
zu beschliessen sind: Solche miissen von einer positiven
Grundstimmmung in der gesamten Bevdlkerung getragen werden
und diirften, weil dies momentan kaum der Fall ist, derzeit

nicht aktuell sein.

Im Einzelfall kann Asylgewdhrung ein Akt der Staatsraison
sein und ein positiver Entscheid gefdllt werden, wo er auf
den ersten Blick nicht verdient erscheint. Flr negative
Asylentscheide gilt dies aber nicht: Die Ablehnung eines

Asylgesuches ist stets nur auf dem Boden des Asylgesetzes

mdglich.


http://dodis.ch/52625

dodis.ch/52625

3. Die Praxis meines Departementes bezliglich Republikflucht
ist Ihnen bekannt. Sie ist nicht willkiirlich. Ein Asylbe-
werber, der den Ostblock verldsst, weiss, wann ihm eine
Bestrafung droht. In der Regel wird er auch wissen, ob
seine Griinde fiir eine Asylgewdhrung ausreichen oder nicht,
es sei denn, er sei der falschen Vorstellung erlegen,
jeder Osteuropder werde sowieso bei uns aufgenommen. Nimmt
der Asylbewerber eine Republikfluchtstrafe bewusst in
Kauf, kann er nach einem rechtskrdftigen negativen Asyl-
entscheid heimgeschafft werden, solange nicht wahrend des
Verfahrens eine solche Strafe im Heimatstaat verhangt
wurde. Dementsprechend wird auf die Anordnung einer Riick-
schaffung regelmdssig dann verzichtet, wenn eine unbe-
dingte Verurteilung wegen Republikflucht nachgewiesen oder

mit hoher Wahrscheinlichkeit glaubhaft gemacht wird.

Ihre Aussage, in allen Ostblock-Staaten gebe es den Straf-
tatbestand der Republikflucht, ist zu relativieren. Straf-
bar ist iliberall die illegale Ausreise, die aber selten
vorkommt. In den meisten F&dllen bleibt der Gesuchsteller
ohne Erlaubnis im Ausland, was aber nur in Bulgarien und
der CSSR ein Straftatbestand ist. Eine Bestrafung wegen
Verletzung von Interessen des Heimatstaates ist zwar in
jedem Ostblock-Staat mdglich, setzt aber in der Regel
voraus, dass der Betroffene im Ausland irgendwie gegen den
Heimatstaat aktiv wurde oder doch zumindest Geheimnistra-
ger war. Daher sind die Risiken, die ein Asylgesuch mit
sich bringt, und die Gefahr einer Bestrafung bei Rickkehr
in den Heimatstaat nicht liberall dieselben. Es gibt Fdlle,
in denen sie iiberhaupt nicht gegeben sind, so dass einer
Heimschaffung nach Ablehnung des Asylgesuches nichts im

Wege steht.

Auch die blosse Mdglichkeit einer Bestrafung wegen Re-
publikflucht darf nicht zur Folge haben, dass wir deshalb
- unabhdngig vom Ausgang eines Asylverfahrens - nun jedem
Osteuropier ein Anwesenheitsrecht in unserem Land zuge-

stehen. Wiirden wir jede Mdglichkeit einer Bestrafung wegen
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Republik flucht zum Anlass nehmen, von einer Wegweisung
nach negativ verlaufenem Asylverfahren abzusehen, so wiirde
das Asylverfahren obsolet, und faktisch erhielte jeder
Osteuropder ein Anwesenheitsrecht in der Schweiz allein
aufgrund seiner Herkunft. Dies wdre ein Ergebnis, das klar
ver fassungs- und rechtswidrig und weder asyl- noch aus-

ldnderpolitisch haltbar wdre.

Den zustdndigen Stellen in meinem Departement ist bekannt,
aus welchen Lindern Gerichtsurteile wegen Republikflucht
beigebracht werden kdnnen, und wann deren Beschaffung den
Asylbewerbern zugemutet werden kann. In ihren Ueberlegun-
gen, ob ein Wegweisungsentscheid angebracht sei, spielt
jeweils auch ihre Kenntnis bezliglich der Strafpraxis in
den einzelnen Ladndern eine Rolle. Ist davon auszugehen,
dass aus den besonderen Umstdnden des Einzelfalls heraus
eine liberdurchschnittlich harte Bestrafung zu erwarten
ist, so wird in der Regel von einer Wegweisung zumindest
in Form der Heimschaffung Abstand genommen, auch wenn es
im Lauf des Asylverfahrens noch zu keiner Verurteilung im

Heimatstaat kam.

Damit ist bereits gesagt, dass es keinen routinemd3ssigen
Erlass von Wegweisungsverfiligungen gibt. Die Wegweisungs-
frage wird genau so sorgfdltig gepriift wie die Asylfrage.
Bestehen im Einzelfall Anhaltspunkte daflir, dass ein
Drittstaat den Gesuchsteller aufnehmen wird, so wird
allenfalls in diesen Drittstaat weggewiesen, wenn der
Vollzug der Wegweisung dorthin Realisierungschancen hat.
Ebenso wird eine Heimschaffung dann nicht verfiigt, wenn
von vorneherein klar ist, dass der Heimatstaat den Betrof-

fenen nicht mehr einreisen lassen wird.

Eine Heimschaffung trotz mdéglicher Bestrafung wegen Repu-
blikflucht verstdsst nicht gegen das Prinzip des non-re-
foulement. Dieses Prinzip, wie es in Artikel 45 Asylgesetz

festgehalten ist, hat fiir anerkannte Fliichtlinge Geltung,
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nicht aber fiir rechtskrdaftig abgelehnte Asylbewerber. Fir
diese gilt Artikel 3 der Europaischen Menschenrechtskon-
vention, der es verbietet, irgendeine Person einer unmensch-
lichen Behandlung auszusetzen. Als solche kann indessen die

blosse M&glichkeit einer Republikfluchtstrafe nicht betrach-
tet werden.

Eine Republikfluchtstrafe wird sehr oft erst verhangt, wenn
die Auslandabwesenheit eine gewisse Zeitspanne ilberstiegen
hat. Nach der nun abgeschlossenen Personalaufstockung bei
den mit der Behandlung von Asylgesuchen befassten Stellen
meines Departementes wird unter anderem auch angestrebt,
Asylgesuche aus Osteuropa nach MSglichkeit innerhalb dieser

Zeit einem rechtskrdftigen Entscheid zuzufiihren.

Mit freundlichen Griissen

Elisabeth Kopp, Bundesrdtin
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Generalsekretariat EJPD
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Praxisdnderung gegeniber Osteuropa-Fluchtlingen

Sehr geehrte Frau Bundesrétin,

Wie Sie der Presse und dem Radio entnehmen konnten, sind wir
besorgt Uber die gravierende Praxisé&nderung, die in den letzten
Jahren in Ihrem Departement den Flichtlingen aus Osteuropa
gegenilber zur Anwendung kam. Der Rickgang der Anerkennungs-
quote innert vier Jahren auf fast ein Viertel erscheint uns
unerklédrlich, da sich die politische Lage und die Menschen-
rechtssituation in diesen Lé&ndern nicht wesentlich geé&ndert
hat. Die Stellungsnahme Ihres Departements auf unsere Fest-
stellungen hat nun noch einige zentrale Fragen offengelassen.
Um uns ein méglichst objektives Bild machen zu kdénnen, méchten
wir auch Thre Sicht der Problematik bertlicksichtigen. Die emo-
tional aufgeheizte Stimmung den Asylanten gegeniber verlangt
nach sachlicher Auseinandersetzung mit den auftretenden Pro-
blemkreisen.

Wir erlauben uns daher, Ihnen in der Beilage vier Fragen vor-

zulegen, deren Beantwortung uns wesentlich erscheint.

Mit freundlichen Grissen

weizerisches Ost-Institut

C?L_,Q&.

Michael Bader.

Postcheck: SOI30-407 ZeitBild 30-24616 Banken; Spar + Leihkasse Bern, Konto 153.400.2.03 Deutsche Bank Frankfurt M., Konta 78-2409
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Schweizerisches Ost-Institut

CH - 3000 Bern 8, Jubildumsstrassa 41 Talefon 031 43 1212 Telex 32728 Telegramm Schweizost

Fragen zur Asylpolitik

des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes

1

Weshalb wurde bei den Osteuropa-Flichtlingen diese gravie-
rende Praxisverschdrfung vorgenommen (Quote 1980 84%,

1984 23%)?

Wurden entsprechende Weisungen erlassen?

Haben nach Auffassung des EJPD die heutigen Osteuropa-

Flichtlinge weniger Fluchtgrinde als vor vier Jahren?

Das EJPD hat festgestellt, die Anerkennungsquote der Ost-
flichtlinge liege immer noch lber dem Durchschnitt (12%).
Soll damit angedeutet werden, dass in Zeiten hoher Asyl-
bewerberzahlen das Gesetz "verschéarft" angewandt wird?

Muss nicht der Fliichtlingsbegriff des Asylgesetzes (Art. 3)
einziger Massstab sein - ausgenommen vielleicht von wirk-
lichen Katastrophenlagen?

Fiihlt sich das EJPD von der Volksstimmung und der Tages-

politik beeinflusst?

In allen Ostblockstaaten gilt die "Republikflucht" als
Straftatbestand und es werden auch in all diesen Staaten
solche Urteile verhdngt. Das EJPD scheint dieses Faktum
nur zu anerkennen, wenn der Asylbewerber schon wdhrend

seines Schweiz-Aufenthalts verurteilt wird und wenn er

dazu noch das Urteil vorlegen kann. Liegt in diesen For-

derungen nicht ein willktirlicher Aspekt, da auch Urteile
erst nach der "Heimkehr" ausgesprochen werden und nicht

alle Lander ihre Gerichtsurteile ins Ausland schicken?

Verstdsst der routinemdssige Erlass von Wegweisungsver-
fugungen bei Ostfliichtlingen nicht gegen das non-refoulement-
Prinzip? Gibt es westliche Staaten, die bei uns weggewiesene
Asylbewerber aufnehmen? Sollte ein Wegweisungsverfigung

nicht nur dann erlassen werden, wenn sie auch vollstreckt

werden kann?


http://dodis.ch/52625

