dodis.ch/52715

Bemerkungen zum Protokoll der Geschiftspriifungskommission

des Nationalrates iber die Sitzung vom 14./15. November 1977

betreffend Bericht Arbeitsgruppe Jeanmaire

1. Gang des Verfahrens und Ergebnisse

P e

Anlass:
Protokoll S. 11, 3. Absatz; S. 16, 2. und 3. Absatz;
S. 18, 3. Absatz, S. 21 unten (Zif. 2); S. 30,3. Absatz.

Stellungnahme:

Es trifft nicht zu,
RN AR TP S BT v e

- dass Jeanmaire zuerst alles abgestritten hat. Richtig

ist, dass er gesamthaft betrachtet wenig gestindnis-
freudig gewesen ist. Er gab jedoch bereits in der er-
sten Einvernahme zu, Denissenko den Offiziersetat aus-
gehéndigt und Kenntnis von der Gliederung des 2. AK
gegeben zu haben.

dass Jeanmaire wihrend eines Jahres rund um die Uhr
beschattet worden ist; dies widre mit den zur Verfiigung
stehenden personellen Mitteln gar nicht mdglich gewe-
sen. Hingegen wurden im Rahmen des vom Bundesanwalt im
Sommer 1975 er&ffneten Ermittlungsverfahrens gezielte

Ueberwachungen und Ermittlungen durchgefiihrt.

dass die Idee eines Einsatzes von Jeanmaire bei der

UNA vom Bundesanwalt ausgegangen ist; hingegen war er
e Lo % W i L L

mit diesem Vorschlag einverstanden. Dieser Einsatz kann
. : SN

wohl kaum - wie Herr Barchi dies getan hat - als Fehler

bezeichnet werden. An der Thunstrasse war Gewdhe dafilp..
geboten, dass weger vom aqugfg§£££Q£gmA&£££a ﬁﬂ%ﬁ%@ﬁﬁ%

den Oertllchkelten her -esehen =

‘;endes


http://dodis.ch/52715
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/52715

dodis.ch/52715

passieren konnte. Sodann bestand - was flir das Verfah-

e B R L et
ren wichtig war - eine optimale Ueberwachungsmdglich-

keit. Y e S P T RN A AR
por—

Im Ueberblick l&sst sich zum Gang des Verfahrens folgen-

des sagen:

4"f"'Der erste Hinweis daflir, dass ein hoher Schweizer Offizier
zugunsten der Sowjetunion nachrichtendienstlich engagiert
sein kénnte, ging bei der Bundesanwaltschaft Mitte Mai
1975 ein. Konkrete Anhaltspunkte hinsichtlich der Person
des Verddchtigten sowie Art und Umfang der mdglichen
Verratstédtigkeit fehlten jedoch. Vor dem genannten Zeit-
punkt war bei den zust&ndigen Stellen lediglich bekannt
gewesen, dass Jeanmaire - wie zahlreiche andere Persdn-
lichkeiten aus Verwaltung (Eidg. Politisches Departement
und Eidg. Milit#rdepartement) sowie Politik - offizielle
Kontakte zu den Milit#rattachés der Sowjetunion unter-
hielt, wobei aber weder eine auff#llige Hiufigkeit die-
ser Kontakte noch ein konspiratives Verhalten Anlass zu

besonderen Massnahmen gegeben hitte.

"l"'Nachdem zeltraubende gez1elte Ermlttlungen den Verdachtﬂ

deln rbffnete der B&#qh 1};;_,ﬁﬁu,ﬁﬂw“_
Jea erlcht ollzelllches Erml
umﬂégﬁ}re q R A A TR R ey
wegen Verdachts des verbotenen Nachrlchtendlenstes und

Verletzung milit&rischer Geheimnisse. Unter Einsatz von

ki

technischen Mitteln wurden gezielte Ueberwachungen ange-

ordnet und Ermittlungen durchgefiihrt, wovon aus Sicher-

B e e

heits= und Geheimhaltungsgriinden nur ein Husserst geringer

Kreis von Mitarbeitern Kenntnis erhielt. Zwar geniigten
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die zur Verfiigung stehenden technischen Mittel den
Bedlrfnissen des Verfahrens, doch wurden die personellen
Mittel sowohl der Bundespolizel als auch der eingesetz-
ten kantonalen Dienste bis an die Grenze des Tragbaren

in Anspruch genommen.

Weil die bis zur Pensionierung von Jeanmaire gewonnenen
¢
§¢4441faalu417Erkenntnisse fir einen Zugriff nicht ausreichten, wur-
At et den die Ueberwachungen nach dem 1. Januar 1976 fortge-
[L@opr¢ﬂ444¢ setzt und Jeanmaire vom Eidg. Milit#rdepartement mit
27 einem zwar notwendigen, aber keine Geheimnisse enthal-
tenden Auftrag betraut. Trotz auch weiterhin spérlich
anfallender Erkenntnisse ordnete schliesslich der Bundes-

anwalt auf den 9. August 1976 Jeanmaires Verhaftung an.

Es kann auf folgende im Verlauf der Untersuchung gewon-

nene Erkenntnisse hingewiesen werden:

- Die Kontakte zwischen Jeanmaire und den russischen
Diplomaten fanden vielfach in einem offiziellen Rah-
men (allgemeine Empfinge oder Einladungen zusammen
mit Dritten) statt.

- Jeanmaire hat sich gelegentlich von seinen Auftrag-
gebern in aller Oeffentlichkeit in gut frequentierte
Restaurants einladen lassen und sie oft zu sich nach
Hause eingeladen, ohne besondere Vorkehrungen zu tref-
fen, wdhrend allerdings seine Kontaktpersonen die
ihnen gutscheinende Vorsicht walten liessen.

- Zahlreiche Treffs wurden telefonisch vereinbart, wo-
bei die russischen Funktionfre die Verbindung zu Jean-
maire jeweils aus einer &ffentlichen Sprechstation
herstellten.

- Aufgrund des Untersuchungsergebnisses muss davon aus-
gegangen werden, dass allein in der Zeit von 1961 bis
1966 ca. 80 Begegnungen zwischen Jeanmaire und seinen
Auftraggebern stattgefunden haben, wobei wenig konspi-
rative Elemente haben ermittelt werden k&nnen.
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- Die von Jeanmaire weitergeleiteten Informationen und
Unterlagen mussten von diesem nicht speziell beschafft
werden, sondern standen ihm in seiner dienstlichen
Stellung als hoher Offizier von Amtes wegen zur Verfii-
gung; er konnte ohne besondere Mihe "aus dem vollen"
schépfen.

Diese Umst&nde machen deutlich, dass es sich beim zu
beurteilenden Fall nicht um einen typischen Spionagefall
handelt; Jeanmaires Verhalten ist weit eher dasjenige

eines eigentlichen Verriters.

Mbglichkeit einer frilheren Entdeckung

Anlass:

Protokoll S. 6, 2. Absatz; S. 8, zweitletzter Absatz; S.
17, 2. Absatz, letzter Satz; S. 18, 3. Absatz, Mitte;
S. 22, 2. Absatz und zweitletzter Absatz; S. 26, zweit-
letzter Absatz; S. 30, letzter Absatz.

Stellungnahme:

Es wird mehrfach die Frage aufgeworfen, weshalb es

unerkannt geblieben sind:

- Harry Gold 11 Jahre

- Klaus Fuchs 7 Jahre /1 / /
- Rudolf Abel 9 Jahre AAANE f_:&/l Yy
- Georges Paques 19 Jahre et e T—

- Stig Wennerstrém 14 Jahre
- James Guillaume 16 Jahre
- Gunvor Haavik 20 Jahre
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Es ist nicht einzusehen, weshalb - wie Herr Diethelm
ausgefiihrt hat - Vergleiche mit Verr#tern in grossen
Staaten nicht m8glich sein sollten. Die Problematik ist
genau die gleiche: Bei Spionage und Verrat ist nicht nur
der Tdter nicht bekannt, sondern in-ailer Regel auch die
Tat selbst. Es bedarf daher irgendwelcher Hinweise, die
den Verdacht zu wecken in der Lage sind. Erst dann k&n-
nen die zustindigen Stellen ein Ermittlungsverfahren

einleiten.

Mit Bezug auf den Fall Jeanmaire kann hiezu noch folgen-

des festgestellt werden:

- Bis zur Entdeckung des Verratsfalles fehlte im schwei-
zerischen Bewusstsein - auchbei den Abwehrorganen -

das Misstrauen gegeniiber hohen Schweizer Offizieren.

- Von seiten der militirischen Stellen, welchen Jeanmaire
von der t#glichen Arbeit her bekannt war und wo offen-
bar auch seine Fehler und Charakterschwdchen nicht ver-
borgen geblieben waren, gingen nie irgendwelche Hin-

weise ein, aufgrund derer dieser Offizier einer nach-

richtendienstlichen Tdtigkeit hitte verdichtigt werden
missen. Im nachhlneln betrachtet 1st bedauerllch dass

zurVKenntnis'gebracht habeh.
oA S A SR R IR

- In der Zeit von Januar 1970 bis Auﬁust 1972 liessen
R
sich nur insgesamt sechs telefonische Kontakte Jean-
maires zu seinem Filhrungsoffizier feststellen. Dilese
. : ) . .
wenigen Kontakte verteilen sich auf eine Zeitspanne
von zweieinhalb Jahren, Mit Ausnahme eines Telefonge-

spréches vom 11. April 1972 (Einladung zu Kaviar und
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Vodka) betrafen sie alle offizielle Anlidsse und waren
daher nicht geeigqet, gegeniiber Jeanmaire einen Verdacht
aufkommen zu lassen. Die Frage, ob der als Ausnahme
erwdhnte Telefonanruf vom 11. April 1972 geniigend Anlass
zu Massnahmen oder gar einer gezielten Ueberwachung in
all ihren Konsequenzen h#tte sein milssen, mag im nach-
hinein auf der Grundlage gemachter Erfahrungen und
Erkenntnisse bejaht werden, doch bleibt immerhin fest-
zustellen, dass die Abwehrorgane mit allergr&sster Wahr-
scheinlichkeit ins Kreuzfeuer der Kritik geraten wiren,
h&tten sie gestiitzt auf ein derart schwaches Element
eine gezielte Personeniiberwachung oder technische Kon-
trollmassnahmen vorgenommen. Sie konnten es aus rechts-
staatlichen Erwdgungen nicht tun, was zeigt, dass der
Vorwurf von Herrn Kdnig, es sei mit Methoden gearbeitet
worden, welche nicht unter die Lupe genommen werden k&nn-

ten, unbegriindet ist.

- Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass sich im Rahmen
sporadischer Ueberwachungen - nur solche sind mit den
gegenwdrtigen personellen Mitteln m&glich - keine Hin-
weise auf einen Kontakt der vier vorerwihnten Auftragge-
ber zu einer bestimmten Person in Lausanne ergaben; es
fielen keine h#ufigen oder ungewBhnlichen Verschiebungen

dieser Funktionidre in den Raum Lausanne auf.

Daraus ergibt sich folgende Erkenntnis:

4‘5’01'/' oliratir

{LI L':.{;:pr

lungsmethoden Slnd im Fall Jeanmalre nicht angewandt worden

und werden auch sonst nicht angewandt, eben deshalb, damit
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die Abwehr nicht zu einer "schmutzigen Aufgabe" wird, wie

Herr Bratschi sich ausgedriickt hat. Im Rechtsstaat kann

- der Fall Jeanmaire macht es deutlich - die Titigkeit

der Abwehrorgane allein nicht genligen. Eine erfolﬁaeiche

5 wenn‘dlese TEtlgk&lt'

allem déhn, ; M1tk
leistet ist. Dies bedeutet nichts anderes, ‘als dass be-
deutsame Beobachtungen den zustdndigen Polizeistellen
melden sind.
.
Warum sind im Fall Jeanmaire "hausinterne" Meldungen
unterblieben? Herr Diethelm riigt, dass die Kontakte Jean-
maires zur russischen Botschaft hitten auffallen miissen.
Warum aber hat er sich dariiber ausgeschwiegen, dass er
iiber das Verhalten von Jeanmaire zu vorgeriickter Stunde
schockiert gewesen war? Wire nicht eine solche Meldung
Anlass zu grdsserer Wachsamkeit und damit ein Steinchen
im Ermittlungsmosaik gewesen?! ha ,nﬁM1§arbe1ter.

Verdééhtsmomenteﬁ' :ussefﬁhhndzélcéfa

e = »ww»‘ S A S
Anstellung?
———

kteneinsicht der Arbeitsgruppe

Anlass:
Protokoll S. 9 Mitte, Zif. 1.

Stellungnahme:

Wenn Herr Bratschi geltend macht, die Arbeitsgruppe habe

keine Einsicht in die Strafakten gehabt, so ist dies nur
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sehr bedingt richtig. Es hat ihr der Schlussbericht des
Sachbearbeiters der Bundespolizei vorgelegen, in welchem
alles - nicht nur die wichtigsten Punkte - enthalten ist,
was Jeanmaire verraten hat. Es handelt sich dabeil um
eine Zusammenfassung des Untersuchungsergebnisses, wel-
che materiell nicht weniger aussagekriftig ist als die
durchgefiihrten Einvernahmen und lbrigen Akten.

Abwehrkonzept

Anlass:
Protokoll S. 23

Stellungnahme:

Ueber das grundlegende Konzept der Abwehr mit personellen

und finanziellen Aspekten kann folgendes gesagt werden:

Mit Bundesbeschluss vom 21. Junl_“_”whg rde der Bundes-
anwaltschaft polizeilich geschultes Personal beigegeben.
Es wurde der nach aussen hin in Erscheinung tretende Aus-

sendienst der Bundespolizei geschaffen, der sich aus po-

) lizeilich geschulten Kommissiren und Inspektoren zusammen-
A4AH7£L*4#4"”’ setzt; diese treten aIg‘:??g%}ene Polizeifunktiondre aus
hter¥ - KA den Polizeikorps der Kantone und grésseren Sti#dte in die
o ) '~ Bundespolizei ein, wo sie als Sachbearbeiter wirken und

fir die erforderliche Verbind;?g mit den kantonalen Poli-

zeidienststellen besorgt sind £ Dem Aussendienst ist inner-

halb dleses Pollzeldlenstes bel der gundesanwa!@séga!!
s e A B s B R o T S o

elngehender Meldungen, Auswertarbelten sowie die gesam-

ten polltlsch-pollzelllchen Aufgaben zu erledigen hat

D A TR b

Rtelle fhr Sprengstoffdellk e umfaésﬁ‘q'”‘ -
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Da die Bun 17 Abs. 3 des
Bundesgesetzes‘vom 157 Junl 193u dber dle Bundesstra -

eines betrachtiichen Teiies‘dér zu lO8senden Aufgaben

Funktiondre der Nachrichtendienste kantonaler und stidti-

scher Polizeikorps beigezogen. Die Zahl dieser Mitarbei-

ter belduft sich zur Zeit auf ca. 150. Dieses Verbund-
system zwlschen Bund und Kantonen hat sich in der Praxis
bewdhrt und erlaubt eine im Interesse der Sache gerecht-
fertigte und von den kantonalen Funktionidren akzeptierte
Fllhrung durch die Kommissire und Inspektoren der Bundes-
polizei in allen Einsatzbereichen.

Zur Erganzung "hauselgener" technlscher Dienste konnte

nen"ertrag zwischen -eﬁ““L&“””fg““f““aft
\’\/\/"\_/»‘—\.'—"\_

und der Stadt Zurlch der gut qualifizierte Wissenschaft-
‘llé\éfDlenst der Stadtpollzel Zlirich fir die Bedlirfnisse

des Bundes verpflichtet werden. Es wurde der Wissenschaft-

liche Forschungsdienst (WFD) eingerichtet, welcher im

Interesse von Staatsschutz und Spionageabwehr Untersuchungs-

und Forschungsauftréige zu erledigen sowie eine Sammlung

von Dokumentations- und Vergleichsmaterial anzulegen hat.

Der Kostenaufwand der Bundespollzel pridsentierte sich im

- Saldrkosten Fr. 4'070'842,-=-

- interner Kostenaufwand (Spesen,
Versicherung, aushilfsweise be-
schéftigte Uebersetzer, spez. Po-
lizeidienstkosten, Material- und
Unterhaltskosten der Funkabwehr) Fr. 310'300.~~-

- polizeiliche Staatsschutzauslagen
(Beitrag an Stadt Bern, Entschidi-
gung an die Kantone, Beitrag an WFD,
Beitrag an PTT fiir Funkiliberwachung,
Spezialauslagen Fr. 2'442'410.--

Total Fr. 6'823%3'552, --
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* Anlass:
Protokoll S. 14 unten und S. 18 Mitte.

Stellungnahme:

a) Es wurde schon vor Bekanntwerden der Verratstitigkeit

von Jeanmaire erkannt, dass der Oeffentlichkeitsinfor-

mation grosses Gewicht zukommt. Wie der Bundesrat in
der Antwort auf die einfache Anfrage Kloter vom
14, M#rz 1977 ausgefilhrt hat, gilt es jedoch, vor

Bekanntgabe eines Spionagefalles das Fir und Wider

genau abzuwigen. Es trifft Zu, dass mit der Publika-

tion das Publikum motiviert und zur Mitarbeit anﬁe-
regt werden &iﬂf‘ Anderseits k&nnen jeaoch éussenpo-

litische Gesichtspunkte oder vor allem Geheimhaltungs-

O#J}M interessen mit Ruck31cht auf andere pendente Ermlt‘c—

lun sverfahren gegen elne .ekan be s rechen. Es
g A : RS RTSY i m@%msmmgw%ﬂ“

‘g lassen 51¢h‘daﬁef‘ke1ne allgemeln giltigen Richtli-
¥ [0 - ‘]0 nien aufstellen; die Interessegabwésunﬁ ist von Fall

zu Fall vorzunehmen.
AL S -

’ ., b) Es ist richtig, dass eine bessere Orientierung von
)— »!,/f/bﬂ/f/t/t/ww 7
/Qﬁiﬂ%fJ b cole i Geheimnistrigern in Armee und Verwaltung anzustreben

ist. In dieser Hinsicht unternimmt die Sektion Geheim-

haltung im Stab GGSt seit einiger Zeit éntsprechende

Anstrengungen. Die Bundesanwaltschaft hat auf Wunsch

des Generalstabschefs sodann ein Merkblatt erarbeitet
Matbibtat! ) i ’
welches das heutige Bedrohungsbild und anhand ver-

schiedener F#dlle aus der Praxis die konkreten Gefahren
aufzeigt. Es vermittelt auch Ratschldge und enth&lt
Verhaltensregeln. Das Merkblatt soll nebst der Orien-

tierung von Geheimnistrigern auch dazu dienen, in
milit4rischen Kursen zu Wachsamkeit und korrektem

Verhalten anzuregen.
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6. Bundesanwaltschaft und -polizei / UNA / Sicherheitsdienst
der Armee

Anlass:
Protokoll S. 22 oben; S. 23 oben; S. 26 Mitte; S. 28
Mitte; S. 29 Mitte.

Stellungnahme:

Mit Bezug auf die UNA ist vorerst festzuhalten, dass ihre

Aufgaben in der Geschaftsordnung des Stabes der Gruope

legt 31nd.

- Der Unterstabschef Nachrichtendienst und Abwehr leitet

den milit&rischen Nachrichten- und Gegennachrichten-
dienst und sichert die Wahrung milit#rischer Geheimnisse.

Er leitet die Vorbereitungen der milit#rischen Abwehr.

- Der Chef der Abteilung Nachrichtendienst leitet die

Bearbeitung aller organisatorischen Fragen des Nach-
richtendienstes der Armee und der Truppe sowie die
Beschaffung, Auswertung und Verbreitung von Informa-

tionen.

- Flir die Nachrichtenbeschaffung und -auswertung sind zwei

spezielle Sektionen eingesetzt.

Es ist hervorzuheben, dass die UNA mit der Bundesanwalt-

schaft‘hlchté'éu tuhuhati‘Elne Verbln-ungwbéstéht 1ed1g-

lich 1h$6fern,'alsAim.Bestreben, den in frilheren Jahren

bestandenen Dualismus in der Leitung der zivilen und

?uung;zzrﬂlﬂlﬂu militdrischen Abwehr zu beseitigen, dem Che Bundes-

pollzel mit BRB vom 17 September1969 die milit&drische
M”“\ g e

,/? 9/?‘ T T N— _\_ —— —
Abwehr Ubertragen worden ist, womit eine Personalunlon

in diesem Bereich geschaffen wurde.
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Geraffte Formulisrung der wesentlichen Informationen gemass folgender S5—PUNKTE-D|ISPOSITION: =it a l
®BETREFFNIS  @ANLASS (INHALT @STELLUNGNAHME  ® ANTRAEGE Pt sk, [_ p*

Zu 1: Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe Jeanmaire 2 2 FEE 1978

Zn 23 Sitzung der Geschiftspriifungskommission Nationalrat vom 14./15. No-
vember 1977.

Zu 3/4: An dieser Sitzung fielen verschiedene Aeusserungen, die einer Rich-
tigstellung rufen. Im Hinblick auf die Behandlung des Geschifts im
Nationalrat am 6. und 7. M#rz 1978 haben wir unter Bezugnahme auf
die einzelnen Protokollstellen unsere Bemerkungen zu Papier gebracht.
Dieses ist wie folgt gegliedert:

l. Gang des Verfahrens und Ergebnisse
2. Mbglichkeit einer friiheren Entdeckung
3. Akteneinsicht der Arbeitsgruppe
4, Abwehrkonzept
' 5. Information von Oeffentlichkeit und Geheimnistriger
6. Bundesanwaltschaft und -polizei/UNA/Sicherheitsdienst der Armee
Zu 5 Kenntnisnahme

Forts.

bitte wenden oder be: laengeren Antraegen und Stellungnahmen neutrales A4 — Blatl verwenden

Informationen tuer die Steusrung der Waiterlsitung

und Weiterbearbeitung &;LM 2 - 1978
1 An
Hrn. Bundesrat Xurt Furgler
¢ ¥" Bundesanwalt
Sachbearbeiter DP. HUbel" Tel: u6 25
3 Zu unterbreiten
an
Dringlich | Kurzfristig Demnaschst
4* | (innert 24 -Stunden) (2-4 Tage) (5-10 Tage) X
: autl Termin nicht termin—
innert Monatsfrist gebunden
Zur Unter- Zur Stellung-
5! Zug Denshougsog zeichnung nahme
B Zur Kenntnis-—
Zum Entscheid Zum Studium e X

6. Wotuer wurde die Voriage /Schrolbon /lﬂl'li

Bszug zum Aultug/wm Anlass

& Zutreffendes

Feld ankreuzen! Vieum:

usw. erstelit?

NOTIZEN des Adressaten:
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Dem Chef Abwehr -fmilit4risch eingestuft §in der UNA =~
unterstehen: R AR L RN ——
e st B RN

- Die Sektion Geheimhaltigg, welche seinerzeit u.a. auf

Veranlassung der Bundesanwaltschaft ins Leben gerufen
wurde, um die friher unhaltbaren Zustinde auf dem Ge-
biet der militdrischen Geheimhaltung zu beseitigen;

der Siche;hq

itsdienst der Armee (SDA), eine zur Haupt-
sache aus Angenoriper dePBENse8polizei und der kanto-
nalen Polizeikorps bestehende "Schattenorganisation"
fir den Fall des Aktivdienstes, die aber fir driﬁgende
und umfangreiche Ermittlungen im Abwehrbereich die
Bundespolizei unterstiitzt und fiir deren Mitglieder die
Erkenntnisse der Bundesanwaltschaft massgebend sind.
Aufgaben, Organisation und Einsatz des SDA sind im BRB

vom 19. Mai 1971 geregelt;

die Heerespolizei, welche den Polizeidienst bei der
Truppe Eesorgt und gehalten ist, Wahrnehmungen auf dem

Abwehrsektor unverziiglich dem SDA zur Kenntnis zu bringen.

Bern, 21. Februar 1978 BUNDESANWALTSCHAFT
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