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BEHANDLIUNG DES BERICHTES DER ARBEITSGRUPPE JEANMAIRE

¢

Hr. Prédsident Miller-Balsthal: Der Bericht der Arbeitsgruppe
Jexnmaire ist allen Mitgliedern rechtzeitig zugestellt und auch
der Presse Ende Oktober vorgestellt worden. Wir haben uns aber
vorbehalten, den Bericht in den Geschidftsprifungs- und Milit&r-
_kommissionen. éingehender zu behandeln, eventuelle Ergdnzunhgen
anzubringen und Antrége zu stellen. Die beiden Militirkommissio-
nen haben ihn hereits behandelt, wdhrend die stédnder&tliche Ge-
‘schéftsprifungskommission dies am 24. November tun wird. Unsere
Kommission hat nach Durchberatung zu entscheiden, ob der Bericht
tel quel zu liberweisen ist oder ob ergidnzende Beschliisse aufzu-
nehmen sind. Es ist vorgesehen, den Berlcht in der Dezember~
Session im Rat zu behandeln.

Hr. Milller-Luzern: Der Bericht ist in der Oeffentlichkeit
im grossen und ganzen put bis sehr gut aufgenommen worden, mit
einigen Ausnahmen. Die auffilligste Kritik stammt von Herrn
Allgdwer, der den Bericht so mager findet, dass man ihn zurlick-
weisen milisste. Eine weitere negative Stimme war in der Schweiz.
Handelszeitung zu lesen. Es wird der Kommission zum Vorwurf ge-
macht, dass keine Kdpfe gefordert werden.

Als Milizparlamentarier sind wir liberall an die Grenzen des
Méplichen gestossen. Um gewisse Fragen vertieft zu behandeln,
hdtte die Untersuchung bis zu zwel Jahren dauern kdnnen. Es war
aber unser Ziel, den Bericht in der Dezember- oder. Januar-Session
vor die Ridte zu bringen, um anschliessend den Blick wieder auf
wesentlichere Dinge richten zu kénnen. Es war auch nicht unsere
Absicht, die Probleme zu 1l8sen, sondern diese aufzuzelpen. So
bringt der Bericht eine Analyse der Tatbestinde; er ist eine
Art Problemkatalog. Die entsprechenden Auftrige sind durch die
Kommissionen zu erteilen. Wir werden heute zu beschliessen ha-
ben, welche Fragen weiter zu verfolgen sind, sei es durch ein
Departement oder eine der Kommissionen. Der Bericht wird.sich
erst durch diese weiterfiihrende Aufgabe auswirken.

Hr. Prdsident Miiller-Balsthal: Entgegen ihrer urspriinglichen
Absicht hat die Arbeitsgruppe nur einen Bericht erstattet, der
fiir die Kommissionen und -die Oeffentlichkeit bestimmt ist. Zu-
sdtzliche Informationen (geheimer Natur) sollen den Mitgliedern
_ der Kommissionen anlésslich der Behandlung des Berichtes ge-

. geben werden. : :

Zum Bericht der Subkommission I

Diese Kommissicn befasste sich mit der BefOrderung von Jean-
- malre, mit den Befdrderungen in Generalsringe allgemein, mit
dem Qualifikationssystem in: der Armee auf den Stufen Unter-
offiziere und Offiziere bis zum Obersten sow1e mit der Geheim-
haltung.
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» yon Jeanmaire:

Beforderung von Jesnmaire

Wir stellen im Bericht zwei Phasen fest: der Einsatz Jean-
maires bis zu seiner Ernennung zum Brigadier und die Zeit seines
Einsatzes als Brigadier ab 1969. Die kritischen Bemerkungen {ber
seine Qualifikationen, seinen Charakter, sein Auftreten und Ge-
haben beziehen sich mehrheitlich auf die Zeit vor 1969, als er
noch nicht Brigadier war. Wir stellten eindeutig fest, dass er
sich mit dem Verschwinden der Frustration, d.h. mit seiner Be-
férderung zum Brigadier nach aussen recht gut gehalten hat und
als tlichtig bezeichnet werden konnte. Bei der Evaluation im Jah-
.re 1968 war er der einzige Mann, der. als Waflfenchef der Luft-
schutztruppen in Frage kam, da er der einzige im Luftschutz té&-
tige Generalstshsoffizier war. Als Architekt brachte er gute a—
Voraussetzungen fir die Fihrung der Luftschutztruppen mit; zudem
war er praktisch bilingue. Aufegrund dieser Eigenschaften hat die
KML seine BefOrderung nur oberflichlich behandelt. Vermutlich
wurde der Vorschlapg durch den Generalstabschef und anschliessend
durch den zustidndigen Bundesrat vertreten. Wie den Aussagen von
. Mitpgliedern der cdamaligen KML (HH. Hirschy und Gygli) zu ent-
nehmen war, hidtte man Jeanmaire damals nicht richtig gekannt;

" vor allem seien sein Vorleben, sein Charakter und seine unter-
schiedliche Leistungsfihigkeit nicht bekannt gewesen. Wir waren
Uberrascht, wie klar Generalstabschef Gygli erklirte, er habe
Jeanmeire nicht gekannt und auch sein Vorleben nicht. Aus dem

+ Echo der Verwaltung vernahmen wir dann, dass es Gygli nicht
recht war, eine solch eindeutige Erklidrung vor der Arbeitsgruppe
abgegeben zu haben. Wir wollten daraus keine Sensation, keinen
"Fall Gygli" machen und haben die Sache auf sich beruhen lassen.

1968 fehlte eine lingerfristige Planung flir die Generals-
rénge. Wir kénnen aber feststellen, dass Offiziere mit einem
Lebenslauf wie Jeanmaire aufgrund des heutigen Qualifiketions-
und Zvaluationsverfahrens nicht mehr befdirdert wiirden., Die
unhaltbare Situation (Ref8rderungen aus dem Handgelenk) wurde
1969 eindeutig erkannt. Aufgrund eines Exposés des damaligen
Unterstabschefs der Gruppe Planung wurde eine grundlegende Per-
sonalplenung filir Generalsringe eingefithrt. Nach dieser neuen
Regelung ist es méglich, die Befdrderungen serids und frih-
zeitig zu planen. Bereits im 4. Quartal wird mit der Sichtung
der Kandidaten fiir Bef&rderungen in den nichsten 15 Monaten,
d.h. fir den 1. Januar des libernéchsten Jahres begonnen. Die
Unterlaren der in Frapge kommenden Herren sind heute vollsténdi-
ger und umfassender. Wir hatten die MOglichkeit, die Personal-
blétter der heutigen Anwidrter auf Generalsringe einzusehen und
xonnten die erzielten Fortschritte feststellen. Verbesserungs-
mdglichkeiten sind aber auch bei diesem System noeh vorhanden
(z.B. flir Anwdrter, die nie in:der Verwaltung ti#tig waren- und
der KML zu wenig bekannt sind). O


http://dodis.ch/52718

dodis.ch/52718

Qualifikaticonssystem in der Armee grosse Erwartungen in die
Arbeitsgruppe Jeanmaire setzte. Es war aber nicht unsere Aufgabe,
das Qualifikationssystem vollstindig umzukrempsln und neue Vor-
schlége auszuarbeiten; dies wire Sache einer Expertenkommission,
die ihre Arbeiten erst in zwei bis drei Jahren abliefern kdnnte.
Wir werden zum System einige grundlegende Bemerkungen machen,
worauf zu entscheiden ist, welche Kommission dieses Qualifika-
tionssystem intensiver zu priifen und generelle Verbesserungs-
vorschlige an den Bundesrat auszuarbeiten hat.

Wie wir feststellen konnten, ist das Qualifikationssystem
auf gewissen Stufen gut; so z.B. flir angehende Unteroffiziere
in den Rekrutenschulen sowie bei den Vorschldgen fiir die Offi-
ziersschule. Die jungen Leute werden wihrend 17 Wochen nicht
nur aus der Sicht von Erfahrung und Beobachtung beurteilt, son-
dern von vier zu vier Wochen sehr streng, objektiv und kritisch
qualifiziert. Wir sind uns bewusst, dass das Qualifikations-
system fiir die Ubrigen Grade, vom Oberleutnant bis zum Oberst,
seine Schwichen hat. Die Milizoffiziere missen aufgrund kurzer
Dienstleistungen beurteilt werden. Zudem ist es psychologisch
schwierip, strenge Qualifikationen zu erstellen Uber Offiziere,
die man gut kennt, die aus dem gleichen Hanton stammen und mit
denen man auch im Zivilleben zusammenarbeiten muss. Aus elgener
Erfahrung kenn ich bestdtigen, dass um des lieben Friedens wil-
len oft ehzr zu positive Qualifikationen abgegeben werden. Hier
ist nun die Arbeitsgruppe der Meinung - und dies wurde uns von
XKorpskdt Wildbolz bestitigt -, dass ein Offizier einerseits in
seiner gepenwirtigen Wunktion, anderseits aber auch im Hin-
blick auf eine mdgliche n#chste Stufe zu qualifizieren ist. Ein
konkretes Beispiel: Ein Hauptmann kann fUr die Fllhrung seiner
Kompanie sehr gute Qualifikationen erhalten; fir die Stufe des
Bataillonskommandanten aber miisste er (im Hinblick auf die
grossere Verantwortung und Fiihrungsaufgabe) viel kritischer und
nach andern Kriterien beurteilt werden. Diese generelle Idee
der .Kommission miisste noch griindlicher erarbeitet werden, sei
es durch die GPK oder die Militdrkommission.

Geheimbaltung

Die Kommission stellt zuhanden der Oeffentlichkeit feat,
dass es in der Armee Tausende von Geheimnistripern gibt; jeder
Soldat nimmt Geheimnisse mit nach Hause (z.B. der Landwehr-
soldat aus seinem Einsatzgebiet rund um die Festungswerke und
Bunker).

Die Vorschriften der Geheimhaltung sind gut. Wichtig ist,
dass sie streng genug gehandhabt werden, und zwar auch gegen-
iiber vertrauenswiirdigsten Geheimnistrigern, zu denen auch Jean-
maire gehdrte. Auch bei diesen h&chsten R&ngen ist die Zahl der
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ihnen bekannten Geheimnisse -einzuschriénken. Es ist nicht not-
wendig, dass jeder Kommandant und jeder Stabsoffizier lber ein
"umfangreiches Dossier von Geheimnissen verfigt, die er nicht
bendtigt. Hier ist '‘die Kontrolle einzusetzen., Die Kommandanten
aller Stufen sind verantwortlich fiir die strenge Handhabung
der Geheimhaltungsvorschriften wie auch filir die Ueberprifung
der Listen der Geheimnisse, die sie weiltergeben.

Hr. Miller-Lugzern: Wie der Fall Jeanmaire zeigt, haben sich
die Dimensionen der Kriegsfilihrung veréndert. Wenn es friiher
tUblich war, in Offiziersringen viel zu trinken, so geht es
heute nicht mehr an, dass solche Leute zu wichtigsten Positionen
mit grosser Verantwortung gewdhlt werden, da sie in besonderer
Weise. gefihrdet sind. Jeanmaire hat neben militdrischen Geheim- ~
nissen auch Auskiinfte Uber Parlamentarier und andere wichtige
Leute weitergegeben. Aufgrund von Psychogrammen, welche die
Russen erstellen, wissen sie genau, wer flir einen Verrat allen-
falls in Frage kommen kdnnte. Bei Jeanmaire stiessen sie auf
Eigenschaften, .bei denen sie einhacken konnten; Denissenko hat
. diesen Plan mit grdsster Rafinesse durchgefithrt. Er hat Jean-
- maire dort zu nehmen rewusst, wo er verletzbar war: beim Ehr-
gelz. Jeanmaire war wegen seiner schlechten Charaktereigen-
schaften nicht rechtzeitip in hhere Ringe aufgestiegen und
war unzufrieden. Denissenko hat diesen Punkt benutzt und Jean-
maire mit Komplimenten schlagartig gewinnen kdnnen. Denissenko,
der ein gebildeter, hochkultivierter Mann mit feinen Umgangs-
formen war, verstand es, das Vertrauen Jeanmaires zu gewinnen,
und Jeanmaire. hat ihm offenbar den Offiziersetat, ein Dokument
ohne allzu grosse Bedeutung, -angeboten. Dadurch hat er sich
bereits in elne ungute Situation begeben. Das Dokument hat er
anlésslich eines Empfanges auf der russischen Botschaft, zu
dem er zehn Minuten zu frih erschien, in einer Praling-Schach-
-tel Ubergeben. Zu diesem Zeitpunkt hdtte er sich aber jeder-
zelt noch zurlickziehen kénnen, denn diese Gef&lligkeit be-
deutete noch keinen Landesverrat. Denissenko hat auch Frau
Jepnmaire, die in Russland geboren war und von ihrem Vater viel
liber die russischen Offiziere der Zarenzelt gehdrt hatte, einen
besondern Eindruck gemacht; sie sah in ihm den Typ des Zaren-
offiziers. Ausgerechnet diesen Mann haben die Russen bei Jean-
maire eingesetzt. Dieses Vorgehen scheint mir bezeichnend zu
sein. Leute mit schwachen Charaktereigenschaften miissten von
uns selbst besser im Auge behalten werden. '

Diskussion:

_ Hr. Kaspar Meier stellt ganz allgemein fest, dass bei den
recht grosgen Erwartungen, die in die Arbeitsgruppe Jeanmaire
gesetzt wurden, doch recht wenig herausgekommen ist. Meines
Erachtens hitte man in Ziffer 8 des Berichtes die Feststellun-
gen, Schlussfolgerungen und Antrége klar auseinander halten
sollen.
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In der 6ffentlichen Kritik wurde beanstandet, dass die
Verantwortlichkeiten nicht klar festgestellt wurden. Offenbar
hat die Arbeitsgruppe nicht einmal abgeklédrt, wer den Antrag
zur Befdrderung Jeanmaire zum Bripadier gestellt und in der
KML vertreten hat.

Ferner bezweifle ich, dass das Qualifikationssystem in den
untern Réngen gut ist; Belspiele aus der Praxis beweisen das
Gegenteil. Die Instruktoren haben bezliglich Auswahl der Offi-
ziers- und Unteroffiziersanwidrter m.E. einen zu grossen Ein-
. fluss. Es ist zu beriicksichtigen, dass es neben guten auch
mittelmidssige und schwache Instruktoren gibt. Bei Qualifika-
tionen muss sich der Kompanlekommanﬂant oft dem Entscheld des
Instruktors filgen. .

Zur Geheimhaltungspflicht: Viel zu viele Dokumente werden
als geheim bezeichnet, was dann dazu fihrt, dass die Geheim-
haltungspflicht nicht mehr ernst genommen wird.

Hr, Sauder unterstiitzt Herrn Kaspar Meier in seiner Auf-
fassung hinsichtlich Beftrderungssystem. Wie dem Bericht zu
entnehmen ist, konnte beim Befdrderungssystem flir die Generali-
tdt eine Verbesserung erzielt werden, so dass. Jeanmaire heute
nicht mehr zum Brigadier befdrdert wirde, Wie wir immer wieder
héren, war Jeanmaire dem.Alkohol verfallen, unter dessen Ein-
fluss er sich allerhand leistete. Es ist verwunderlich, dass
ein solches Verhalten als Major weitere Befdrderungen nicht
verhinderte. Vorsicht wédre hier am Platz gewesen, wenn man be-
denkt, dass ein Mann unter Alkoholgenuss viel anfélliger und
wenig vertrauenswlirdig ist. Ich frage mich, ob dies heute wirk-
lich besser ist in der Armee. Gegenwdrtig nimmt die Weinpropa-
ganda in der Armee wieder Uberhand. In dienstlichen portofreien
Couverts wird eine Weinaktion durchgefiihrt. Gewisse Leute fiih-
"len sich fast verpflichtet, Wein zu bestellen im Hinblick auf
eine eventuelle Beftrderung. Dieses Vorgehen sollte durch unsere
'&omm 581on abgeklirt werden.

Hr. Diethelm ist im allgemelnen vom Bericht befriedigt. Beil
vier Abschnitten hitte ich allerdings eine etwas klarere For-
mulierung der Eindriicke der Kommission gewlinscht.

Zu 3.2 = Politische Einfliisse auf die Wahl hoher Offiziere:
In den untern Ringen werden jewells die Kantonsregierungen um
ihre Meinung ersucht; auch bei der Gemeindeverwaltung und bei
Perstnlichkeiten der Gegend werden Erkundigungen {iber die per-
s6nlichen Verh#ltnisse eingezogen. Bei obern. Rdngen sollen die
politischen Einflilisse sehr gew1cht1g sein. Dies wird im Bericht
m.E. zu wenig akzentuiert.

zu 4.4 - Auswirkungen des Verrates: Auch hier iibt die Kommis-
sion m.E. zu grosse Zurilickhaltung. Der Bericht ist unter diesem
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Abschnitt ausserordentlich knapp, fast nichtssagend. Ich ver-
misse einige prédzise Bemerkungen, was und wo verraten wurde,
welche Informationen und Dckumente Jeanmaire ausgehindigt hat
und (andeuthamswe15ﬁ) welches die finanziellen Konsequenzen
flir unsern Staat sein werden.

Zu 5.3 = Beurteilung der Vorkehrungen im Fall Jeanmaire:
Jeanmaire hat wihrend 14 Jahren Spionagetitigkeit ausgelibt,
ochne dass dies in unserem kleinen Land bemerkt wurde. Verglei-
che mit Verrdtern in grossen Staaten sind m.E. nicht mdglich.
In einem kleinen Land kennt ein grosser Teil der Leute die
Offiziere. Wenn Jeanmaire wdhrend 14 Jahren auf der russischen
Botschaft ein- und ausging, hitte dies auffallen miissen. Ich
selbst habe Jeanmaire an zwel cffiziellen Anlissen (Einweihungs- -~
feiern von Zivilschutzbauten) miterlebt. Ich war schockiert
Uber sein Verhalten in vorgerilickter Stunde. Dass gewisse Krei-
se, die sein Verhalten kannten, ihn nicht besser kontrollierten,
ist mir unerklirlich.

‘Zu Punkt 8 m¥chte ich die Auffassung von Herrn Kaspar Meier

unterstiitzen. Bel den Schlussfolgerungen sollten m.E. die An-
trige nuancierter hervorgehoben werden.

Hr. Barchl ist der Meinung, dass nicht unbedlngt ein kau-
‘saler Zusammenhanp besteht zwischen dem seinerzeit unbefrie-
dipenden Befdrderungssystem fir die Genoralsranpe und dem Ver-
rat von Jeenmaire; der Fall Jeanmaire hat aber das damals un-

befriedigende Befdrderungssystem enthiillt.

- Laut Ausfihrungen von Herrn Miller-Luzern erstellen die
Russen Psychogramme Uber alle wichtigen PersSnlichkeiten, Es
wire aber falsch, wenn wir nun in unserer Armee ilber die Offi-
ziere ebenfalls solche Psychogramme erstellen wilrden. Ehrpgeiz -
beispielsweise ist kein Vorwurf; auch ein frustrierter, ehr-
geiziger Mann braucht noch kein Verrédter zu sein. Wir miissen in
unserer Beurteilung vorsichtipg sein. Der Fall Jeanmaire ist
ein eigenartiger Fall: als ausgesprochener Kommunistengegner
hat er unser Land ausgerechnet den Kommunisten verraten.

Zum Befdrderungssystem: Es trifft zu, dass bel uns jeder
Instruktor zum Obersten befdrdert wird, gleichgiiltig ob er sich
dazu eignet. Es wird im Bericht erwihnt, dass die Zentralschule
II schwierig sei. Ist es aber nicht eine Kom8die, wenn Leute,
die bereits 50 Jahre alt sind, noch eine Priifung abzulegen ha-
ben? Richtig wire m.E., wenn die Instruktoren mit 30 Jahren
einer strengen Priifung unterzogen wiirden; aufgrund der Ergeb-
nigzz wiren sie in zwel Kategorien zu klassieren: einerseits
die Instruktoren, die priddestiniert sind filr hdhere Posten und
anderseits die weniger fZhigen Leute, die nicht hdéher als bis
zum Major befdrdert werden sollten. Auf diese Weise kdnnte eine
Pyramide geschaffen werden.
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Grosse Wichtigkeit messe ich auch einer Verjiingung der
hohen Kader zu. Daribér ist ‘im Bericht nichts zu finden. Warum
muss ein Brigadier 55 und ein Divisiondr 57 Jahre alt sein?
Nach einem neuen Befdrderungssystem soilte es mdglich sein,
Instruktoren bereits mit 40 Jahren zum Brigadier zu befdrdern.
Ich kenne die Verh#ltnisse im EMD: es gibt unfidhige Leute, die
trotzdem Karriere machen kénnen; alles wird programmiert (ei-
nige Jahre hier, einige Jahre dort, Kommandant hier oder dort).

Nach einigen Jahren beim EMD wird 1hnen ein Kommando libertra-
gen, lbernehmen sie Aufgaben, die sie nicht verkraften kénnen.
Bei den Instruktoren miisste das Befdrderungssystem in dem Sinne
gedndert werden, dass die Tilichtigsten eine raschere Karriere
machen konnen. Dies widre sowohl im Interesse der Armee wie
auch der tilichtigen Leute.

Frau Bluns hy: Typlsch am Berluht der Arbeltqgruppe ist die
Feststellung, cass keine krassen Fehler aufgedeckt wurden.
Dass Fehler passieren kénnen, ist menschlich. Beim Lesen des
Berichtes erhilt man aber den Eindruck, dass noch Einiges
zwischen den Zeilen stehe. Deshalb noch einige Fragen:

Zur Befdrderung: Offenbar war Jeanmaire der einzige An-
wirter fiilr die Stelle des Luftschutzkcmmandos. Dies scheint
mir ein bedenklicher Mangel in der Befdrderungspraxis zu sein;
.dies soll mit dem neuern Befdrderungssystem behoben worden sein.

Bei der Charakteriberpriifung sind Fehler unterlaufen, die
wahrscheinlich heute noch liblich sind. Laut Bericht werden von
Vorgesetzten Berichte eingehelt, nicht aber von Gleichgestell-
ten und Untergebenen. Die Qualifikation durch einen Vorge-

. setzten igt nicht immer richtig, weil sich der Kandidat zu-
sammennimmt und sich bemiiht, bel seinem Vorgesetzten einen
méglichst guten Eindruck zu machen. Gegenlber Gleichgestell-
ten und Untergebenen gibt er sich so, wie er wirklich ist.
Diese Tatsache sollte bei den .Quelifikationen mitberiicksichtigt
werden. Auch bei den Untergebenen im Milit#r hat es qualifi-
zierte Leute, die aufgrund ihrer T&tigkeit im Zivilleben in
der Lage sind, charakterliche Eigenschaften zu erkennen und
dariiber einen Bericht abzugeben.

Ich vermisse auch Angaben, ob bei Befdrderungen ebenfalls
liber die Ehefrau und die Familie Erkundigungen eingezogen wer-
den, wie dies z.B. beli der Auswahl der Diplomaten der Fall ist.
Frau Jeanmaire ist ja bekanntlich ebenfalls ins EStrafverfahren
mit einbezogen worden. Bei Befdrderungen in Generalsringe miiss=-
ten vielleicht auch weitere Frauenbe21ehungen in die Prifung
mit einbezogen werden. -

Zur Alkoholfrage: Alkoholmissbrauch ist nach aussen sicht-
bar. Es ist schwer versténdlich, dass gravierende Vorfédlle beil
der Beftrderung Jeanmaires nicht berlicksichtigt wurden. Cie
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Frage des Alkoholmissbrauchs wird im Milit&r zu leicht genom-
men, besonders auch im Hinblick auf die vielen Fahrzeuglenker.

SpiorégegePabr Werden die h8hern Offiziere regelmissig Uber
die Methoden der ausl&ndischen Agenten 1nformlert damit sie
_notlgenfalls gewappnet sind?

Hr. Canonica: Ich hatte Gelegenheit, das befdrderungssystem
~von unten her kennen zu lernen. Auch ein. Brigadier beginnt
seine Karriere als Rekrut und Korporal. Es stellt sich die Fra-
ge, ob nicht schon bei der ersten Auslese grobe Fehler gemacht
werden. Ich selbst habe gesehen, wie Schulkameraden und Kamera-
den der RS zu hdhern Posten in der Armee gekommen sind, obschon
ihre Qualifikationen nicht besser waren als die meinige. Von
einer Demokratisierung in der Armee habe ich nichts gemerkt.
. Gewlsse charakterliche M&ngel werden schon in der RS sichtbar;
. bel: den einen 'werden sie berilicksichtipt, bei andern nicht. Zu
dieser Problematik Hussert sich der Bericht nicht.

Mit Herrn Kaspar Meier bin ich der Auffassung, dass die
Schlussbemerkungen ein Durcheinander von Feststallun@en, An-
- regungen und Antrigen sind. Man weiss nicht, wie diese Fest~
stellungen zu interpretieren sind.

Aufgrund der Debatte im Parlament und auch aufgrund der heu-
tigen Diskussion stelle ich fest, dass ich zu den Wenigen ge-
hére, die mit Jeanmaire keinen Militdrdienst gemacht haben.

. Viele Leute haben ihn wlso gekannt, aber niemand fand Mittel
und- Wege, die Befdrderung zu verhindern. Seine Fehler werden
erst aufgedeckt, nachdem er nun zum Verridter geworden ist.

Wie steht es mit der Kontrolle? In den Gemeinden werden
beispielgweise die Lehrer durch die Schulpflege unter die Lupe
cenommen. Welche Organe liberpriifen unsere hdchsten Offiziere?
Diese Konbrolle sollte m.E. nicht durch ein Berufsorgan, zu-
sammengesetzt aus Kollegen, sondern durch ein Volksorgan er-

. folgen., Es kénnten auch Leute sein, die wenig von Militdr ver-
stehen, die aber die Einstellung und den Charakter beurteilen
kdnnen, Wie ich von hbhern Offizieren pehdrt habe, ist Jean-
maire nicht die eLn21we zweifelhafte Figur 1n den obern Réngen.,

Hr. Konig dankt vorerst fir die geleistete Abklerunwsgrbelb
. 1nd gtellt quu, dass der Schlussbericht zuhanden der Oeffent-
lichkelt erstattet wird. Als Mitglied der GPX erwarte ich aber
ausfliihrlichere Antworten auf verschiedene Fragen:

- Wie war eine BefOrderung Jeanmaires zum Brigadier mdglich?
-  Warum dauverte es 14 Jahre, bis der Verrat entdeckt wurde?
~ Welche Konsequenzen werden daraus gezogen?

Zur Befdrderungsfrage: Hat sich die Arbeitsgruppe die Be-

férderungsakten der KML vorlegen lassen? Warum werden im Bericht
die filr die Befdrderung Verantwortlichen nicht genannt?
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- Geheimhaltung: Die im Bericht enthaltenen Feststellungen

- sind nicht neu. Der gegnérische Agent wird selbstverst&ndlich
zuerst die Schwiichen des Kandidaten genau abkléren. Auch wir

sollten die Lebensfihrung des Anwérters genau prifen, und zwar

schon in einem friihern Stadium. Es geht namentlich um die Fa-

mlllenverhaltnlsse, um Alkohol Frauen und um dle :finanziellen

Verh&ltnisse. i

Hr. Bratschi: Wie die Diskussion zeigt, wird sich die GPK
auch weiter mit diesem Fall beschiftigen miissen; denn jetzt
“beginnt erst die Detailarbeit. Ich m8chte noch etwas zurilick-
blenden: Fir den Fall Jeanmaire wurde eine Spezialkommission
eingesetzt aus Mitgliedern der beiden Milit&rkommissionen und
der beiden Geschiftspriifungskommissionen., Als erstes Ziel hatte
sie die Frage abzukliren, wie es zu einem Fall Jeanmaire kommen
. konnte. Bei der Untersuchung ergaben sich zwei Schwierigkeiten:

1. Wir hatten keine Einsicht in die Strafakten. Wir waren auf

" "einen Mitbericht des Bundesrates angewiesen. Die wichtigsten
Punkte, die Jeanmaire nachgewiesenermassen verraten hat ,
wurden uns bekaﬂntnegeben, doch konnten wir nicht feststel-
len, wie schwer diese zu gewichten sind. Jeanmaire hat be-
kanntlich von einem gewissen Zeltpbhkt an nichts mehr aus-
gesagt.

2. Bel der Eruierung iber das Vorgehen bei Jeanmaires Befdrderung
stiessen wir ebenfalls auf Schwierigkeiten, Es wollte sich
niemand mehr richtig erinnern, auch die einvernommenen Mit-
glieder der damaligen KML nicht; seither sind zehn Jahre
verstrichen und Protokolle wurden nicht erstellt. Unterlagen
zum Vorschlag gibt es nicht. Wer den Vorschlag machte, war
nicht mehr festzustellen.

Unsere Kommission kam zum Schluss:

- Die Befdrderungspraxis in die Generalsringe war damals
{1966/67) unbefriedigend; doch ist seither eine wesentliche
Verbesserung eingetreten. Ob weitere Verbasserungen mdglich
sind, wird die Milit&rkommission abzukldren haben.

- DBei den Befdrderungen auf den untern Stufen ist sicher auch
nicht alles in Ordnung; das heutige System scheint nicht
optimal zu sein. Dies zu untersuchen ist ebenfalls Sache der
Militdrkommission. Unseres Erachtens wird bei der Befdrde-
rung der Charakter zu wenig berticksicht igt. Wo Menschen sind,
gibt es immer wieder Unperechtlpkelton. Das k&nnen wir auch
mit dem besten System nicht &ncdern. Wir kdnnen aber fordern,
dass nicht nur die milit&rischen, sondern auch die mensch-
lichen Qualifikationen bericksichtigt werden.

- Spionapeabwehr: Diese Fragen weiter zu untersuchen, ist
Sache der GPK.

™ B ;4 A
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M. Corbat. Ce rapport dans sa premiére moitié&, nous donne
ce qui “devait étre fait en cherchant & cerner le mieux p0051b1
les questions. Il ne fallait pas aller beaucoup plus 101n, si-
non nous risquions de sombrer dans la chasse aux sor01eres.

On peut trouver des gens véreux dans les trois domaines poll—
tique, judiciaire ou militaire.

En revanche ce qui m'apparait beaucoup plus impertant, c'est
la deuxiéme partie du rapport et que nous deviens constater
si notre Etat est encore suffisamment protégé contre les luttes
des services inouis d‘esplcnnage et de contre-espionnage que
se livrent les grandes puissances sur notre territoire et si
nous devons accepter cet affrontement chez nous, si d'autre
part notre service de renseignement est encore & la hauteur de
sa tAche et si nous remplissons toujours notre statut de neu-
tralité.

Par conséquent j'estime que nous devrions aborder cette
partie car, au dérart et comme l'a dit M. Diethelm, il est
“tout de méme curieux de constater que l'on ne se scit pas aper-
¢u de telles activités pendant quatorze annges. Nous vivons
a4 l'heure d'une trés haute guerre psycnolc ique & tous les ni-
veaux et il faut tout de m®me se rendre & 1l'évidence que ce
‘n'est pas Jeanmaire qui a2 commencé & trahir son pays, mais que
c'est une puissance fitrang@re qui s'est servie de cet indivi-
du pour. obtenir des renselbnemCﬁts. I1 serait donc peut-étre
opportun que nous sachions si dans notre pollthue de défense
nous sommes suffisamment vigilants vis-a-vis des pulss \nces
etran rEres.

Hr. Schaffer: Auf Seite 6 des Berichtes wird festgestellt,
dass die Arbeitsgruppe das Schwergewicht darauf legte, Tat-
bestinde zu erfassen. Herr Bratschi het nun darauf hingewiesen,
dass noch grosse Detailarbeit zu leisten sei. Ein entsprechen-
der Hinweis fehlt aber in den Schlussfolgerungen.

Bei der Frage der Qualifikation stellt die Arbeltsgruppe
fest, dass nicht geprift werden konnte, wie die subjektiven
Beurtellunrsmgusstdbe durch objektive ercetzt werden kdnnten.
Auch die Frage einer Qualifikation durch Glelchpestellte und
Untergebene musste offen bleiben. Sicher ist dies ein schwie-
riges Problem, denn auch ein Verurteilter kann sehr unterschied-
lich beurteilr werden. Jede Beurteilung ist individuell. Ein

iinzelner kann zu einem Fehlurteil kommen. Hier miisste eine
Demokratisierung mdéglich sein, indem nicht einer allein Beur-
teilungen vernehmen kann.

In den Schlussfolgerungen ist keine klare Richtung enthalten,
wie uné in welcher Richtung nun vorzugehen ist
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Hr. Pridsident Miiller-Balsthal: Wir wollten in der Arbeits-
gruppe bewusst der GPK nicht alles vorwegnehmen, wie z.B. die
Formulierung bestimmter Antrige an das Parlament und die Auf-
teilung der Weiterbearbeitung der Themen. -

Hr. Miiller-Luzern: Wir haben den Katalog cder Probleme auf-
gestellt in der Meinung, dass GPK und Milit&rkommission ent-
scheiden werden, was ndher zu untersuchen sei.

Welches ist der Umfang des Verrates und seiner finanziellen
Auswirkungen? Eine Antwort ist nicht méglich. Die Bundesan-
waltschaft hat aufgrund sehr vager Verdichtigungen und eines
- vagen Hinweises Jeanmeire wihrend eines Jahres beschattet und

besass am Ende keine sichern Anhaltspunkte. Die totale Ueber-
wachung hat nur wenig Hinweise ergeben, auf die man ohne die
{ibermittelte Verdachtsiusserung nicht gekommen widre. Jeanmaire
stritt zuerst alles ab, hat dann aber nach und nach etwas zuge-
geben, bis es zum Durchbruch kam. Doch hat er sich anschliessend
wieder auf eine Linie zurilickgezogen und ist nicht mehr dariiber
hinausgegangen, auch im Prozess nicht. Wir wissen effektiv nicht,
cb er mehr verraten hat, als er zugab. Deshalb hat sich unsere
Arbeitspgruppe nicht mit der Frage befasst, was er verraten hat,
sondern was er hitte verraten kdnnen. Dieses Ausmass ist na-
tlirlich sehr gravierend. Wenn auch sein Wissen nicht umfassend
war, so wusste er doch sehr viel. Wenn er alles verraten hat,
was er wissen konnte, dann ist der Verrat Husserst schwerwiegend.

Ebensowenig sind die finanziellen und milit#drischen Auswir-
kungen feststellbar. Schon widhrend der Zeit von Jeanmaires Ver-
rat haben gewisse Umorganisationen stattgefunden, von denen
Jeanmaire keine Kenntnis hatte. So hat er Bereiche, die filir uns
wichtip sind, nicht verraten kdnnen. Was hat er aber wirklich
verraten und welche Schliisse sind daraus zu ziehen? Dies abzu-
kldren ist Sache der milit&rischen Behdrde und nicht des Parla-
ments. Es besteht ein encrmes Interesse, die Russen nicht wis-
sen zu lassen, was Jeanmaire zugegeben hat. Sie dlirfen auch
nicht erfahren, woher der Typ gekommen ist; aus Deutschland kam
er jedenfalls nicht.

Verantwortlich flir die Befdrderung: Wir sind dieser Frage
nachgegangen. Protokoll wurde keines erstellt. Bel den Beratun-
pen der KML war nicht einmal deren Sekretér anwesend. So ist
nirgends festgehalten, wer den Vorschlag machte und ob even-
tuclle Einspriiche erhoben wurden. Herr Korpskdt Studer hat in
unserer Kommission - wenige Wochen vor seinem Tcd - dazu Stel-
lung genommen. Er erkl&rte, dass ihn diese Frage enorm beschéf-
tige und er darunter leide. Wenn er sich aber in die damalige
Lage zurtickversetze, wilrde er wahrscheinlich gleich vorgehen,
weil nur ein Fachmann flir diese Truppen zur Verfiligung stand und
es nicht angezeigt gewesen wire, von einer andern Waffengattung
einen Kommandanten auf diesen Posten zu hclen.

-3
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Herr Gygli machte sich die Sache leichter: er wusste einfach
nichts mear; dies scheint mir sehr schwerwiegend zu sein. Jeder-
mann in der Armee hatte diese sagenhafte Figur gekannt.

Die Zusammenfassung in unserem Bericht ist nicht als ab-
schliessende Gesamtfeststellung zu betrachten, sondern viel-
mehr als eine Art Gedichtnisstiitze, die alle heute zur Diskus-
sion gestellten Probleme aufzeichnet.

Mit Herrn Canonica bin ich der Meinung, dass man mit einer
Cbjektivierung der Qualifikationen bereits in der RS ansetzen
miisste.” Es war aber nicht Aufrabe der ﬁrbeltsgruppe, diese
Idce thteTVHVGPfOlWen.

Zu Frau Blunechy. Dass nur ein einziger Mann fur die Luft- -
schutztruppen zur Verfiligung stand, ist darauf zurlickzufihren,
dass diese Waffenpattung neu geschaffen wurde und Jeanmaire als
einziger Oberst mit dieser Truppe gross geworden war und spéter
Uber die notigen Spezialkenntnisse verfiigte.

Ich teile ihre Meinurg, dass bei der Beurteilung eines An-
widrters auf hdhere Posten auch "die Frau" mit einbezogen werden
sollte. Es scheint, dass das neue Verfahren mit den Personal-
dossiers in einigen Fillen dazu gefilhrt hat, dass Befdrderungen
auf verantwortungsvolle Posten wegen Frauengeschichten nicht
vorgenommen wurden. :

Zu Herrn Diethelm: Bei Bef8rderungen ist es tiblich, dass
Ratsmitglieder sich an den Bundesrat wenden, um einen gewissen
Mann zu empfehlen. Im Fall Jeanmaire liepgt ein Brief von Herrn
Schiirmann vor, der sich als direkter Unterstellter von Jeanmaire
fiur diesen einsetzte. Er war tberzeugt, dass Jeanmaire fiir die-
sen Posten qualifiziert war. Im Luftschutz hat sich Jeanmaire
irgendwie gefunden und wirkte auspeglichener als frither.

Hr. Prédsident Miller-Balsthal gibt seiner Genugtuung Aus-
druck, dass die Kommission den Bericht der Arbeitsgruppe kri-
tisch durchleuchtet.

Trotz den Erwartungen der Oeffentlichkeit konnten wir nicht
Sensationen bringen, die nicht vorhanden waren. Eine Sensation
wére es vielleicht gewesen, wenn auch heute die Generalsrénge
noch nach dem gleichen Verfahren besetzt wilrden. Wie bereits
erwdhnt, wurde aber das ganze Verfahren bereits 1968 grundle-
gend gegndert. Wir k&nnen heute ganz objektiv feststellen, dass
das Auswahlverfanren gut spielt, was weitere Verbesserungen
natlirlich nicht ausschliesst.

n--—.-o--—-._.-_ - - 2 W

Ergdnzend zur Antwort von Herrn Alfons Miller mdSchte 1ch
darauf hinweisen, dass Jeanmaire verraten hat:
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- umfassende Kenntnisse der Waffengattung Luftschutsz
- Reglemente und Unterlagen dieser Waffengattung
- Angaben ilber die Gliederung von Einheiten beim Luftschutz

- Angaben Uber die Organisation von Territorialzonen und
die Organisaticn der Gesamtverteidigung

- geheimste Unterlagen und Informationen liber die Organisation
der Kriegsmobilmachung

- Berichte lber milit&rische Flhrer und Politiker.

Dag ist der Rahmen, welcher der Oeffentlichkeit bekannt ist
und der auch von Bundesrat Furgler in der Debatte im National-
rat erwdhnt wurde. Weiter sollten urd dlirfen wir nicht gehen.

Zur Frage nach den Auswirkungen des Verrates kann festge-
stellt werden, dass die milit#rischen Stellen ihre Verantwor-
tung bereits wahrgenommen haben. Sie haben einen Spezialisten
bestellt (Div. Feldmann), der in den Besitz s&mtlicher Infor-
mationen gelangte, die Jeanmaire zugepeben hat. Er stand un-
serer Arbeitsgruppe ebenfalls zur Verfligung. Niemand weiss aber,
ob Jeanmaire alles zugegeben hat. Das Schwergewicht liegt beim
Luftschutz und eventuell beli der Territorialorganisation der
Gesantverteidigung. Es ist anzunehmen, dass der Verrat nicht
so welt geht, dass Festungslinien und Festungsorganisationen
neu angelegt werden milssen. Es ist auch zu berilicksichtigen,
dass in jeder Landesverteidigung dauernd Verénderungen vorge-
nommen werden, Was 1968 verraten wurde, ist 1978 nicht mehr im
- gleichen Umfang wichtig. Schwerwiegend ist aber der Verrat hin-
sichtlich Kriegsmobilmachung.

Zu einer Bemerkung von Herrn Kaspar Meier: Die Kommission
konnte abklédren, dass wahrscheinlich der Generalstabschef den
Antrag zur BefOrderung gestellt hat; er hat sich entsprechend
-pgelussert; doch wurde - wie bereits erwdhnt - kein Protokoll
-erstellt. ' ' :

Zur Frage der Verantwortlichen: Von der KML. 1968 sind. drei
Mitglieder gestorben; drei haben wir noch angehdrt, worunter auch
Korpskdt Studer, der inzwischen ebenfalls gestorben ist. Was
will man heute gegen diese 70~ bis 80-jdhrigen Herren noch un-
ternehmen? Eine Anklage kdnnte ohnehin nicht durch eine parla-
mentarische Kommission erfolgen.

gewicsen, dass - was in der Arbeitspgruppe auch eingehend dis-
kutiert wurde - man vielleicht allzu &ngstlich ist mit der
Klassifizierung von Dokumenten. Es wurde uns versichert, dass
diese Frage Uberpriift werde. Beispiel: Man will das Reglement
Kriegsmobilmachung, das filr jeden Kompaniekommandanten eine

iy
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erosse Bedeutung hat und geheim ist, in der neuen Ausgabe sO
redigieren, dass es nicht mehr als geheim klassifiziert werden
muss. In dieser Richtung wird die Ueberpriifung geheimer Doku-
mente fortgesetzt, damit nur als geheim bezeichnet wird, was
wirklich diese Bezeichnung verdient. Natlirlich gehSren auch
vertrauliche Dokumente nicht an die Oeffentlichkeit.

Qualifikationssystem: Diese Materie ist durch die Militédr-
kommission zu behandeln. Die Arbeitsgruppe hat vielleicht zehn
Prozent der Problematik festgestellt; der Rest muss durch die
Milit&rkommission behandelt werden. Auf einen Punkt mdchte ich

Sie noch aufmerksam machen: Wir alle kommen im Laufe unserer
politischen T#tigkeit immer wieder in Beriihrung mit Ungerechtig- p—
keiten in Bef8rderungsfragen; doch sollten wir uns vor Verall-
gemeinerungen hiten. Einzelne Beispiele werden erwdhnt und kri-
tisiert, wdhrend Tausende, von-Fdllen richtig spielen; davon

spricht aber niemand. Die Fehldispositionen milssten jeweils ins
richtige Verhdltnis gesetzt werden.

M.E. sollte men auch den Hinweis auf Alkohol und Feste nicht
{iberschitzen. Auch Herr Allgdwer musste bel seiner Befragung
sugeben, dass dieses Trinken und Festen unter Offizieren jeden
Grades hauptsichlich im ersten und z.T. auch im zweiten Welt-
_krieg {ihlich war. Auch er hat bestltigt, dass mit dem Abschluss
des zweiten Weltkrieges sich vieles - wenn auch nicht schlag-
“artig - gedndert hat und die Trinkereien wesentlich zurlickge-
gangen sind. Bei den heutigen Auszugstruppeh - seil es im WK
oder in den Ausbildungsdiensten - stellt der Alkohol kein Pro-
blem mehr dar. Die Befdrderung zum Offizier ist ohne weiteres
mBglich, auch wenn der Anwirter lberhaupt keinen Alkohol trinkt.
I-h gebe zu, dass ausser Jeanmaire auch andere hohe Offiziere
in Generalsréinge aufgestiegen sind, die viel getrunken haben.
Darunter gab es aber auch sehr tlichtige Offiziere. Beim Verrat

eanmaires spielten auch noch andere Komponenten charakterli-
cher Art mit. .

Es trifft zu - wie Herr Barchi erwidhnte -, dass praktisch
jeder Instruktionsoffizier eines Tages Oberst wird; nur ein
kleiner Teil wird vorher ausgeboctet. Ein Unterschied besteht
. jedoch darin, dass nicht jeder Instruktionsoffizier Regiments-,
Bripade~ oder Divisionskommandant wird. Hier findet doch eine
gewisse Auslese statt. Die Zentralschule und die Generalstabs-
kurse schaffen eine Barriere flir Elemente, die nicht tichtig
und intelligent genug sind.

Zu den Methoden auslindischer Agenten: Die von Frau Blunschy
aufgeworfene Frage wird vom EMD bearbeitet., Die Arbeitsgruppe
hat darauf hingewiesen, dass die Geheimnistriger ilber die
Methoden der Spiocnagetédtipgkeit aufzukliren sind, damit diese
Offiziere genau wissen, wie sie sich zu verhalten haben.
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Hr, Canonica: Aus der Diskussion glaube ich feststellen zu
kdnnen, dass der Verratsfall Jeanmaire mit dem Gerichtsurteil
als erledigt betrachtet werden kann. Die aus diesem Fall ge-
.zogenen Schlussfolgerungen miissen aber weiterbehandelt werden.
Sie beziehen sich auf die Bef®rderungspraxis, die Kontrolle und
die Spionageabwehr.

Zur Befdrderungspraxis: Im Bericht spricht man von einer
Verbesserung der Praxis, was aber noch keine optimale L8sung
darstellt. Wann wird eine optimale Ldsung erreicht sein? Wel-
ches sind die Auslesekriterien? Wer ist dafiir zustdndig und ver-
antwortlich? Wer macht die Antrige? Nach welchen Kriterien er-
folgen sie und wer entscheidet? Ist der Bundesrat das richtige

Organ, um hier allein Beschliisse zu fassen?

Wer Ubt die Kontrolle aus? Die Geschiftspriifungskommission
hat die Oberaufsicht lber die Verwaltung. Wie funktioniert aber
- die Kontrolle bei der Armee? Besteht {lberhaupt ein Kontroll-
_.system? Welches Organ ist zustindig und welches 51na dessen
Kompetenzen?

Hr. Prd81dent Miller~-Balsthal: Alle Fragen.im Zusammenhang
mit dem Qualifikationssystem missen durch die Militidrkommission
behandelt werden. Bel der Frage, ob die Auslese straffer zu ge-
stalten sel, ist auch die Notwendigkeit zu berilicksichtigen,
dass «ine gewisse Anzahl Pl&tze zu bestzen sind: in jeder Re-
krutenkomzanie muss eine bestimmte Zahl von Unteroffizieren aus-
gezogen werden im Hinblick auf die n#chste Schule. Dasselbe
gllt fiir die Offiziere. Die Verantwortlichen befinden sich hier
in einem gewissen Zwiespalt: auf der einen Seite méchten sie
strangere Auslesekriterien anwenden und nur die Tlichtigsten
auswdhlen, auf der andern Seite missen die Plitze besetzt wer-
Cen. Vielleicht muss nach neuen Methoden gesucht werden, um mehr
. Leute zu'beg01stern Unteroffizier oder QOffivier zu werden. Auch

" auf den héhern Stufen sollten sich mehr Leute zur Verfigung

stellen, damit die Auslesem8glichkeit grésser wird und strenge-
re Kriterien angewendet werden kénnen. Dieses Problem muss wei~
ter verfolgt werden.

Die Verantwortung fir die Befdrderungen liegt bei den Komman-
danten. Dies ist auch in der Wirtschaft der Fall; die liber-
geordnete Stufe ist "verantwortlich filir die Auslese der Kader.

Die Frage der verbesserten Kontrolle wird die GPK behandeln
miissen.

BAr Q1L


http://dodis.ch/52718

dodis.ch/52718

- 16 -

7Zum Bericlt der Subkommission II

Hr. Miller-Luzern: Immer wieder ist die Frage aufgeworfen
worden, warum €s in einem kleinen Land wie die Schweiz bis zur
Aufdeckung des Verrates Jeanmaire so lange dauern konnte. Die-
se Frage bildete denn auch den Ausgangspunkt unserer Arbeit.
Dazu einige zusitzliche Bemerkungen: )

Die Bundesanwaltschaft erhielt einen Typ, ohne dass ein
Name genannt wurde; man wies einzig darauf hin, dass es sich
um einen Mann im Generalsrang handeln misse, dessen Ehefrau
in Russland geboren sei. Dies flihrte die Bundesanwaltschaft auf
die Spur von Jeanmaire. Er wurde dann wihrend eines Jahres rund
um die Uhr beschattet; doch konnte wdhrend dieser Zeit sozusa-
ren nichts Handgreifliches aufgedeckt werden; eine einzige Fest- -~
stellung ermdglichte es schliesslich, zuzugreifen. Es handelte
sich um ein Rendez-vous, das er telephonisch mit dem Chauffeur
ler russischen Botschaft vereinbarte. Bei der Hausdurchsuchung
kam nichts Wesentliches zum Vorschein, hdchstens ein paar l&cher-
liche Dinge wie Manschettenkndpfe mit Hammer und Sichel und an-
" dere Kleinigkeiten. Dies zeigt, wie schwierig es trotz voll-
kommener Beschattung war, Beweismaterial zu sammeln. Ohne den
Typ an die Bundesanwaltschaft wire man Jeanmaire kaum auf die
Spur gekommen,

Besuche Jeanmaires auf der russischen Botschaft: Die hohen
Offiziere haben die Teilnahme an Botschaftsempfingen zu meldern,
‘was Jeanmaire stets getan hat. Derartige Einladungen sind bei
den meisten Offizieren nicht sehr gefragt; doch sollte die
Armee jewells vertreten sein. Man war deshalb oft froh, dass
Jeanmaire sich filir diése¢ Anlisse meldete. Er ist dabel nicht
aufgefallen., Er ging aber nicht jeden Tag auf der russischen
Botschaft ein und aus. Die Zeit, wihrend welcher er mit Denis- —
senko einen engern Kontakt pflegte, war verhdltnismissig kursz.
Denissenko hatte sowohl zu Jeanmaire wie zu seiner Frau eine
freundschaftliche Beziehung aufgebaut. Frau Jeanmaire war von
Denissenko sehr beeindruckt. Flir sie verkOrperte er den Typ des
gebildeten und kultivierten Zarenoffiziers. Es trifft aber nicht
zu, dass Frau Jeanmaire in diesem Verrat die schlimmere Rolle
cespielt hitte. Die Freundschaft mit Denissenko dauerte nicht
lange; er wurde abberufen und Jeanmaire hoffte,dass damit auch
fir ihn die Sache zu Ende sei. Der Nachfolger Denissenkos nahm
aber mit Jeanmaire Kontakt auf und gab ihm zu verstehen, dass

in Aussteigen nicht mehr méglich sei, chne denunziert zu wer-
den. So war er gemwungen, gegen seinen Willen weitere Auskiinf-
te zu liefern, was ihn offenbar empérte. Er hat die Kontakte
mit der russischen Botschaft auf das Notwendigste eingeschrénkt
und konnte deshalb nicht auffallen.

Zu berilicksichtigen ist auch der Unterschied zwischen Spiona-
ge und Verrat. Der Spion l8uft stets Gefahr, aufzufallen, da
er irgendwo Nachrichten beschaffen muss. Ein Verrédter wie
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Jeanmaire 1i3uft dieses Risiko nicht. Er kann die gewilinschten
Angaben irgendwo deponieren. Wenn bekann® wird, dass gewisse
Nachrlchten weitergegangen sind, ist es ausserordentlich schwie-
rig, den Verrdter zu finden. So kdnnen wihrend Jahren Nachrich-
‘ten vermittelt werden, ohne dass sich der Schuldige irgendwie
verdéchtig macht. Erst der Hinweis, dass die Russen Uber Nach-
richten verfiigten, die nur von jemandem aus h6hern Ré&ngen stam-
men konnten, machte die Bundesanwaltschaft auf den Verrat auf-
merksam. Der Typ, der aus dem Ausland kam, war nur sehr-'vage,
fihrte aber coch auf die Spur von Jeanmaire. :

Die h#ufigeren Kontakte Jeanmaires mit der russischen Bot-
schaft beschrinkten sich auf die Zeit Denissenkos. Die Bot-
schaften werden zwar iiberwacht, jedoch nicht in einem voll-
kommenen Ausmass. Angesichts der vizlen Botschaften in der
Schweiz miissten wir hierzu einen riesigen Apparat aufziehen,
was nicht mdglich ist. Die Bundesanwaltschaft musste sich auch
fragen, wie be:spﬂelswejse Parlamentarier reagieren wirden,
wenn Uber 1hren Verkehr auf den Botschaften Buch gefihrt wiirde.
Bei Jeanmaire Verdacht zu schdpfen, war fast ausgeschlossen,
weil er seine Besuche offiziell meldete. Zur Frage, ob eine
Ueberwachung der Besuche Denissenkos bei Jeanmaire mdglich ge-
wesen wire: Im allgemeinen werden die CD-Wagen anhand eines
Meldesystems in der ganzen Sehweiz liberwacht. Vermutlich ist
Dénissenko aber nicht im CD-Wagen zu diesen Besuchen gefahren.
'Es konnte auch keine Aktenlibergabe festgestellt werden. Mit
unserem Apparat wiren wir Jeanmalre nlcht auf die Spur gekommen.

Angaben ilber das Funktﬂonlercn unseres Apparates finden Sie
in unserem Bericht: 200 Eeamte sind in der Spionageabwehr t&-
tig, wovon ein grosser Teil den kantonalen und st#dtischen Po-
lizeikorps angehdrt, die mit Bern in Kontakt stehen und von
dort ‘mit Aufgaben betraut werden. In den grossen Stidten wie
Genf und Zirich sind diese Dienste verhdltnismdssig stark aus-
gebaut; doch hat jeder dieser Beamten auch andere Aufgcben zZu
erfiillen. Trotzdem kann festgestellt werden, dass dieses System
sehr zweckmdssig aufgebaut ist. Die Leute aroelten an Ort und
Stelle, wo sie die Verh#ltnisse kennen und dadurch effizienter
sind, als wenn von Bern aus die ganze Schweiz betreut werden
miisste. Unseres Erachtens genlipt aber diese Organisation, be-
sonders auch im Hinblick auf die verschiedenen internationalen
Orgzanisationen in Genf nicht. Wir haben Vertreter der grossern
- Kantone (Ziirich, Bern und Genf) zu einer Aussprache eingeladen.
Sie haben uns ihre Sorgen dargelegt und auch darauf hingewie-
sen, wie bescheiden sie vom Bund entschiddigt werden, insbe-
sondere Genf mit allen Umbtrieben filir die Ueberwachung des gros-
sen Bestandes auslindischer Diplomaten bei den internationalen
Organisationen. Stark handicapiert ist der Polizeiapparat in
Genf zudem durch den Umstand, dass der ganze Bezirk der UNO
“.exberritorial ist und nicht lberwacht werden kann. Die erwdhnten

o
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200 Perscnen leisten einen hohen Einsatz; es werden verh8ltnis-
missig viele Fdlle aufgedeckt; doch ist es nicht mdglich, mit
200 Leuten, die in der ganzen Schweiz dezentralisiert sind,

eine wirkungsvolle Spionageabwehr durchzufiihren. Wir regen des-
halb in unserem Bericht &n, eine Verstirkung zu verlangen. S&dmt-
liche Diplomaten vollsténdig zu liberwachen, wird nie m&glich
sein., Man wird sich nach wie vor auf Teilllberwachungen beschrén-
ken milssen mit einer eventuellen Konzentration auf gewisse Bot-
schaften. Winschenswert wire beispielsweise eine bessere Funk-
Uberwachung, was aber einige Millionen Franken kosten wirde

und beim heutigen Sparprogramm kaum realisierbar ist.

Unter Punkt 5.3 haben wir einipe Vorkehren erwdhnt, die im

. Fall Jeanmaire angeordnet wurden. Unseres Erachtens hat die
Bundespolizel rasch und zweckméssip gehandelt. In der Frage,

ob es richtig ist, einen Teil der aufgedeckten Spionagefille
nicht zu publizieren, hat sich-die Subkommission II verh&dltnis-
midssig rasch beruhigen lassen. Hier kénnte die GPX tiefer ein-
dringen, obschon sich Herr Bundesrat Graber sehr daregen ge-
wehrt hat. Die Publikation soclcher F&lle hat stets zu Meldungen
und Hinweisen aus dem Publikum gefiihrt. Indessen befilirchtet das
Politische Departement Vergeltungsmassnahmen und verweist auf
die pclitische Ricksichtnahme. Es wurde auch der Wunsch gedussert,
~man méchte den Jeanmaire-Bericht im Parlament nicht im Zeit-
punkt ces flir die Dezember-Session erwarteten Besuches einer
russischen Delegation behandeln. Missen wir hier Rlcksicht
nehmen? '

- Nun m8chte ich Sie noch lber die Angelegenheit UNA (Unter-
abteilung-Nachrichtendienst und Abwehr) der Gruppe filr General=~
stabsdienste orientieren. Der Bundesanwalt war zusammen mit den
Instanzen des EMD auf die Idee gekommen, Jeanmaire im Hinblick
auf eine-llckenlose Ueberwachung in der UNA zu plazieren. Sei-~
ne Dislozierung zur UNA hatte dann aber unerwiinschte Auswirkun-
gen. Informiert liber dieses Vorgehen waren nur der Chef der UNA
und - der -direkteste Vorgesetzte von Jeanmaire. Die Mitarbeiter
merkten aber bald, dass etwas nicht stimmen konnte. Jeanmaire
hat sich dort verdichtig gemacht. Als der Verrat von Jeanmaire
bekannt wurde, waren die Leute der UNA erst recht beunruhigt.
Sie befilirchteten, Jeanmaire h&tte wihrend dieser Zeit Gelegen-
heit gehabt herauszufinden, wer unter Decknamen arbeitet, wer
die UNA besucht und welches die Kontaktleute sind. Der Bundes-
anwalt erklirte aber, dass Jeanmaire genauestens {iberwacht wur-
~-de und dass alle Sicherheitsvorkehrungen getroffen worden waren.
Die Unruhe in der UNA ist aber geblieben und hat sogar dazu ge-
fithrt, dass einige Mitarbeiter an eine konspirative Verknlipfung
h8her gestellter Perstnlichkeiten mit Jeanmeaire glauben. Sie
sind der Auffassung, man habe mit der Plazierung Jeanmaires bei
der UNA einen unverzeihlichen Fehler begangen.
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Mitten in unsere Untersuchung hinein platzte die Nachricht,
die Affdre Jeanmaire sei ein kleiner Fisch gemessen an einem
viel gréssern, der zu untersuchen sei. Leute der UNA sind an
mich herangetreten mit der Behauptung, unsere Abwehr stehe im
Dienste des Ostblocks und die Angelepenheit Jeanmaire sei un-
ter diesem Aspekt zu untersuchen. Diese Behauptung bereitete
uns grosse Sorge. Nachtriglich macht uns das EMD den Voerwurf,
diesen Mitteilungen Gehdr geschenkt zu haben.

Der gegenwlirtige Stand der Dinpe: Durch die Plazierung Jean-
meires in der UNA, aber auch aus andern Griinden entstand in
der UNA eine Nervositit, die in eine eigentliche Hexenjagd aus-
artete. Jeder verddchtigte jeden. Leute der UNA sammelten Ver-
dachtsmomente gegen pewisse Personen und betrachteten es als
ihre Pflicht, das Parlament liber die unhaltbaren Zustince zu
orientieren. % - :

Die Leitung der UNA durch Div Weidenmann scheint nicht sehr
glicklich gewesen zu sein; er kommandiert heute eine mechani-
sierte Division. Sein Nachfolper bei der UNA, Div Ochsner, hat
die Dinge nun an die Hand genommen,' um Ordnung zu schaffen. Ich
habe in dieser Angelegenheit nach wie vor ein ungutes Gefiihl;
nicht dass ich den Verdédchtigungen dieser Leute Glauben schen-
ken wiirde. Vielmehr bin ich besorgt, dass an einer Stelle, wo
Ordnung herrschen miisste, ein vollst#ndiges Chaos und eine
psychotische Stimmung entstanden ist. Gegenwdrtig fuhrt ein
-ausserordentlicher Untersuchungsrichter (Oberst Oswald aus Zii-
rich) eine milit4rgerichtliche und eine administrative Unter-
suchung. Einer der kritischen Leute aus der UNA, Major Lithi,
weigert sich nach wie vor, diesem Untersuchungsrichter Auskunft
zu geben, mit der Begriindung, dieser Mann stehe in einer ge-
sellschaftlichen Verbindung mit einem direkten Vorgesetzten der
UNA; er winscht nur vom Bundesanwalt selbst einvernommen zu wer-
den. Wir (Pierre Aubert, Daniel Miiller und ich selbst) haben mit
einigen Bedenken Herrn Liithi nochmals einvernommen; alle Akten
wurden phcotokopiert. Die Tonb#nder stellten wir der Bundesan-
waltschaft zur Verfligung, die genauestens uberpriifte, ob irgend
etwas Neues dabei herausgekommen ist; dies scheint nicht der
Fall zu sein, obschon Herr Liithi die Akten als "dossier explosif”
bezeichnete. Seine Darlegungen enthalten einige schwerwiegende
. Vorwlirfe, die nun von Oberst Oswald untersucht werden. 40 Ein-
‘vernahmen haben bereits stattgefunden.

Etwas beunruhigt hat mich auch die Tatsache, dass Leute, die
die UNA verlassen haben und in die Affire nicht verwickelt sind,
einem unter der Hand sagen, dass wir gut daran tdten, nicht al-
les vom Tisch zu wischen. Die Frage ist, ob man einen dieser
frihern Mitarbeiter der UNA anhéren scllte. Grundsidtzlich wider-
spricht dies unserem Prinzip, nicht aktiv zu werden,  solange
eine Untersuchung liuft. Das EMD, vor allem die Generalitit,
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hat es uns bereits libel genommen, dass wir uns der Sache ange-
nommen haben. Sie haben scgar das Geriicht verbreitet, ich hétte
die Leute bestérkt in der Absicht, etwas zu unternehmen. Das ist
absolut falsch ‘und ungzutreffend., Die Leute sind an mich als
Prisidenten der Arbeitsgruppe herangetreten; selbstverstindlich
musste -ich die andern Herren tiber die schwerwiegenden Vorwilirfe
orientieren. Inzwischen hat uns der Generalstabschef zugesichert,
dass er durchgreifen werde, sobald das Untersuchungsergebnis
vorliept. : ;

‘Zum Personalbestand der Botschaften: Die Subkommission II
hat sich mit den erhaltenén Auskiinften zufrieden gegeben und
zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat jeder Einschrinkung
" des Personalbestandes abgeneigt ist, well einerseits Vergel- -~
tungsmassnahmen zu beflirchten seien und anderseits die inter-
nationalen Organisationen in Genf in Mitleidenschaft gezogen
“wilrden. Unser Volk erwartet aber, dass das Parlament hier eine
gewisse Einschrinkung fordert. Wir schlagen deshalb vor, die-
ses Problem weiterzubehandeln.

Wahrend unserer Untersuchung wurde in einer Berner Ze 1tung
geschrieben, die Schwelz unterhalte mit der NATO peheime Be-
_7iebungen auf dem Gebiete der Nachrichtenbescha ffunp. Das EMD
wie auch der Gewdhrsmann der betreffenden Zeitung in Deutsch-
“land haben dies vehement dementiert. Es war dem EMD sehr da-

an ‘gelegen, diesen Punkt klarzustellen; das Dementi wurde des-
‘haldb in unsern Bericht aufgenommen. Es trifft zu, dass keine
amtlichen Beziehungen zur NATO bestehen; doch ist nicht zu be-
streiten, ‘dass unsere Nachrichtenleute mit m&pglichst vielen
Nachrichtendiensten der ganzen Welt Kontakte pflegen, u.a. auch
‘mit NATO~Leuten. Die Be21ehungen Splelen sich aber auf der per-
s6nlichen Ebene ab. Dass einipe unserer Leute auch Beziehungen

zu Nachrichtendiensten ¢stlicher Staaten haben, filhrte zu gros-
ser Unruhe.

Sicherheitsﬁberprﬁfunr: Herr Bundesanwalt Walder wollte sei-

nerzeit einen Fragebogen flir die Leute der Bundesanwaltschaft
einfihren, der eventuell sp#ter auch filr andere Geheimnistriger
hitte eingefllhrt werden kdnnen. Er stiess dabei aber auf gros-
sen Widerstand. Die Sache befindet sich weiter in Ueberprifung.
Die ausgearbeiteten Fragebogen flir Leute in w+cht1pon Funktionen
enth lben u.E. keine Fragen, die allzu sehr in die Intimsphére
eindringen, wie dies beflirchtet wurde. Es wircden sich daraus
aber Anhaltspunkte ergeben, die im Laufe der Zeit gewisse Ab-
klédrungen ermdplichen wlirden. Leute in h8hern, verantwortungs-
vollen Posten missten es auf sich nehmen, diese Fragebcgen aus-
zuflillen und sich entsprechend liberpriifen zu lassen. Dies
scheint ein verniinftiges Verfahren zu sein; heikel ist jedoch
die Frage, welche Funktioniré ein solches Formular auszufiillen
h&tten. Wirde dies beispielsweise auch fiir die Herren Bundes-
race gelten?
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Hr. Président Miiller-Balsthal fiihrt ergidnzend zur Anpelegen-
heit UNA aus: Im Bericht wird die UNA nur in ca. vier Zeilen
erwdhnt. Das hat den besondern Grund, dass es im allgemeinen
Interesse liegt, die Aufgaben und Funkticnen dieser UNA nicht
allzu sehr an die Oeffentlichkeit zu ziehen. Das ist ein Instru-
ment, das diskret handelt, den milit&rischen Informations-~ und
Nachrichtendienst organisieren und vor allem filir cen Kriepgs-
fall den milit&rischen Nachrichtendienst sicherstellen muss.

Zum Fall selbst: Ich m8chte bestdtiren, dass Generalstabs -
chef Senn, der seit dem 1. Januar 1977 in seinem Amt ist, bei
seinem Antritt diesen Fall Ubernommen hat. Er versicherte mir
persdnlich und hat dies in der Kommission bestdtigt, dass er
alles Interesse daran hitte, diese Stelle personell und tech-
nisch umzuorpanisieren. Als direkt verantwortlicher Chef der
UNA sel es seine Pflicht, die Erpgebnisse der administrativen
und strafrechtlichen Untersuchung abzuwarten, bevor er handeln
kénne., Das scheint uns auch richtig zu sein.

Unsere Arbeitsgruppe hat sich gegeniiber Herrn Liithi sehr
zurlickhaltend benocmmen und versucht, ihn auf die Administrativ-
untersuchung zurlickzudréngen, indem wir darauf hinwiesen, dass
die GPK nicht in ein laufendes Verfahren eingreifen kénne.

Wir haben Herrn L{ithi lediglich vorsichtshalber angeh8rt. Selbst
Herr Stdnderat Aubert, der als puter Jurist bekannt ist, empfahl
uns, Major Liithi einmal anzuhdren, vor allem um die Frage beant-
worten zu kodnnen, ob in cdiesem omin&sen Dossier doch etwas
enthalten sei, worauf die Exekutive von parlamentarischer Sei-
te aufmerksam gemacht werden miisste. Es war nie die Meinung,

ein eirenes Verfahren aufzuziehen. Man soll uns aber spiter
nicht den Vorwurf machen k&nnen, es hidtte "ein Stall ausge-
mistet werden miissen” und wir h8tten die Chance verpasst, vom
Parlament aus einzugreifen. Nach AnhSrung von Liithi kamen wir
zum Schluss, cdass wir ruhig die administrative und strafrecht-
liche Untersuchung abwarten konnen. Meines Erachtens ist dies
fir die GPK der einzip korrekte Weg.

Diskussion:

Hr. Barchi: Die miindlichen Ausflihrungen haben eine wertvolle
Erginzung zum Bericht gegeben. Dazu noch zwel Fragen:

1. Wenn zu Lasten von Div Weidenmann so schwerwiepende Vorwlrfe
gemacht werden, ist es erstaunlich, dass ihm das Kommando
einer Division Ubertragen wurde. Ist hier nicht auch eine
schwache Stelle im Befdrderungssystem?

2. Werum wurde Jeanmaire ausgerechnet in die UNA plaziert?
Wer hat dies angeordnet? Offensichtlich war dies ein Fehler;
die Konsequenzen sind nun bekannt.

Ein prundlegendes Problem: Aus verschiedenen Quellen war zu
héren, dass die Miliz-Nachrichtenoffiziere von der Fihrung der
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UNA nicht be geistert sind. Als Laie in Sachen Spicnageabwehr
scheint es mir unzweckmissig, cass bei der UNA zwei Tédtigkei-
ten durchgefiihrt werden: die Spionage und die Spionapeabwehr.
"M.E. sollten diese Aufgaben getrennt werden. Der Dienst, der
sich mit dem Nachrichtenaustausch beschiftigt, miisste von einer
starken Perstnlichkeit geleitet und direkt dem Bundesrat unter-
stellt werden.

Hr. Diethelm: Die Ausflihrungen von Herrn Alfons Miller haben
in mir zusidtzliche Unsicherheiten geweckt. Wie war es nur mdg-
lich, dass ein hoher Offizier wihrend 14 Jahren die Verrdter-
t&tigkeit ausiiben konnte, chne dass man ihm auf die Spur kam?
Bei Jeanmaire war ja sein Benehmen, sein Geltungsbedirfnis und
sein lUbertriebener Hang zum Festen bekannt. Haben nicht Bundes- —
p011ze1 und Kontrolle versagt?

Ueber einen Abbau von Botschaftea zu diskutieren, steht uns
m.E. nicht zu.

Frau Ribi: Angesichts des grossen Personalbestandes auf den
Botschaften und bei den internationalen Crganisationen in Genf
ist cie Spionagemdglichkeit sehr gross. Es nuss aber auf unse-
rer Seite Leute geben, die ausplaudern. Leute, die in diesen
internationalen Kommissionen mitwirken und Kontakt zu verschie-
denen Lindern haben, sollten vorsorglich auf die ‘damit verbun=-
.denen Gefzhren aufmerksam gemacht werden. Der Schulung in Spio-
nageabwehr sollfe vermczhrte Beachtung geschenkt werden.

Hr. Kénig Hussert sich zum Problem aufgrund seiner Erfahrun-
gen im letzten Aktivdienst, widhrend welchem er in der Spionage-
‘abwehr titig war. '

Es ist nicht mdglich, alle Verridter aufzudecken. Der -Apparat ~
kann auch nicht so ausgerlistet werden, dass ein Verrat bereits
am ersten Tag festgestellt werden kdnnte. Herr Miller hat rich-
tig die Methoden geschildert, die hier angewendet wurden und
erklért, warum sie nicht zum Erfolg fihrten. Sicher wurde alles
_irgendwie MOgliche unternommen und sogar Methoden angewendet,
die nicht unter Cle Lupe genommen werden dlirfen. Aber nur so
konnte Jeanmaire schliesslich Uberfilhrt werden. Wie ich vom
Nechrichtendienst her weiss, hat man oft wenipg oder keine Be-
weise, wenn ein Verriter verhaftet wird. Das Gericht dapgegen
fordert flir eine Aburteilung Beweise.

Der Nachrichtendienst ist normalerweise nicht am Spion selbst,
sondern an der Wurzel des Spionagedienstes interessiert. Diese
Wurzel hat verschiedene Aeste und es ist wichtig; hier mbglichst
tief eingreifen zu k8nnen. Ueber den Fall Jeanmaire miissen wir
nicht mehr viel reden, wohl aber {iber die Organisation unserer
Spionageabwehr. Nach dem letzten Krieg wurde diese cdem Chef

der Bundespolizel unterstellt; dies scheint mir falsch zu sein.
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M.E. sollte die milit8rische Spionageabwehr in den Hinden einer
unabhéngipgen Instanz liepgen, deren Leiter liber weitgehende Voll-
machten verfiigt. Will man in der Spionapeabwehr zum Ziel gelan-
- gen, so milssen gelegentlich Mittel eingesetzt werden, die nicht
. mit den Ublichen Massstében pgemessen werden diirfen. In diesem
Dienst sollten auch keine administrativen oder strafrechtlichen
Untersuchungen cdurchgefiihrt werden, weil dadurch jede T&tig-
keit pel&hmt wird.

Entsprechendes pilt auch flr die Persdnlichkeit des Leiters.
Hier so0ll nicht der milit#rische Grad entscheidend sein, son-
dern seine Ausbildung, Kenntnisse, Erfahrungen und’ Fihigkeiten.
M.E. k&me hierflir nur eine Person in Frage, die von Berufs we-
gen mit dem Polizeidienst bestens vertraut ist, also beispiels-
weise der Kommandant eines grdssern kantonalen Polizeikorps.

Es scheint mir auch falsch zu sein, die Sicherheitsbeamten
durch die Kantone zu beuahlen; dies wire Sache des Bundes, der
noétipenfalls die Leute misste auswechseln oder beschatten kén-
nen, - Wichtig 1st auch die Funkiliberwachung. Wi&hrend des letz-
ten Krieges haben die fremden Nachrichtendienste vor allem liber
_den Funk gearbeitet. '

Ich bin bereit, beli einer Kommissionsarbeit in dieser Rich-
tung mitzuwirken.

Die Diskussion mit dem Politischen Departement liber die
Grosse der auslindischen Botschaften ist nicht Sache der GPK,
sondern cdes Abwehrchefs und in erster Linie des Buncesrates.

Zusammenfassend mbchte ich festhalten: Die Frage der Spiona-
geabwehr ist eine Aufgabe, die eine Subkommission der GPK mit
cem zusténdicen Departementschef eingehend besprechen scllte.

Was ich Uter die UNA gehdrt habe, hat mich erschiittert. M.E.
heben wir im heutigen Zustand Uberhaupt keine Abwehrorganisation,
die etwas leisten konnte.

M., Corbat: Ce rapport met en €vidence certaines carences de
notre Etat en matiére de protection. On nous dit que la majori-
té des activités d'espionnage est le fait des pays de 1'Est,
mais je dirais que cette majorité est le fait des dictatures,
qu'elles scient de gauche ocu de droite car celles-ci ont besoin,
par la voie de l'espionnage, de discréditer les démocraties
pour se mettre en évidence. Tout cela est pratiqué 3 tous les
niveaux et qu'avons-nous fait et que faisons-nous pour essayer
de résister 8 cette pression énorme? Eh bien, nous avons en-
viron 200 fonctionnaires qui travaillent dans ce domaine et en-
core ils ne sont pas & plein temps! Je crois que c'est s'illu-
sionner que de penser que ces moyens sont suffisants. En outre,
il nous est dit qu'un tiers des cas d'espionnage n'ont pas été
Gévoilés sur la demande cdu département politique par crainte
de mesures de rétorsion. Cela je ne puis le comprendre et j'ai-
merais que le rapport aille plus loin car, enfin, de guoi a-t-on
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peur? M. Diethelm a dit que nous n'avons que trés peu de re-
lations &conomiques’ avec cespays, qu 'elles sont & sens unlque
et & leur bénéfice. En vérité nous n'avons aucune crainte &

. avoir et Je peney que dans ce cas la neutralité a bon. dos et

. que dans ce sens elle confine souvent au laisser-aller. De plus
on nous dit aussi qu'on ne saurait contester que certaines
missions étrangéres disposent de beaucoup trop de personnel,
mais aussitdt on corrige et on ajoute que des mesures portant
sur les effectifs de ces missions seraient arbitraires et in-
efficaces, et qu'ici aussi on craint des actes de rétorsion.
Alors qui craint-on, de quoi a-t-on peur? Je pense qu'il est
danpereux de permettre 2 ces dictatures de pratiquer, a l'aide
d'un trés grand nombre d'agents, l'espicnnage sur notre sol. -~
Nous devons nous défendre contre ces activités et il est temps
de le faire.

Ce rapport démontre des lacunes trés grandes, que l'Etat et
le Conseil fédéral n'entreprennent rien dans ce domaine, le
varlement pas davantage, par crainte de ces mesures de rétor-
sion. Nous recevons - nous parlementaires du monde occidental -
des invitations provenant de ces dictatures qui ont besoin
de se refaire une image dans le monde. Nous nous rendons dans
ces pays - tourisme gratuit - et presque toujours nous chantons
les louanges de ces régimes que nous avons vus de maniére uni-
latérale car nous n'avons vu que ce que 1l'on a bien voulu nous
montrer. Je crois qu'a ce sujet un mot pourrait &tre aussi dit,
.car il me parait plus dangereux de chanter les louanges de ces
pays que de conktater que certains employés subalternes de cer-
taines missions n'ont peut-8tre pas toute la discrétion désirée.

. Notre peuple en a quelque peu assez et scuhaiterait que
'notre neutralité soit plus vigilante, que des mesures soient ~
prises. Nous devrions profiter de ce rapport pour demander une
plus grande vigilance et je ne veois pas qui il faut vraiment
ménaper dans ce genre d'affaires. Plutdt que d'aller faire les
"polichinelles auprés de ces Etats, nos ferions mieux de défen-
dre la démccratie et celle-ci se défend aussi au-dedans d'elle-
méme, car il arrive un moment ol la liberté de son voisin doit
2tre protegee, J'espére que notre commission,dans son rapport,
aura les mémes sentiments pour demander des mesures -plus effi-
caces pour nous protéger du chantage et des pressions que nous
subisscns. '

Hr. Gut: Die heutige Diskussion ist eine Illustration zu
den mit Prof. Eichenberger geflihrten Gesprichen. Bei der UNA
geht es u.a. um die Anzeige eines subalternen Beamten. In die-
sem Fall konnte man sicher nicht zuwarten, bis der Dienstweg
bis zum Chef EMD durchgespielt war. Unsere Kommission hatte
die Pflicht, rechtzeitig abzukliren. Mit Herrn Konig bin ich
der Auffessung, dass hier eine Subkommission der GPK dieses
Problem behandeln sollte,.
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Wie im Bericht und auch in der mlindlichen Orientierung er-

- wihnt wurde, arbeiten ca. 200 Leute in der Spionaceabwehr, ein
Teil davon in den Kantonenj beim Bund sind es offenbar nur 40.

Unsere Kommission milsste sich daflir einsetzen, dass der Perso-
nalbestand der Bundesanwaltschaft trotz Personalstopp verstérkt
werden kann. :

Wurden in der UNA inzwischen Leute suspendiert, oder kann
jeder weiterarbeiten? Um welche Tatbestidnde hendelt es sich bei
der strafrechtlichen Untersuchung? - Nach Aussagen von Herrn
Barchi soll Ferr Weidenmann belastet sein, kommandiert nun aber
eine Division. Wie ist dies mdglich? Nachfoleger von Herrn Wei-
denmann bei der UNA ist ein bhewdhrter Kommandant einer mechani-
sierten Divisicn. Weist er aber auch die ndtigen Qualitdten als
Kriminalist auf?

Abschliessend m8chte ich darauf hinweisen, dass die interne
Wachsamkelt nicht allzu klein geschrieben werden darf. Als freile
Demokiraten kommen wir dabel aber in einen pgewissen Konflikt,
well wir uns gegen Schniiffeleien striuben. Im roten Zivilver-
teidigungsbichlein hat der Bundesrat anschaulich dargestellt,
wie der Versucher umgeht und auf welch harmlose Weise die Leu-
te angesprochen werden. Bedenklich sind aber Aeusserungen wie
beispielsweise im Film "Der Lancdesverriter Ernst S", wo gesagt
wird "dann wurde er (Ernst S) von einem Kollegen verraten".
Hier wird einer als Verr#ter hingestellt, der Unkorrektheiten
seines Kameraden S meldete!

Unsere Berichterstatter im Rat werden die Aufgabe haben, un=-
ser Volk fiir eine gewisse Wachsamkeit zu motivieren, um zu ver-
hindern, dass Verriter jahrelang unentdeckt t&tig sein kénnen.

Hr. Sauser ist ebenfalls befriedigt vom ausgezeichneten Be-
cicht von Herrn Alfons Miller. Dazu noch einige Fragen:

Ist der Wirbel in der UNA, der nun auch in der Presse sei-
nen Niederschlag gefunden hat, nur auf die Piazierung von Jean-
maire in dieser Abteilung zurilickzufihren oder herrschte schon
vorher Uneinigkeit auf diesem Amt? :

Wurden die Leute nachtr&glich nicht genau orientiert, warum
Jeanmaire bei der UNA plaziert wurde? Damit hitte sich auch
die Aufrepung wieder glitten sollen.

Was funktioniert heute noch in der UNA? Wenn administrative
und strafrechtliche Untersuchungen laufen, kann men sich fra-
gen, ob sich dies nicht so negativ auswirkt, dass jeder gegen
jeden arbeitet,

Ich bin mit Herrn Corbat der Meinung, dass wir nicht auf
eine auslindische Delegation Riicksicht nehmen miissen bel unsern
Debatten im Rat. Dem Politischen Departement wire klar zu machen,
dass sich das Parlament von solchen Ueberlegungen nicht beein-
flussen lésst.
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Hr. Canonica: Wie der Fall Jeanmaire zeigt, ist die Abwehr-
tdtigkeit wichtig. Die Schweiz steht im Ruf ein pglnstiges Land
fir Spionage zu sein. Dabei sollte aber nicht der Eindruck ent-
stehen, dass nur-die Oststaaten Spionage betreiben.

Zur Frage der Abwehr: Kann diese T&tigkeit heute noch nach
den Kriterien des zweiten Weltkrieges beurteilt werden? Die
Technologien und Methoden haben sich geindert. Heute ist die
Abwehr nicht mehr eine Laientltipkeit, die von der Miliz aus-
gefliihrt werden kann. Es stellt sich deshalb die Frage, ob wir
zur Erfillung der Abwehraufgaben nicht elne Berufsorganisation
aufbauen scllten.

Wir setzen aber m.E. heute die Akzente falsch. Im Moment ist
nicht die Spionagetitigkeit zu flrchten, sondern die Tatsache, -
dass die Schweiz zum Drehplatz flir terroristische Tatigkeit ge-
"worden ist. Im Zusammenhang mit den Vorgdngen in Deutschland
mussten wir feststellen, cdass sich die Terroristen lange Zeit
"in der Schweiz aufhielten, hizr Waffen kauften urid sichMunition
und Sprengstoff aus Armeelagern beschafften. Auch Leute der
italienischen Mafia, dle kriminell t&tig  sind, finden in der
Schwelz Asyl und erhalten schliesslich die Aufenthaltsbewilli-
cung. Hiey ist die Problematik, die heute im Vordergrund steht,
und nicht die Spionageabwehr. Zusammenfassend stelle ich die
Fragcen: '

- Miliz- coder Berufsabwehr?

- Was wird unternommen, um zu verhindern, cdass die Schweiz
zur Drehscheibe flir terroristische T&tigkeit wird?

Hr. Bratschi kommt zu folgenden Schlussfolgerungen:

Die Befdrderungsfragen in unserer Armee dlirfen nicht einfach _—
~unsern Generalinstruktoren liberlassen werden. Die in diesem
Zusammenhang behandelten Probleme sind von der Militdrkommis-

. sion weiter zu verfolgen.

Spionare und Spionageabwehr sind schmutzige Aufgaben und
eng mit Schniiffelei verwandt. Hier miissen wir in unserer Demo-
kratie auch Grenzen setzen kdnnen. Es ist Aufgabe der GPK,
diese Aufgebe an die Hand zu nehmen. Natilrlich k&nnen wir uns
nicht in mlnzelr ille einmischen; doch werden wir uns Uberlegen
miissen, welche Empféhlungen an die Exekutive weiterzuleiten
sind.

Hinsichtlich Terrorismus wurde sicher in den letzten Jahren
zu wenig unternommen. Ich hatte Gelegenheit, mit dem Nachfol-
ger von Herrn Hubak zu sprechen, der die Meilnung vertritt, dass
der ganze Terrorismus innert klirzester Frist erledigt wire, wenn
gewisse bekannte Leute festgenommen werden kénnten. Rein theore-~
tisch ist dies moy 1ichs prakt:sch wilrde man aber mit den Poli-
zei- und Rechtsvorschriften in Konflikt kommen. Deshalb bn ich
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der Meinung, dass wir die Spionageabwenhr und die Tendenzen
Richtung Polizeistaat nicht einfach der Exekutive liberlassen
diirfen. Die GPK sollte diese Angelegenheit weiter verfolgen
und einer Sektion einen entsprechenden Auftrag erteilen.

Die heutige Abwehrorganisation - Bundespolizei - ist sehr
bescheiden: ca. 30 Bundespolizeiinspektoren, welche die Abwehr
liber das ganze Land leiten, mit Unterstitzung der stédtischen
und kantonalen Kriminalpolizeiverb#nde:. ; dies ist vollkommen
unzureichend. Wenn wir hier griindliche:Arbéit leisten wollen,
bin ich mit Herrn Gut der Auffassung, dass eine Verstarkung der
Organlsatlon beim Bund unumg&nglich 1st

Hr. KOPlF auf die Fragen von Herrn Canonica: Die Splonaﬂe
ist eine Art Kriegsfihrung, die berecits vor einem Kriegsaus-
bruch beginnt. Es wdre falsch, wenn wir nicht den Mut hidtten,
eine gute Abwehrorganlsgtlon zu unterhalten, die in den H&nden
eines Mannes liegt, der weiss, wo die Grenzen liegen und der
dafiir die Verantwortung trégt mit dem Risiko, dass er eines
Tages kritisiert wird. Wenn eine Persdnlichkeit filir diese Auf-
gabe eingesetzt werden kann, so muss man ihr das Vertrauen
schenken,

Mit der Spionageabwehr ist auch die Sabotage-Abwehr ver-

. bunden; dazu gehdren auch die Diebst#hle und Einbriiche in Muni-
tionslager und Waffenlager und bis zu einem gewissen Grad auch
der Terrorismus. Ich warne davor, dass wir uns durch die Ent-
wicklung auf dem Sektor Terrorismus blenden lassen und die
Spionageabwehr vermachla581gen, die ein Teil unserer Landes-
verteidigung darstellt.

M. Jelmini: L'espionnage est une recherche d'informations
et celui qui le pratique doit étre payé. Que doit-on faire pour
.s'en protéger? Il faut tout d'abord contrdler les secrets, ceux
qui les détiennent et dans le rapport Miller, il manque quel-
que chose 3 ce sujet. Comment fonctionne le probléme du secret
et la classification des actes n'est-elle pas exagérée? J'ai en
effet 1l'impression qu'en‘ce qui concerne les questions mili-
taires on a l'habitude de classifier comme secretes des choses
qui ne le sont pas, de plus de donner & des personnes quil ne
peuvent pas €tre contrdlées des documents eux secrets et qui
peuvent étre vus par des gens qui ne devraient pas y avoir acces.
C'est une question qu'il aurait fallu davantage approfondir.

La réglementation sur le traitement du secret dans 1'armée
est bonne, mais ce qui manque c'est son usage et il faudrait
‘savoir s'il n'y a pas 1la quelques exagérations. Lorsque des
personnes sont’ en possession de secrets, celles-ci devraient
&tre contrdlées & 1l'intérieur de 1l'armée sur leurs relalions &t
quelles sont leurs possibilités de trahir.


http://dodis.ch/52718

dodis.ch/52718

- 28 -~

Il faut conclure de cette affaire qu'il faut &viter que des
informations ‘quil sont trés 1mportﬂntes pour nous puissent pas-
ser & des tiers, qu'ils soient de 1'Est ou de 1'Ouest. Le
centre de nos.préoccupations doit &tre que les secrets ne puis-
sent sortir d'ol ils se trouvent.

~ Hr. Prisident Miiller-Balstahl: Vorerst mdchten wir nochmals
klarstellen: Die Arbeitsgruppe Jeanmaire hat viele Sitzungen
~abgehalten, viele Informationen erhalten und viele Leute ange-
hért, u.a. auch die Organe der kantonalen Polizeikorps, so dass
sich bei uns eine Informationsfiille angesammelt hat, woraus
sich ein grosser Unterschied zu den librigen Kommissipnsmitglie—
dern ergibt. ; ' .

Bei der Behandlung der milit#rischen Seite des Falles Jean-
maire wurde festgestellt, dass gewisse Informationen nicht ver-
6ffentlicht werden diirfen, bei andern missen wir sehr zurlick-
haltend sein. Dasselbe gilt filr die Spionageabwehr. Es gibt
~Informationen, woriliber die Oeffentlichkeit orientiert werden
muss; beili andern ist Zurlickhaltung am Platz, um der Sache nicht
zu schaden.

In Friedenszeiten liegt die Verantwortung filir die Spionage-
abwehr nicht beim Chef der UNA, sondern beim Bundesanwalt, dem
"die Bundespolizei unterstellt ist. Der Chef der B ndespollzel,
Herr Oberst Amstein, verflipt nicht nur liber ‘seine eigenen Leu-
te, sondern dariiber hinaus auch iliber den Einsatz gewisser Tei-
le der kantonalen Polizeikorps. Es sind ihm insgesemt ca. 200
Leute unterstellt, die aber nur zu einem Teil mit Aufgaben der
_Abwehr betraut sind.

Die UNA ist daneben die eigentliche milit&rische Organisa-
tion, die alle Vorbereitungen organisatorischer Art zu treffen
hat, damit der Nachrichtendienst und die Spionageabwehr im
Krieg oder in Notzeiten funktionieren. Wenn heute ein milit&ri-
- scher Spionagefall zu behandeln ist, so hat nicht der Chef UNA,

sondern der Bundesanwalt die entsprechenden Dispositionen zu
treffen. ] d :

Die Abteilung Abwehr der UNA ist ebenfalls Herrn Oberst
Amstein-unterstellt. Seine Doppelfunktion hat den Vorteil, dass
Doppelspurigkeiten vermieden werdeny doch bringt sie auch ge-
wigse Nachteile mit sich. Diese L&sung lisst sich aber verant-
worten, da sich die UNA in Friedenszeiten in einer gewissen
Ruhestelluns befindet. Die Frage von Herrn Kénig, ob diese Ab-
wehr funktioniert, darf - etwas abgeschwdcht - sicher gestellt
werden., Wie wir feststellen konnten, funktioniert die Spionage-
abwehr unter der Verantwortung des Bundesanwaltes in Friedens-
zeiten ausgezeichnet. Die Einschrénkungen beziehen sich auf das
Ausmass des personellen Einsatzes. Die Arbeitsgruppe vertritt
die Meinung, dass trotz Sparprcgramm und Personalstopp hier


http://dodis.ch/52718

dodis.ch/52718

- 29 -

die ndtigen Schritte zur Verstidrkung des Personalbestandes
unternommen werden missten.

Die UNA umfasst ca. 300 Leute, Bads Milig— Ofllzlere,—Unter-
offiziere -und -Soldaten, die jedes Jahr ihren Dienst leisten
und ausgebildet werden. Dem Chef UNA sind auch die Militér-
attachés unterstellt (ca. 10 - 15), die von ihm die Instruk-
tionen erhalten und die mit ihm in sti#ndiger Verbindung stehen.
Es muss aber wiederholt werden, dass die Schweiz keine Spionage
betreibt; auch die Militirattachés haben die ausdriickliche Wei-
sung, keine Spionage zu betreiben. Der Informationsaustausch
ist natiirlich gestattet. Herr Div Weidenmann hat uns anléss-
lich einer Sitzung erklidrt, dass die Milit&rattachés geniigend
Informationen erhalten, wenn sie alle Fachblitter, Zeltunren
und. Publikationen konsultieren.

 Es lap mir daran klarzustellen, wie die frledensma551ﬂe
Spionageabwehr funktioniert. Ob die UNA ausgemistet werden muss,
wird die Untersuchung ergeben.

Hv, Mullcr-Luzern Wenn man nach Schuldigen suchen wollte,
weil der Fall Jeanmaire so lange nicht aufpedeckt wurde, dann
wiirde dies nicht den Chef der UNA betreffen, sondern die Bundes-
polizei. Wie erw#hnt, ist in Friedenszeiten die Bundesanwalt-
schaft, vertreten durch Herrn Amstein als Chef der Bundespoli-
zei verantwortlich fiir die Spionapeabwehr, Die UNA wirkt mit
und sammelt Nachrichten; dies betrifft die Sektion Ausland-

- nachrichten (Oberstlt Ramser) und die Sektion Spezialdienst

_(Magor Liithi) sowie eventuell die Abteilung Abwehr (OberstAmstein)

In unserer Diskussion hat die UNA nun zwangsliufig ein stérke-
rcs ‘Gewicht bekommen, obschon sie eher am Rande -der Jeanmaire-
Anpelegenheit steht. Der Fall UNA ist aber noch nicht abpe-
bchlosuen, es muss noch ‘Remedur geschaffen werden, und wir er-
warten noch einige zus#tzliche Informationen.

um Hinweis von Herrn Barchi, dass Div WQldcnmann nun eine
D1v151on der mechanisierten Truppen kommandiert: Hérr Weiden-
mann war schon vorher Division#r; er ist nicht befdrdert, son-
dern versetzt worden. Merkwiirdig bei der UNA scheint mir, dass
die wichtipsten Posten nur temporir besetzt werden. Die Sek-
tionschefs sind beispielsweise nur ein oder zwel Jahre dort
titip und werden dann in die T ruppe zurlckversetzt. Beim Mili-
tdr unterstreicht man den Vortell dass die Leute Einblick in
diese THtirkeit erhalten und mit diesem Wissen zur Truppe zu-
riickkehren. Ich persdnlich sehe darin einen krassen Nachteil.
Die GPK miisste sich mit dieser Frage ebenfalls ndher befassen.

Die Anspielung auf die Unzufriedenheit bei den Milizleuten
der UNA (Hr. Barchi): Wir haben Herrn Claudius Alder in der
Subkommission II angehSrt, da er zur sog._"viererbande"
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(Ausdruck der UNA fir einige "aufst&ndische" Milizoffiziere,
die einen Rapport liber die Mingel bei der UNA machten) gehdrte.
Herr Alder wurde in der Diskussion durch den Generalstabschef
stark zuriickgebunden, da er einen Zustand kritisierte, der heu-
- te nicht mehr besteht. Spidter wurde die "Viererbande™ zu einer
Aussprache eingeladen, die mit Bezug auf den Milizberecich eine
weitgehende Uebereinstimmung brachte. Direkt kritisiert wurde
Oberst Hoffet, der zust&ndig ist flir die Abteilung Nachrichten-
dienst.

Bei- der strafrechtlichen Untersuchung scheint es vor allem
um die Abkl&rung zu gehen, ob Major Lithi berechtipt war, Akten,
die "geheim" klessifiziert waren, der GPK auszuhdndigen. Wir
haben Herrn Lithi weitgehend pedeckt, da die GPK mit besonderen -~
‘Vollmachten auscestattet ist. Die Tatsache, dass ein Beamter
der GPK --Auskunft gibt, darf nicht 2l1ls strafbare Handlung quali-
fiziert werden. Leider sind aber auch Mitteilunren, vielleicht
sogar Akten, an die Presse gegangen. Es geht auch um den mog-
lichen Straftatbestand, dass Mitteilungen, die wir von andern
Nachrichtendiensten erhielten,weiterpgereben wurden; dieser Punkt
wird von Liithi kritisiert. Ob dies zutrifft, wird die Unter-
suchung zeigen. Die Vorwilrfe richten sich nicht pgepgen Div Wei-
denmann, -obschon er in die Untersuchuns einbezogen wird. Der
Un-tersuchungsrichter hat einen Katalog von ca. 30 Fragen auf-
gestellt, die er Div Weidenmann stellen wird. Ich selbst¢ kriti-
siere, dass Weidenmann die Dinge heute aus der Distanz betrach-
ten kann, wdhrend andere zur Rechenschaft gezogen werden. Die
Fihrung war m.E. schlecht. - Einipe Sektionen funktionieren
weiter. Stark in Mitleidenschaft gezogen sind die Sektion Spe-
zialdienst und die Sektion Auslandnachrichtendienst. Es wurden
Leute suspendiert (u.a. Major Liithi); ob man die richtigen sus-
pendiert hat, ist eine andere Frage. Ein ‘Hauptmann und ein Leubt- ~
nant haben dle UNA von sich aus verlassen.

Flir die Plazierung von Jeanmaire in der UNA {ibernehmen der
Bundesanwalt und der Generalstabschef die volle Verantwortung.
Sie waren sich des Risikos bewusst; doch sind sie von der Rich
tigkeit dieses Vorgehens liberzeurt. Ich szhe keinen CGrund, dies
nicht zu respektieren, auch wenn sich diese Lsung nachtriglich
als Stérfaktor erwiesen hat. Die Leute der UNA wurden nachtrig-
lich orientiert. Major Liithi ist aber nicht der einzige, der
nun kritisiert. Diese Leute zweifeln nun an a2llem und sammeln
pepen alle Verdachtmatericl., Es werden Kombinationen angestellt,
die m.E. zu weit gehen. Wir sind aber nicht in dmr Lare, die
Richtigkeit dieser Ideen abzukliren.

- Zu Herrn Diethelm betreffend Ueberwachung der Offiziere:
Die Offiziere werden nicht iiberwacht. Dabei ist zu bedenken,
dass die Ueberwachung einer Person wdhrend 24 Stunden am Tag
vier Personen erfordert. Zur Ueberwachung der milit&rischen
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Fihrungsorgane und auch der Diplomaten wiren Teusende von
Beamten ndtip. Das k&nnen wir uns nicht leisten. Unsere Abwehr-
leute haben u.a. die Aufgabe, mit den auslindischen Militir-
attachés in Kontakt zu stehen, wie auch unsere Milit#rattachés
im Ausland die Kontzkte pflegen miissen. Darin liegt noch nichts
Verd&chtipes. Fraplich ist h&chstens, ob unsere Leute raffinier-
ten Agenten pegeniiber genligend geschult sind. Aus dem Fall Jean-
maire ist sicher die Lehre zu ziehen, dass unsere Leute immer
wieder informiert werden miissen, wie Spionage beginnen kann,

und was zu tun ist, wenn man zu weit pepangen ist. Jeanmaire
hidtte noch lange Zeit die MOglichkeit pehabt, mit einem blauen
Auge davon zu kommen. '

Zur Frage der Funkliberwachung: Diese Aufgabe ist heute viel
schwieriger als wéhrend des zweiten Weltkrieges. Durch ein
Raffersystem geht eine Rotschaft von 20 = 30 Minuten heute als
kurzes Stdrgerdusch lber den Funk. Zum Zerleren und Dechiffrie-
ren ist eine Riesenapperatur notwendig. Wichtip wire zu liber-
.wachen, woher die Funkspriiche kommen.

Der grisste Teil der Spionagefille betrifft die Oststaaten
und andere Diktaturstaaten. Spionage zugunsten von westlichen
Staaten war keine zu verzeichnen. Der Nachrichtendienst be-
trifft nur zu einem Teil milit#rische Fraren; viel umfangrei-
cher ist die Wirtschafts- und Personenspionage.

Terrorismus: Ein Zusammenhang besteht eventuell bei der Be-
schaffung von Ausweispapieren. Die Oststaaten sind sehr daran
interessiert, Pdsse und andere Ausweise zu erhalten. Dasselbe
gilt flr die Terroristen. Ob hier eine Zusammenarbeit besteht,
wissen wir nicht, ' : :

Haltung der Sowjetunion zum Fall Jeanmaire: Die Russen haben
- sich sehr eigenartig benommen. Im Vorfeld des Prozesses begann
eine richtige Propagandesaktion; eine Journalistencruppe 2us der
Westschwelz wurde in Moskau empfangen; Denissenko wurde extra
aus dem Ural nach Moskau beordert, um vor den Journalisten zu
erkliren, wie ldcherlich die Verdichtigungen gegen Jeanmaire
seien; er habe die besten freundschaftlichen Beziehungen zu ihm
gehabt. Die russische Presse hat zweimal in die Aktion einge~
priffen und den Fall Jeanmaire als eine geradezu proteske Be-
“schuldipung dargestellt. Das hat dazu gefithrt, dass auch in der
Schweiz gewisse Leute unsicher wurden und bereit.waren, den Rus-
sen Glauben zu schenken. Nach dem Urteil von Lausanne herrschte
plétzlich Stillschweipen in Moskau. Sowohl fiir den Bundesrat
wie fiir den Bundesanwelt ist es schwierig, das Vorgehen der
Russen richtig zu deuten.

Zu Herrn Sauser betreffend Presseskandal UNA: Urspringlich
glaubten wir, Mejor Liithi habe die Akten selber der Presse aus-
peliefert. Heute ist auch die Bundesanwaltschaft lUberzeugt, dass
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s nicht der Fell war. Ich hatte Kontakt mit andern Leuten,
die mit dem Gedenken spielten, die Presse zu orientieren. -

Ich hebe die mir zugestellten Dossiers zu Hause wie Spreng-
stoff gehiitet und war sehr empdrt, als der "Blick" mir mit-
teilte, er sei von einer andern Seite informiert worden und
beabsichtige, diese Dinge aufzudecken. - Die Sache konnte durch
den Generalstabschef noch rechtzeitig kanalisiert werden, wo-
durch grésseres Unheil verhindert wurde. '

die

Hr. Pr#isident Miller-Balsthal: Es wédre falsch, wenn wir nun
die Situation UNA im Verhdltnis zum ganzen Bericht Jeanmaire
in die falschen Relationen setzen wlirden. Verantwortlich fiir
die Spionageabwehr sind in erster Linie der Bundesanwalt und -~
die Bundespolizei; die UNA spielte im Fall Jeanmaire eine un-
terpeordnete Rolle. Verliufipg lascsen wir die administrative und
strafrechtliche Untersuchung laufen. Sobald der Bericht vorliegt,
werden wir davon Kenntnis erhalten. Eventuell kdnnten cdann der
Generalstabschef und der neue Chef UNA zu einem. Gespréch mit
unserer Kommission eingeladen werden.

Zu Herrn Canonica: Ich hin ebenfalls lder Meinung, dass die
Terrorszene Schweiz ein grosses Problem darstellt; doch hatte
sich die Arbeitsgruppe Jeanmaire mit diesem Thema, das bereits
mehrmals aufgepriffen worden ist, nicht zu befassen.

Zu Herrn Corbat: Sicher sollten wir Retorsionsmassnahmen
nicht allzu sehr flrchten; doch ist mit solchen zu rechnen.

‘Bel der Beurteilung der Grdsse von Botschaften sollten wir
nicht allzu &ngstlich sein. Es gilt auch hier die Relationen
zu sehen. Die amerikanische Botschaft in der Schwelz verfigt
{iber mehr Diplomaten als die russische. Doch muss berlicksich-
£irt werden, dass die &stlichen Staaten unter anderem Titel
sehr viel Personal einschleusen. Wie ich einem Vortrap von
Herrn Bundesenwalt Gerber entnommen habe, kommen j#hrlich zwei-
bis dreitausend russische Touristen in die Schweiz, um vor allem
~die internationalen Organisationen in Genf zu besuchen. Damit
sind zahliose Mdglichkeiten flir Kontakte gegeben.

Zur Frage betreffend Div Weidenmann: Wie Herr Barchi richtig
bemerkte, kann man sich die Frege stellen, warum Weidenmann
ausgerechnet Kommandant einer mechanisierten Division wurde.
Damit hat er einen der wichtirsten Posten erhalten, auf den so
mancher Kommandant vergeblich wartet. Diese Frage wird man erst
wieder stellen kdnnen, wenn bekannt ist, wie Weidenmann aus dem
Untersuchuncrsverfehren hervorgeht.
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>1lteres Vorpehen

L}.

Nach einpehender Diskussion wird heschlossen:

Die Feststellunecen, Empfehlungen und Antrige des Berichtes
sind klar auseinander zu halten und dem Ra®t schriftlich
zu unterbreiten.

Die Weiterbehandlung der verschiedenen Probleme erfolpt
durch
die Geschidftspriifungskommission:

- die aussenpolitischen Aspekte der Spionagetédtipgkeit,
Kontakte mit Diplomaten, Auslandreisen ctec.

-  Organisation und Verstérkung des Nachrichtendienstes
und der Spionageabwehr,

= Angelegenheit UNA, sobald sie spruchreif ist,
- Geheimhaltung;

die Milit&rkommission:

- Qualifikationswesen, objektivere Kriterien,

- Befdrderungspraxis,

- Vorschlige fir Generalstabskurse,

- milit&rische Massnahmen als Folge des Verratsfalles.

Die Debatte liber die Angelerenheit Jeanmaire soll in .der
Dezember-Session erfolgen. Welche Bundesrdte bei der Behand-

lung des Berichtes anwesend sein sollen, hat der Bundesrat
zu entscheilden.

Dienstar, den 29. Novemter, vormittags um 9 Uhr, findet
eine Kommissionssitzung stett, demit siczh dis Mitplieder zu
den dem Retsplenum zu unterbreiterden Antrigen Hussern kdnnen.

en im Plenum werden sein: Herr Prisident Miiller-
und Monsieur Corbat. Zu gewissen Fragen wird der
it der Arbeitsgruppe, Herr Miller-Luzern, Stellung
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Pressemitteilung

Die Geschéftsprifungskommission des Nationalrates hat
unter dem Vorsitz von Herrn Nationalrat D. Miller-Balsthal (R)
am'lu./IS; Novembef den Bericht déf'Arbeitsgruppe Jeanmaire
beraten.'Sié wiirdigte ihnlals'Wéftvollen:Katéng und griindliche
Analyse der durch den Verratsfall adfgeWOffenen Randprobleme,
die zum Teil nochmals eingehend durchleuchtet wufden. Die
" Kommission schliesst siéh:grundsétzlich den Fofderungén der
Arbeitsgruppe aﬁ, wird jédoch anldsslich der Beratung in der
Dezembersession einige eigéne Akzente setzen. Néch ihrer Auf-
fassung gilt es, die'Kbhsequenzen aus dem Verratsfall rasch zu
ziehen. Sie wird dem Rate konkrete Vorschlidge flir das weitere

Vorgehen unterbreiten.

' Geschiftsprifungskommission
des Nationalrates
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Communigqué de presse

Lors d'une séance qui s'est tenue les' 14 et 15 november
1977 sous la présidence du conseiller national D. Miller-
Balsthal (rad.), la Commission de gestion du Conseil national
a examiné le rapport du "Groupe de travail Jeanmaire". Elle ~
_a reconnu que ce rapport constituait un utile exposé& et une
analyse approfondie des problémes connexes que souléve la
_trahison de Jeanmaire, dont certains ont été & nouveau passés
au crible. La commission se rallie en principe aux exigences
formulées par le Groupe de travail, mais elle mettra encore
l'accent sur quelques points au cours des délibérations aux-
‘quelles le rapport donnera lieu durant la session d'hiver.

Elle est d'avis qu'il importe de tirer rapidement les enseigne-
ments qui se dégagent de cette affaire. Elle fera des proposi-

tions au conseil sur la marche a suivre.

Commission de gestion -~
du Conseil national
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