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Gruppeninterne Sitzung

Mitteilungen

Hr. Prisident Miller-Luzern gibt bekannt:

1. Mit der Einladung zur heutigen Sitzung haben Sie einen
Auszug aus dem Protokoll der Militirkommission des National-
rates vom 10./11. November 1976 erhalten. Herr Nationalrat
Bonnard, Prisident der Militidrkommission, hat diesem Vor-
gehen zugestimmt.

2. Die heutige Sitzung gilt der Basisinformation. Am Schluss
der Tagung werden wir entscheiden miissen, ob weiltere
Hearings durch die Gesamtkommission durchzufiihren seien
oder ob Subkommissionen mit den weitern Abkl&rungen zu be-
trauen seien.

3. Mit Schreiben vom 10. Dezember 1976 haben wir dem Bundesrat
das Protokoll der konstituierenden Sitzung vom 7. Dezember
1976 zugestellt. In seiner Antwort vom 1l4. Dezember 1976
bestdtigt der Bundesrat, dass unserer Arbeitsgruppe die
gleichen Befugnisse zustehen sollen; auf die sich die Ge-
schiftspriifungskommissionen berufen kénnen (Art. U4T7ter bis
4T7quinquies GVG). Der Bundesrat erklirt sich des weitern
bereit, die von der Arbeitsgruppe anzuhdrenden Personen,
soweit dies als erforderlich erscheint,: von ihrer Geheim-
haltungspfllcht zu befreien. Dlesbezugllch erinnere ich
daran, dass Leiter von Dienststellen ohne Riicksicht auf das
Amtsgeheimnis zur Auskunft verpflichtet sind, Dies gilt aber
nicht fir pensionierte Bedienstete. Deshalb haben wir den
Bundesrat ersucht, die Herren Korpskommandant Gygli und
Prof. Walder durch spezlelle Verfugung vom Amts¢ehe1mnls zZu
befreien. -

4, Der Bundesrat hat filr den Geschiftsverkehr mit unserer Ar-
beitsgruppe die Bundeskanzlel als Verblndungsstelle einge-
setzt.

5. Auf unser Ersuchen hin hat' der Bundesrat den Bundesanwalt
ermdchtigt, dem Prisidenten und den beiden Vizeprésidenten
der Arbeitsgruppe Einblick in die Akten Jeanmaire zu geben.
Im Hinblick auf die darin enthaltenen militirischen Angaben
konnten die Dokumente ' nicht herausgegeben werden. Grdsste
Geheimhaltung ist geboten sowohl hinsichtlich Informations-
quelle, die auf Jeanmaire aufmerksam machte, wie auch hin-
sichtlich Umfang des Verrates.

6. Arbeitsteilung Prisident/Vizepridsidenten: Alle wichtigen
Fragen werden gemeinsam vorbereitet; Hr. Vizeprisident
Miller-Balsthal ist zustdndig filir militdrische und Befdrde-
rungsfragen, Hr. Vlzepr331dent Aubert flir politische und
Abwehr~Fragen. : :
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7. Es wird ein Schreiben von Herrn Natiéhélrat Aldér verlesen;
auf Vorschlag von Herrn Stinderat Heimann wére Hery. Alder
zu einemn spétern Zeitpunkt ebenfalls anzuhoren :

8. Vor der Nachmlttag331tzung mochte die lagesschau ein Bild
der Arbeitsgruppe aufnehmen, ohne dass dabei Informationen
gegeben werden.. (Zustimmung) :

'Ob und 1nw1ewe1t die Presse 1nform1ert werden soll ist am
Ende der Sitzung zu entscheiden.

Anhdrung von Herrn Nationhalrat Allgbwer

Hr. Prisident Miiller-Luzern: Herr Allgdwer hat bekanntlich
im Nationalrat bereits vor der Bildung der Arbeitsgruppe darauf
‘aufmerksam gemacht, dass die unbefriedigende Beforderungspraxis
durch eine Sonderkommission untersusht werden sollte. Die vom
Bundesrat erhaltene Antwort befriedigte ihn nicht ganz. Heute
wird uns Herr AllgOwer Uber die B@lOldECUﬂgpraxls, aus seiner
Sicht gesehen, informieren. ; ; -

Hr. Allgdwer:  Zweck der Uatersuchung sollte m.E. die Abkl&-
rung ‘entscheidender Fragen unserer Wehrpolitik sein, die das
Volk sehr beschiiftigen. Es geht nicht darum, Sindenbdcke zu
suchen, sondern die Verantwortlichkeit festzulegen und die ge-
machten Fehler aufzudecken, ‘damit: sie in Zukunft vermieden wer-
den kbnnen. Es trifft nicht zu - wie dies in einem Communiqué
falsch susgelegt wurde - dass ich meinen Vorschlag zur Unter-
suchung des Falles Jeanmaire einreichte, um die kleineren Frak- -—
tionen an der Arbeit zu beteiligen. Auch von einem "Fall All-
gbwer” - wie dies Bundesprdsident Furgler in der Beantwortung
meiner Anfrage bezeichnete - darf nicht die Rede sein. Aufgrund
meiner 10-jdhrigen Erfahrung im EMD sowie aufgrund weiterer
Erfahrungen auch von seiten verschiedener Kameraden lege ich
e1n21g Wert darauf dass gew1sse Punkte abgekldrt .werden.

Melne bgggggggge_ggg_gggggg}gg Ich habe Jeanmalre vor
_Constam) kennen gelernt. Er hat sich damals gedussert, dass
sein G3tti (Div Tissot, damaliger fntthard-Kdb) allerhand von
ihm erwarte. Diese Protektion verschaffte ihm eine spiirbare
Unterstiitzung von Bern (damals Oberst Kern und Korpgkdt Wille).

Jeanmaire war beg-bt, besonders in der Schiesslehre, und
intelligent (Architekt 'ETH), gef&llig und kameradschaftlich;
~.oft beglelteue er am Klavier die Lieder und konnte eine ganze
Gesellschaft in Schwung bringen. Obschon es zu. dleqer Zeit
nichts Aussergewbhnliches war, viel zu trinken, fiel seine
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Schwdche fir den Alkohol auf. Oft hat er sich nach Alkoholkonsum
Dinge geleistet, die das Uebliche {iberschritten. Diese Alkohol-
exzesse flhrten zu Schw1erlgke1ten mit seinen Vorgesetzten (Con-
stam und Danlker)

Im Equitationskurs in Thun, den ich 1937/38 mit ihm absol-
vierte, zeigte sich auch seine k&rperliche Schwerfilligkeit;
er hatte Mihe mitzukommen. Auch dort leistete er sich Alkohol-
exzesse. Er war unausgeglichen, himmelhoch jauchzend und dann
wieder zutode betriibt. Seine Kameraden mussten ihn immer wieder
aufrichten.

1942/43 traf ich ihn im Generalstabskurs in Interlaken, wo
er sich besonders um die Gunst der Lehrer und Vorgesetzten be-
milhte. Auch hier liess er sich wieder gewisse unerlaubte Dinge
zuschulden kommen, doch wurde er erstaunlicherweise nie dabei
erwischt.Er hat den Generalstabskurs bestanden, obschon sich
bereits ‘hier gewisse Charakterfehler zeigten.

In der Folge hatte ich nur noch einen sehr lockeren Kontakt
mit ihm. In seinen Depressionen hat er mich gelegentlich ange-
rufen, um sich aussprechen zu kénnen. Im Jahre 1956 war Jezn-~
maire provisorischer Kommandant der Infanterie-Schulen in Liestal.
Im Zusammenhang mit einem Alkoholexzess muss hier etwas Entschei-
dendes vorgefallen sein. Auf seine telephonische Bitte habe ich
ihn in Liestal aufgesucht, doch gelang es mir nicht festzustel-
len, was passiert war. Jeanmaire flirchtete um seine Karriere
und bat mich, beim Waffenchef (Waibel) zu interveniéren. Even-
tuell kdnnte Oberst Kuhn oder Oberstbrigadier Lithy, friherer
Schulkommandant von Liestal, Ihrer Arbeitsgruppe Auskunft geben,
‘was damals vorgefallen ist. Jedenfalls hat sich Jeanmaire dort
- eventuell durch sein Benehmen gegeniiber der Truppe ‘und den
Offizieren - bei der Infanterie unmdglich gemacht. Das Jahr 1956
ist von gr&sster Wichtigkeit in seiner Laufbahn. Es trifft nicht
zu, dass er - wie bei seinem Abschied im letzten Herbst gesagt
wurde = aus Ueberzeugung zum Luftschutz uberpetreten ist. Dieser
Wechsel ist m.E. auf die Bruchstelle in seinem Leben (1956)
zuridckzufiihren.

Im weitern Verlauf habe ich Jeanmaire nur selten getroffen,
doch beklagte er sich jedesmal, dass er schlecht behandelt werde.
Anderseits gab er zu verstehen, dass er einflussreiche Freunde
habe wie Bundesrat Chaudet; der ehemalige Waffenchef Frick,
Bundesrat Brugger etc. ' =

Als ich 1963 in den Nationalrat gewihlt und 1966 Mitglied
der Milit&rkommission wurde, versuchte Jeanmaire immer wieder,
mich als Hilfe filir seine Karriere einzuspannen. Besonders als
er Aussicht hatte, endlich Chef des Luftschutzes zu werden,
sollte ich fiir ihn beim EMD intervenieren. Ich habe dies abge-
lehnt, weil ich seine milit&rische Leistung nicht beurteilen
konnte. Er ist dann zum Luftschutz-Chef und Brigadier befdrdert
worden, wozu ich ihm wie viele andere gratuliert habe.
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Bei Jeanmaire war stets eine grosse, Leidenschaftlichkeit
-festzustellen, die besonders in seinem ausgeprigten Hass auf

die Deutschen zum Ausdruck kam. Diesen Hass hat er spdter in
einen ganz bewusst zur Schau getragenen Antikommunismus umtrans-
poniert. Ein gewisser Echtheitsgrad war sicher vorhanden, doch

- scheint mir, dass diese Elnstellung nach 1956 zu einer Tarnung
_geworden dat. : 3 ; 2 :

) Seine alten Dienstkameraden, die er immer wieder fir sich
-elnzuspannen suchte, hat sein Verrat zu tiefst .getroffen; auch

sie sind von ihm get&uscht worden. Er hat nicht nur das Land

sondern auch seine Kameraden verraten.- Jeanmaire hatte immer

wieder das Bedlirfnis, sich anzulehnen und Unterstutaung zZu

suchen. Die Kameraden stellten sich ihm jeweils fiir eine Aus-

. ‘sprache zur Verfugung Gefdhrlich war, dass er diese Kamerad- -
schaft stets fir seine Vorteile auszunutzen versuchte. In seiner
Xarriere gibt es sicher eine ganze Anzahl von Leuten, die er

gewinnen konnte, damit sie sich fiir ihn einsetzten.

i e i L i i s o it e i e o i i

Jeanmaire hatte ein tiberdurchschnittliches Geltungbbeduwtnls
~und benlitzte jede Gelegenheit, um unter Kameraden eine Rolle zu
snlelen, Hinsichtlich JAlkoholgenuss ist zu berticksichtigen,

dass vor 1939 bei der Offizierskarriere die Trlnkfestlgkelt
sicher eine gewisse Rolle spielte. Durch den Aktivdienst (1939
bis 1945) hat sich dies geéndert. Jeanmaire ist aus der Zeit,
als der Alkoholgenuss noch ein Plus bedeutete, in eine Zeit

_ hineingewachsen, in welcher der Alkohol weniger geschitzt wird.

_ Hr. Heimann weist darauf hlns dass die Auofuhrvngen hinsicht-
1lich Jnte!}lgenz und Begabung von Jeanmaire im Widerspruch stehen

mit der im Protokoll der Militirkommission enthaltenen Aussage —_—
von Korpskdt Frick: "Jeanmaire eignet sich nicht filr General-
stabsoffizier. Er ist nicht intelligent, er. ist charakteriich

nicht in Ordnung und kann niemals beIUrdert werden. "

Hr. Allgdwer: Die Auffassung von ﬂorpskdf Frieck teile ich
nicht. Jeanmaire ist intelligent und hilt dem Vergleich mit
andern Leuten des Instruktlonskorps ohne weiteres stand.

Hr. Koller: Xonnte nicht schon damals praktisch jeder In-
struktionsoffizier den Generalstabskurs absolvieren, so dass
sich daraus kein Qualitédtstest ablelten l8sst ?

Py, = st ffyodint

nloht,alleln aufgrund dieses Kurses beurtellt. Jednma;re hat
in diesem Kurs aus seiner Unsicherheit heraus suo sehr um die
Gunst der Vorgesetzten geworben, dass es den andern auffiel.
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Hr. Luder: Konnte das Charakterbild Jeanmaire so bezeichnet
werden, dass er Minderwertigkeitskomplexe zu kompensieren suchte ?

Hr. Allgdwer: Jeanmaire machte nie einen sichern Eindruck;
einerseits hat er sich uberbewertet, anderseits war er depres—
siv. Je nach der Phase, in welcher er sich befand; haben ihn
seine Vorgesetzten mehr positiv oder mehr negativ beurteilt.
Sicher waren es Minderwertigkeitsgefilhle, die er durch sein
theatralisches Auftreten zu kompensieren suchte.

Hr. Grinig: Ich habe Jeanmaire in verschiedenen Diensten
kennen gelernt, wobel ich stets der Untergebene war; in der
Schiessschule Walenstadt war er mein Klassenlehrer. Sein zwie-
spdltiger Charakter war auffallend; einerseits war er Hngstlich
und blieb bei grossen Uebungen mit Scharfschiessen stets im
Hintergrund, anderseits tat er sich am Abend im Ausgang dann
wieder besonders hervor.

Hr. Egli Sursee: Welches war das Verhidltnis zu seiner Frau
und zu selner Familie ?

M. Aubert: Jeanmaire avait 6 ans de plus que sa femme; il
est né en 1910, sa femme en 1916 (en Russie). Elle a 4l quitter
- la Crimée en 1917/18 sous la révolution d'octobre. Ses parents
étaient suisses et s'appelaient Burtscher. En quittant la Crimée,
ils ont dd abandonner tous leurs biens. D&s son enfance, ‘Madame
Jeanmaire tem01gna1t des sentiments antlcommunlstes. Dtautre
part, elle aimait parler le russe avec son pére, dont elle re-
. grettait beaucoup la mort, survenue en 1959.- Son anticommunisme
ne-l'a pourtant pas emp&chée de devenir, en 1961, la maitresse
de l'attaché militaire russe, Denissenko. Il avait, semble-t-il,
beaucoup de charme, elle aussi d'ailleurs. On dit méme que Denis-
senko n'aurait pas €té son seul amant. Aujourd'hui encore elle
rayonne quand on lui parle de Denissenko. Elle a conservé une
nostalgie extraordinaire des gens auxquels son mari livrait les
secrets de notre défense nationale. Jeanmaire prétend dans son
procés-verbal d'interrogatoire qu'il avait appris la liaison
de sa fenne avec Denissenko seulement lors de son arrestatlon,
le 9 aolit 1976. Mais le procureur général est convaincu qu'il
connaissait cette liaison déja avant.

Hr. Bratschi: Meines Erachtens ist die pers®nliche Seite
von Jeanmaire durch das richterliché Verfahren abzukliren und
nicht durch unsere Kommission.- Die Befdrderung von Jeanmaire
passt sehr gut in das Bild der allgemeinen Befdrderungspraxis.
Es ist deshalb eine wichtige Aufgabe unserer Arbeitsgruppe zu
untersuchen, ob die heutigeé Praxis in Ordnung ist oder nicht und
wie sie n6tigenfalls verbessert werden kdnnte.


http://dodis.ch/52719

dodis.ch/52719

GEHEIM

e e s S S G e s S e T e B

HP.-Allgpwer: Es ist zu unterscheiden zwischen Miliz- und
Berufsoffizier. Der Milizoffizier hat seinen Beruf und kann sich
jéderzeit zuriickziehen; er ist nicht auf die milit&rische Kar-
riere angewiesen. Der Berufsoffizier dagegen ist an die milit4-
rische Karriere gebunden und steht hier unter einem gewissen
Druck. Ich kenne diese Situation aus eigener Erfahrung. Als
seinerzeit jiingster Hauptmann und als jlingster Generalstdbler
habz ich einige Reglemente verfasst und wurde in der Abteilung
fiilr Infanterie auch mit verschiedenen Vertrauensarbeiten beauf-
tragt. Als ich aber 1944/45 in der NZZ meinen ersten Artikel
{iber eine Armeereform schrieb, war es aus mit meiner Karriere.
Ich hatte verschiedene Auseinandersetzungen mit Korpskdt Frick.
Mir ging es dabei nicht um' interne Fachfragen oder milit&rische .
Angelegenheiten, sondern vielmehr um die freie Meinungsbildung,
die geistige Freiheit, die ich mir als Blirger eines demokrati-
schen Staates auf keinen Fall nehmen lassen wollte (Briefe bei
den Akten). Da ich wagte, meine persdnliche Meinung zu &dussern,

' sollte ich nach Yverdon strafversetzt werden, worauf ich meine
Deinission einreichte (Brief an Bundesprisident Kobelt zu den
Akten).

Entscheidend ist, dass der Berufsoffizier unter dem Druck
der Karriere keine MOglichkeit hat, seine Ideen klar zum Ausdruck
zu bringen. Vertritt er Meinungen, die dem Vorgesetzten nicht
genehm sind, so mucs er wdhlen zwischen Demission oder Aufgabe
'seiner persdnlichen Ideen. Ist der Berufsoffizier aber darairf
angewiesen, die Ideen seiner Vorgesetzten chne eigene Meinungs-
bildung zu ilibernehmen und zu vertreten, so h#lt dies viele gute
Leute davon ab, diese Laufbahn zu ergreifen. Ich selbst hatte
‘das Gliick, eine Stelle zu finden, was andern oft nicht mﬁglich
. ist. W1cht1g ist m.E., dass die mllltarische Karrlere eine freie -~
+ Me 1nungsb1;aung nicht ausschliesst.

Dle Hauntschwacbe unseres BefOrderungssystems 11egt in einer
Orientierung nach den untern Stufen. Leute, die sich den Ideen
der Vorgesetzten anpassen und eine gewisse militdrische Straff-
heit zeigen, werden ohne weiteres befdrdert, ohne dabei auf wesent-
liche Eigenschaften zu achten, die flr hdhere Rénge notwendig
sind wie ruhigere und zivilere Haltung, ruhiges Beurteilen etc.
‘Auch heute noch sind Aeusserlichkeiten wichtiger, wobei die Kame-
raderie zu sehr im Vordergrund steht. Durch das Zusammensitzen
unc den Alkoholgenuss weraen viele Fehler {ibertiincht.

Dazu spielen in der Befdrderungspraxis auch die aussermili-
t&rischen Einfllisse eine bedeutende Rolle: Anspriiche der kanto-
nalen Militdrdirektionen, Glaubens— und PdrtbizuPEQOPlgkelt,
Sprachgebiete etc.
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Bei einer sauberen Bef®rderungsordnung miisste die M6glich-
keit geschaffen werden, dass Berufsoffiziere, die sich nicht
fir hdhere Ringe eignen, relativ rasch wieder aussteigen kénn-
“ten. Auf den untern Stufen werden Voraussetzungen verlangt, die
fir h6here Kommandos nicht mehr ausschlaggebend sind. Gré&ssere
Sorgfalt miisste auch bei den Qualifikationen beachtet werden.
Im WK, aber auch in den Schulen wird die Qualifikationsrunde
meistens rasch durchgespielt, man nimmt sich zu wenig Zeit zur
Beurteilung der Leute. Bei der BefOrderung auf hdhere Kommando-
stufen dlrften nicht einfach die Qualifikationen zusammengezihlt
werden. Ferner sollte auch der Entscheid des Bundesrates nicht
eine reine Routinesache sein; m.E. miisste der Bundesrat die flir
hohere Kommandos (vom Brigadier aufwidrts) vorgesehenen Offiziere
in irgend einer Form selber priifen. Eine Verbesserung in der
Beférderungspraxis kann nur durch eine grindlichere und viel-
seitigere Abklirung erzielt werden.

Wichtig ist, dass vor allem der Berufsoffizier vom Druck
von oben befreit wird, indem ihm die Freiheit und das Recht ge-
geben werden, zu seinen Ansichten zu stehen, ohne dadurch seine
Stellung oder seine Karriere zu riskieren.

Hr. Miller-Balsthal: Seit den von Herrn Allgdwer gemachten
Erfahrungen sind 25 = 30 Jahre vergangen. Es misste deshalb erst
abgeklért werden, welche Situation sich z.B. hinsichtlich freier
Meinungsdusserung in den Jahren 1975 und 1976 ergibt.

Hr. Allgdwer: Sicher haben sich in den letzten 25 = 30
Jahren gewisse Wandlungen vollzogen, doch stiitzte ich mich u.a.
auf Erfahrungen von 1966, wo am Schluss einer Uecbung 125 Seiten
Befehle zur Verteidigung eines Bataillons vorlagen, worin allee
genau vorgeschrieben war. Auch im Zusammenhang mit Jeanmaire
habe ich von Offizieren gehdrt, dass heute wohl einiges besser
geworden sei, dass aber grundsitzlich immer noch derjenige, wel-
cher sich seine eigene Meinung bildet, um seine Karriere flirchten
miisse. Wer den Vorgesetzten nicht widerspricht und deren Sympa-
thie gewinnt, hat mehr Chancen zur BefOrderung auf einen h&hern
Posten. !

Hr. Luder: War bei Jeanmaire eine gewisse Straffheit auf den
untern Stufen ausschlaggebend fiir seine Befdrderung ?

Hr. Allgdwer: Wenn Jeanmaire in guter Verfassung war, so
hatte er ein ausgezeichnetes Auftreten vor einer Klasse oder
einer Kompanie. Dies hat verschiedenen Leuten immer wieder impo-
niert, was dazu filhrte, dass seine Schwichen zu wenig beriick-
sichtigt wurden. Die Befragung seiner Kameraden und von Leuten aus
dem Zivilleben hitte ein anderes Bild ergeben. Mit Fleiss und
Zudienerei hat er seinen Rang erreicht; hier liegt eben die
Schwédche unseres Befdrderungssystems.

n A
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Beim heutigen Beftrderungssystem erginzt die KML sich selbst;
sie gibt das Plazet fiir einen Heerese:mheltskommandantenD der
Bundesrat vollzieht nur-noch die formelle Wahl. Wire es nicht
angezelgt ‘dass beil der Wahl von hdhern Kommandantén neben é»r

KML auch andere Leute bei der Beurteilung beigezogen wiirden ?
Kann aber ein Heereseinheitskommandant nur zu diesem Posten auf-
riicken, wenn er von der KML akzeptiert wird, so sind es stets
die glelchen Leute, die ihren Kreis ervanzen. Warum w&hlt z.B.
die Bundesversammlung nur den General ? Warum ist keine brei-
tere Beurteilung bei der Wahl der obersten Heerfuhrer3 zumindest
der ﬁorpskommandanten moéglich ¢

M. Genoud: Le probléme de la promotion militaire n'a rien
4 voir avec la trahison. Je pense plutdt qu'il faudrait - indé-
pendemment de la promotion - connaitre l'atmosph&re plus intime pa
de la personne, sa valeur morale. '

Hr. Andermatt: ‘Wenn der Bef@derungsweg auf aussermilitdri-
sche Instanzen ausgedehnt werden sollte, so widre zu befurdhten,
~dass Leute ein Urteil abgeben miissten, die keinen engern Kontakt
zum Kandidaten haben und dessen milit#rische und charakterliche
Seiten nicht kennen. Ist es im Gegenteil nicht so, dass bei der
Beftrderung von Jeanmaire dauernd auch auusermllltarlsche Instan=
zen und Druckmittel eine Rolle spielten ?

Hr. Allgdwer: Sicher waren die aussermilitirischen Einflisse
bei Jeanmaire ziemiich gross, denn er selbst hat immer wieder
auf seine Beziehungen hingewiesen. Er hat ausser mir auch andere
Leute fiir sich einzuspannen versucht; verschiedene haben dies
abgelehnt. - '

Schon die Tatsache, dass ein Kandidat nicht in der milit#ri-
schen Schutzzone lebt, sondern auch der &ffentlichen Kritik aus-
“gesetzt ist, kdnnte gewisse unerfreuliche Entwicklungen verhin-
dern helfen. Gerade in der heutigen Gesamtverteidigung, wo die
zivile Seite der Aufgabe eines Korpskommandanten mindestens so
wichtig ist wie die militirische, wére zu priifen, ob nicht ein
anderes Wahlgremium eingesetzt werden sollte. Wire es beispiels-
weise nicht m¥glich, der Militdrkommission die vom Bundesrat
vorgesehenen Befbrderungen zu unterbreiten ¢

Sicher kann auch das beste System einen Verrat nicht ver-
hindern; dies passiert sogar in den Polizeistaaten. Werden aber
die Charaktereigenschaften eines Mannes, der in die hdchsten
Ringe aufsteigen soll, mitberilicksichtigt, so kinnten gewisse Vor-
kommnisse vermieden werden Hat ein Vorgesetzter gewisse Zweifel
gegentiber einem vorgeschlagenen Kandidaten., so solfe die obere
Instanz nicht dariiber hinweggehen konpen, diz gedusserten Be~
”enken niissten untersucht werden.

Auch bel den Instruktionsoffizieren dringen sich Aenderungen
auf. Im alten Oesterreich scheiterten viele Leute an der sog.
Majors-Ecke, d.h. sie wurden bis zum 35.- 37. Altersjahr be-
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schéftigt, vor der Befdrderung zum Major wurde aber ca. die
Hdlfte weggeschickt. Dies ist bei uns natiirlich nicht mdglich.
Man muss sich aber bewusst sein, dass ungefdhr 50 % der Instruk-
toren, die in den untern Chargen bendtigt werden, sich filr eine
Befdrderung in die héhern Ringe nicht eignen. Es miilsste abge-
kldrt werden, ob Berufsoffizieren nach ca. 15 Dienstjahren nicht
in irgend einer Form eine Abfindung oder eine andere Beschifti-
gung zugewiesen werden kénnte. Sicher sind die "Biiro-Obersten"
keine ideale L&sung. Es wire aber zu prifen, ob gew1sse Leute
nicht in einem Alter ausscheiden kbnnten, in welchem sie noch
andere Berufsmdglichkeiten haben. Die L&sung dieser Frage scheint
mir wesentlich zu sein.

Hr. Tschumi: Sicher wire es von Vorteil, wenn ein Instruk-
tionsoffizier erst eingestellt wiirde, wenn er sich itiber eine
gute Ausbildung in irgend einem Beruf ausweisen kann, damit er
spdter notigenfalls wieder in diesen Beruf zuriickkehren kdnnte.

Hr. AllgOwer: Die Bedingung, dass die Laufbahn eines Instruk-
tionsoffiziers nur nach abgeschlossener Berufsblldung méglich
ist, wire zu begriissen. Hier spielt aber die wirtschaftliche
Lage eine wesentliche Rolle. In Krisenzeiten sind- junge Leute
froh, beim Milit&r unterzukommen; wihrend der Hochkonjunktur
meldeten sich aber nur wenig qualifizierte Leute. Lange Zeit
beklagte sich das EMD liber zu wenig Anwidrter flir die Instrukto-
renlaufbahn.

Hr. Tschumi: Im Zusammenhang mit den Einfliissen von aussen
bei der Befdrderung zu Heereseinheits-Kommandanten, Divisioniren
und Brigadiers méchte ich darauf hinweisen, dass gerade die
Kantonsregierungen, die den Leuten oft n#her stehen als das EMD ,
positive Beitrige lelsten kénnten.

Hr. Allgdwer: Die aussermllltarischen Einfliisse miissten
m.E. institutionalisiert werden. Lisst man den Einfliissen freien
Lauf, so fillhrt dies zu einem ungleichen unterirdischen Stossen.

Dies kénnte durch eine Institutionalisierung vermieden werden.

Spionage

In jeder Stellung kann Spionage betrieben werden, ohne dass
dies entdeckt wird. Es stellt sich aber die Frage, ob deshalb
nicht eine Kontrolle der h8hern Offiziere angezeigt wire. Wie
der Fall Jeanmaire zeigt, stehen auch die hdchsten Offiziere
nicht ausserhalb der Gefahr und des Verdachtes. In Amerika und
England werden die Spitzen der Armee und sogar die Parlamenta-
rier immer wieder Kontrollen unterzogen.

Im Fall Jeanmaire miissen in der ganzen Geheimhaltung uner-
kl&rliche Liicken bestanden haben. Er selbst hat immer wieder
erkldrt, er habe Einblick in alle Geheimakten. Bei den wdchent-
lichen Generalstabsrapporten seien alle wichtigen Fragen behan-
delt worden. Es gebe keine Geheimnisse, die er nicht kenne. Ob
und inwieweit dies zutrifft, miisste durch Ihre Arbeitsgruppe
abgekl&rt werden.

DA
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Anhérung. von Herrn Direktor Kaech,. Eidg. Milit&rverwaltung

Hr. Kaech: Bel der Auswahl und Befdrderung hoher Offiziere
handelt es sich um eine ih den Bereich der Armee gehOrende Frage,
die dort-dubch die entsprechenden Vorschriften geregelt ist. Es
sind zwei Stufen zu unterscheiden: Befdrderungspraxis fir die
unitern Stufen und Befdrderung in die Rénge der Generalltat.

Die Praxis in den gg§929“§§g£gg-1st wohl allen bekannt; ich

- verwelse diesbezlglich auf die Ausflihrungen von. Bundesrat .Furgler
vor den beiden Riten. Jeder Offizier wird in einem Dienst., der
lénger als 6 Tage dauert, mit einer kurzen Charakterisierung
qualifiziert (Unteroffiziere und Wehrminner nur mit einer Note).
Die Qualifikationen lassen gelepentlich die Offiziere in einem
Lichte erscheinen, das sie aus der Masse heraushzbt und ihnen
einen vielleicht nicht immer genz. zutreffenden Standard gibt.

Die Qualifikation jedes Einzelnen wird im Rahmen eines Truppen-
‘k8rpers, d.h. an einem sog. Qualifikationsrapport besprochen,

an welchem die qualifizierenden Instanzen anwesend sind. Der
Vorgesetzte des betreffenden Offiziers macht den Qualifikations-
vorschlag. Die hohern Offiziere (im Regimentsstab auch die Ge-
hilfen des Regimentskommandanten) haben Gelegenheit, sich zu
~dussern. Es ist kein arbitridres Verfahren, sondern ein Verfahren,
das Gewdhr gibt, dass auch negative Beobachtungen an den Tag
kommen. Die Auswahl ~ von den Leutnants bis zu den Bataillons-
kommandanten - erfolgt aufgrund des Bedarfes und der Eignung.
Keine Befdrderung erfolgt ohne eine wirklich griindliche Absprache
mit den vorgesetzten Kommandanten. Im Laufe dieses sorgfidltigen
Verfahrens finden je nach der Befdrderungsstufe auch Fuhlung-
nahmen mit den politischen Instanzen statt. Je kleiner ein Kan-
ton, umso mehr interessiert man sich dort filir Fragen der Kommando-
ibertragungen. Es ist deshalb m8glich, dass auch ein nicht mili-
tédrisches Argument bei der Auswahl mitspielt.

Fir EQEQEQnQ%EQEE:_BQ§m59@E§299§§§1}§E nimmt der Bundesrat
die Ernennungen gemiss Art. 156 der Milit&rorganisation vor. Die
Antragstellung erfolgt durch die Kommission fiir milit&rische
Landesverteidigung (XML) als beratendes Gremium. Sie setzt sich
~ zusammen aus dem Generalstabschef, dem Ausbildungschef, den Kom-

mandanten der 4 Armeekorps, dem Kommandanten der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen sowie dem Riistungschef. Die KML hat die Pri&-
rogative, flir jede Befdrderung zum Stabsoffizier und vom Stabs-
offizier bis zum Divisicnidr (nicht aber vom Divisionidr zum Korps-
kommandar.ten) ein Fidhigkeitszeugnis auszustellen. Diesem Zeugnis
kommt eine rechtliche Bedeutung zu im Mechanismus zwischnen Armee
und Verwaltung und Regierung. Es ist ein Formular, das beschei-
‘nigt, dass gemdss gesetzlicher Erfordernis die KML eine Beférde-
" rung vorschligt: charakterliche Qualifikationen sind &rin nicht
enthalten; diese befinden sich in den Qualifikationsblittern und
im Dienstetat und dienen als CTrundlage flir das Fihigkeitszeugnis.
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Lehnt der Bundesrat trotz F&higkeitszeugnis einen Kandidaten ab,
so kann er den Vorschlag mit Begriindung zurilickweisen, und die
KML hat einen neuen Vorschlag zu unterbreiten. Anderseits kann
der Bundesrat nur Beftrderungen in die oberen Rénge der Armee
aufgrund des Fidhigkeitszeugnisses vornehmen. Das Fdhigkeits-
zeugnis ist somit ein Vetorecht der Armee und regelt die Be-
ziehungen zwischen der politisch zustidndigen Behdrde und der
Armee.

Zur Zeit der Ernennung von Jeanmaire zum Brigadier und
Waffenchef war das Verfahren vor der KML ausserordentlich form-
los. Bei einer Vakanz unterbreitete das fiir den betreffenden
Bereich zusténdige KML-Mitglied einen Vorschlag, zu welchem
sich die andern Mitglieder iusserten. Daraus ergab sich eine
Meinungsbildung, ohne kontinuierliche Planung und ohne schrift-
liche Unterlagen (ausgenommen der Dienstetat des betreffenden
Offiziers). Das Vorgehen in der K!ML war aber nicht so mager,
wie es den Anschein macht. Es pgibt wohl kein Gremium, in welchem
die persdnlichen Kenntnisse eines Kandidaten so weitgehend vor-
handen sind. Macht ein Mitglied einen Vorschlag, so kennen die
andern Mitglieder den Anwidrter bereits aus andern Dienstleistun-
gen. Auf diese Weise kam jeweils eine erste Kandidatenliste zu-
stande. Neben unproblematischen Vorschligen gibt es gelegent-
lich auch solche; beili denen der Departementschef noch zusétz-
liche Abkl#rungen verlangt. Nach der ersten Durchsicht in der
KML, die nicht protokollarisch festgehalten wurde, sondern nur
in einer mdglichen Kandidatenliste endete, wurden die Korps-
kommandanten beauftragt, weitere Abkl&rungen vorzunehmen und
eventuell auch auf kantonaler Ebene zu sondieren. In einer zwei~-
ten Runde wurde die Liste noch einmal durchbesprochen und be-
reinigt und anschliessend dem Bundesrat Antrag gestellt (jeweils
nur ein Antrag mit einem F&higkeitszeugnis flir einen bestimmten
Posten). In der Diskussion im politischen Gremium kann der De-
partementschef natiirlich auch die andern eventuellen Kandidaten
erwdhnen.

Die Diskussionen in der KML fanden bis zum Amtsantritt von
Bundesrat Gndgi nur im engsten Kreise statt; der Sekretir wurde
hinausgeschickt, Protokolle iliber die Gespriche und Ueberlegungen
im Zusammenhang mit den gemachten Vorschligen wurde keine ge-
fihrt.

Vorerst m8chte ich darlegen, wie Jeanmaire durch dieses Ver-
fahren geschleust wurde. Die Unterlagen dazu sind sehr spérlich.
Am 13. Juni 1968 fand eine Sitzung der XML unter dem Vorsitz von
Bundesrat Celio statt; anwesend waren die Korpskommandanten
Gygli (Generalstabschef), Hirschy (Ausbildungschef), Ernst (Kdt
AK 2), Hanslin (Kdt AK 4), de Diesbach (Kdt AK 1), Wille (Kdt
AK 3) und der RUstungschef Schulthess. Korpskdt Studer hatte
sich entschuldigt. An dieser Sitzung fand ein erster Gedanken-
austausch Uber die Kandidaten statt. Eine Aufzeichnung dariiber
ist nicht vorhanden. Am 24. Juli 1968 erfolgte an einer weitern
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Sitzung der KML eine einléssliche Aussprache iber die auf den
1.1.68 zu erwartenden Mutationen ‘in hohen Dienst- und Kommando-
stellen; alle Mitglieder der KML waren anwesend. Protokoll
wurde nicht gefihrt. Es liegt einzig eine Notiz liber die beiden

Aussprachen in der KML vor, die als Unterlage fiir die Sitzung
.vom 15. August 1968 diente. Sie lautet: ]

"Umo“ganlsatlon der Abteilung fir Territorialdienst und
Luftschutztruppen. Die territorialdienstlichen Aufgaben
dieser. Abteilung sollen neu vom Stab der CGruppe flir
Generalstabsdlenste ubernommen werden. Die Abteilung
Luftschutztruppen soll eine reine Waffenabteilung werden.
Als Chef der neuen Abteilung fiir Luftschutztruppen is
vorgesehen (Resultat dieser Aussprache) Jeanmaire,

Oberst im Generalstab."

In dlesem Slnne wurde der Antrag an den Bundesrat gestellt, Jean-
maire zum Brigadier und Waffenchef der Abteilung flr Luftschutz-
. truppen zu befbdrdern.- Dies war das damals libliche Verfahren.

B e 5 g i i

Bis 1968 hatte ein Brigadier sowohl die territorialdienst-
lichen wie die luftschutzdienstlichen Belange zu betreuen. Die
“ Situation war ‘aus zwel Gesichtspunkten unbefriedigend: die terri-
torialdienstlichen Belange hatten nach Einfilhrung der Truppen-
ordnung €1 und nach Neuordnung des Territorialdienstes mehr Ge-
wicht erhalten. Die Ter-Zonen-Einteilung ist mit der Reorgani-
“sation des Territorialdienstes eingefiihrt worden. Ein weiterer
“Grund lag -darin, dass in der bisherigen Organisation zwel ver-
schledﬂne Aufgaben unter einer Leitung standen. Sowohl die Ab-

eilung Luftschutztruppen wie die Abtellung fliir Infanterie sind
Auublldungsabteliungen, Die jeweiligen Inhaber dieses Dopoel— _—,
kommandos hatten sich je nach ihren Neigungen mehr mit ‘der einen
cder andern Abteilung befasst. Brigadier Mlinch, unter welchem
Jeanmaire Chef der Sektion Luftschutztruppen und Kommandant der
Oftfiziersschulen war, hatte sich stark fiir die Luftschutztruppen
_1ntere351ert. Brigadier TFolletéte ngeLen kiimmerte sich vor-
wiegend um die territorialdienstlichen Belange. In den Antragen
an den Bundesrat zur Trennung, dieser Abteilungen sind die Griinde
aus der damaligen Sicht dargelegt. Diese Trennung hat sich seit-
her bewdhrt. Ich glaube nicht, dass das Argument. einen Generals-
posten zu schaffen, ausschlaggebend war.

Sicher trifft es zu - wie Herr Heimann dies geschildert hat -
dass bel einer unerwarteten Vakanz die verschiedenen militiri-
schen, kantonalen und politischen Stellen in Aktion treten, doch
kann man sich fragen, ob nicht auch bei der Neubesetzung anderer
hoherer Posten ausserhalb der Armee &hnlich vorgegangen wird
(SBB, PTT, Nationalbank etc.).- In der KML ist man bemilht, je-
weils fir eine Vakanz den fUr diese Aufgabe milit&risch best
qualifizierten Mann vorzuschlagen.
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Zur Wahl Jeanmaire liegen nur wenige schriftliche Unterlagen
vor:

- Aktennotiz von Bundesrat Celio (1967): Als Nachfolger von
Brigadier Follet&te wurden von verschiedenen Seiten empfohlen:
Oberst i.Gst de Pury, Widmer, Jeanmaire.

- Herr Leo Schilrmann als Luftschutzoffizier (nicht als National-
rat) hat sich 1967 bei Bundesrat Celio fiir Jeanmaire einge-
setzt. Bei den widerspriichlichen Qualifikationen im Dossier
Jeanmaire ist das Zeugnis von Herrn Schiirmann zu den besten
Qualifikationen zu z#hlen. Resultat: Empfangsbestitigung
durch Bundesrat Celio mit der Erklirung, den Vorschlag priifen
zu wollen. '

e Ein begeisterter Leutnant der Luftschutztruppen, Alain Favre,
hat sich beim Schulkommandanten fiilr Jeanmaire eingesetzt.

Interventionen zu Gunsten von Jeanmaire gab es auch am Ende
seiner Karriere als Infanterie-Instruktor. Zeitlich f&11lt dies
zusammen mit den ersten Kontakten mit dem russischen Milit&r-
attaché. Seine Karriere stand damals etwas in der Schwebe: das
Regimentskommando war zu Ende, milizmissig war er dem Armeestab
zugeteilt, als Instruktor der Infanterie wurde er an die Luft-
schutztruppen abgetreten, um dort die Offiziersschulen zu iliber-
nehmen. Dies hat ihn damals entt#uscht, spiter aber mit Befrie-
digung erfiillt. Damals haben sich filir ihn eingesetzt:

- Nationalrat Hans Miiller, Aarberg (voll des Lobes)

~  Bundesrat Chaudet (Jeanmaire pourrait continuer & rendre
les plus précieux services pour les troupes PA)

- Zentralvorstand der schweiz. Luftschutz~0ffiziersgesellschaft
(am 12. Mai 1661 fand ein Gesprich mit dem damaligen Departe-
mentschef statt).

Das Dossier Jeanmaire ist unverindert geblieben und setzt sich
zusammen aus

- einem Dossier der Abteilung fiir Infanterie wihrend der
Zeit seiner Instruktorenlaufbahn,

- einem Personaldossier bei der Abt. fiir Luftschutztruppen,

- einem Personaldossier beim Milit#rdepartement (als Abtei-
lungschef).

Aus diesen Dossiers wurde das fir den Untersuchungsrichter Wissens-
werte herausgezogen.

Ob Jeanmaire zweimal abgelehnt wurde, kann ich nicht bestdti-
gen. Mir ist nur ein Fall bekannt: Jeanmaire stand im zweikOpfi-
gen Gebilde der Abteilung Territorialdienst und Luftschutztruppen
auf der Seite Luftschutztruppen an erster Stelle (Sektionschef
und Kommandant der Offiziersschulen), unter dem Kommando von

-~ A, 70N
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Brigadier Folletéte. Er bewarb sich um die offiziell ausgeschrie-
bene Stelle des Stellvertreters des Abteilungschefs und wurde
abgelehnt (kurzer Brief bei den Akten).

Ob er als Oberstleutnant filir andere Posten in der Armee
postuliert hat und abgelehnt wurde, geht aus den Unterlagen nicht
hervor.- Auch in seiner miliz-militirischen Karriere erlangte
er nicht volle Befriedigung; ein Landwehr-Regiment zu kommandie-
ren war flir einen Instruktionsoffizier sicher nicht die Erfillung
seiner Triume. Altersmissig musste er ziemlich lange auf die Be-
fdrderung zZum Brigadier warten. Als Instruktionsoffizier, Infan-
terie- und Miliz-Oberst wurde er auch nicht als Kommandant einer
Grenz- oder Reduit-Brigade vorgeschlagen, wie dies damals bei
Gleichaltrigen der Fall war. Er empfand den ihm zugewiesenen
- Posten als zweitklassig - wie dies aus den Akten der Untersuchung -~
hervorgeht.

. Die Abteilung Luftschutlztruppen ist eine junge Truppengattung
ohne wirkliche Tradition und ohne ein von Grund auf gewachsenes
Instruktionskorps. Der damalige Kommandant der Doppelabteilung,
Brigadier Miinch, war froh, Jeanmaire bei der neu geschaffenen
. Abteilung als erfahrenen Schulkommandanten und von vielen Seiten
gut qualifizierten Offizier einsetzen zu kénnen. Brigadier Minch
- selbst hat ihn hervorragend qualifiziert; dagegen war der Nach-
folger von Minch, Brigadier Folletéte, bedeutend zuriickhaltender
und nuancierter in seiner Beurteilung von Jeanmaire.

In der ganzen Befdrderungsangelegenheit Jeanmaire spielte
Sicher auch der unerwartete Tod von Brigadier Fclletéte eine
Rolle. Dieser hatte eine kritische und bremsende Einstellung
Jeanmaire gegeniiber, und es ist wohl méglich, dass er ihn nicht
vorgeschlagen hdtte. Bei der Griindung der Abteilung Luftschutz-
truppnen war Jeanmaire der Mann, der seit ca. 8 Jahren de facto -~
die Truppengattung ausgebildet und administrativ gefilhrt hatte.
Sein unmittelbarer Vorgesetzter, Folletéte, war gestorben. Es
war deshalb naheliegend, Jeanmaire = obwohl mit 38 Jahren Ver-
spatung - zu befdrdern und ihm diese neue Aufgabe zu ilbertragen.
Er hat sein Amt am 1.1.69 angetreten. Im Antrag der KML an den
Bundesrat ist seine milit&drische Laufbahn aufgefilhrt sowie Ueber-
legungen zur Reorganisation der Abteilung, Einreihung des Ab-
teilungschefs etec. Zur Person selbst wurden keine Eemerkungen
gemacht.

p--q.-n——_——uu. S L e T W e e e e wm smn 16 e TR G S s o e e e

Sofort nach seinem Amtsantritt hat der neue Depaltementschef,
Bundesrat Gnégi, im Jahre 1969 eine Reihe von Verbesserungen im
Beforderungsverfahren eingefiihrt. Grundlage dazu bildete eine
Studie lber die Personalplanung auf hoher Ebene, welche die
Untergruppe Planung der Gruppe fiir Generalstabsdienste einge-
reicht hatte; sie wurde in der XML im Jahre 1969 verabschiedet.
Seither erfolgen Auswahl und Beférderungen nach dieser neuen
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Ordnung. Flir die Wechsel in hchen Kommandostellen wurde ein neuer
Mutationsturnus eingefiihrt:

im 1. Quartal: Festlegung der filligen Mutationen und Bereit-
stellen der Entscheidungsgrundlagen

im 2. Quartal: Entscheide iber Mutationsvorschlége in der KML,
Wahl durch den Bundesrat,

im 3. Quartal: Nachfolge-Mutationen auf den ndchst tieferen
Kaderstufen, Verwaltungsbefdrderungen

im 4. Quartal: Ueberpriifung der langfristigen Personalplanung
und Vororientierung iiber die voraussichtlichen
Wechsel auf Ende des folgenden Jahres.

Weitere Verbesserungen sind:

- Die Diskussionen der KML werden in Anwesenheit des Sekretérs
gefihrt und protokolliert; der Direktor der Eidg. Militdr-
verwaltung nimmt an den Sitzungen als Berater teil.

- Flir die héhern Posten werden Personalplanungsdokumente er-
stellt unter Auffiihrung der verschiedenen Anwirter. Bel
jedem Anwlrter wird vermerkt, fiir welche Posten er in Frage
kommen kdnnte. Unterzeichnet wird dies durch die verantwort-
lichen Abteilungschefs, Divisions- und Korpskommandanten.

- Die Dienstetats der Kandidaten miissen in der KML aufliegen.

- Die Mutationsgeschéfte werden im Bundesrat griindlicher be-
handelt.

Diese Aenderungen sind im Jahre 1969, unabhingig vom Fall Jean-
maire, eingefihrt worden.

Nach dem Fall Jeanmaire hat der Departementschef folgende
Massnahmen angeordnet, die z.T. ausgefiihrt, z.T. noch in Priifung
sind:

- Bei der Behandlung der Mutationsgeschiifte in der KML haben
neben dem militdrischen Dienstetat auch die Personaldossiers
der Kandidaten aufzuliegen.

= Der Antragsteller hat sowohl {iber den Dienstetat wie iiber
das Personaldossier zu referieren, was protokollarisch fest-
gehalten wird.

- Der Generalstabschef wird beauftragt, eine sicherheitsmissige
Ueberprifung der in Aussicht genommenen Kandidaten vorzu-~
nehmen und dariiber der KML Bericht zu erstatten.

Diese letzte Aufgabe ist besonders schwierig. Eine erste Bericht-
erstattung hat deutlich gezeigt, dass dies in Richtung einer
FBI-Organisation geht, was &usserst unsympatisch ist (Ueberprii-
fung der perstnlichen Beziehungen und Kontakte, Bankkonto, even-
tuelle Schulden etc.). Hier kommt man in einen persénlichen Be-
reich, wo man sehr zuriickhaltend sein muss.

oA G
Bnarl i 1
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Die Unterschiede zwischen dem alten und neuen Verfahren vor
der KML k&nnen wie folgt zusammengefasst werden:

Vor 1969 war das Verfahren rudiment&ér, aber sicher nicht
schlecht, weil die Leute einander kannten.- Heute ist das Vor-
gehen nun klar reglementiert. !Mit bessern Unterlagen werden
auch bessere Resultate erzielt. Bei unerwarteten Mutationen
wird das Planungsdokument. zu Rate gezogen, in welchem die még-
lichen Kandidaten aufgefiihrt und qualifiziert sind.

Anhdrung von Oberstkorpskdt Gygli, ehemaliger CGeneralstabschef

Tn m me e Ci3 W A e A R SR MY G G SN O N SER ST SR Sm S S SR OEE S MDA ETR Tm R M S M W S G mw e s e B e a3 o om e

Hr. Korpskdt Gygli: Die Kommission filr milit&rische Landes-
verteidigung (KML) setzte sich zur Zeit der Befdrderung von Jean=
maire wie folgt zusammen: Korpskommandanten Ernst (verstorben),
de Diesbach, Hanslin (verstorben), Studer, Hirschy, Gygli sowie
Riistungschef Schulthess. Ich verfiige liber keine Akten oder Unter-
lagen mehr aus dieser Zeit, da ich diese bei meinem Rlcktritt
abgegeben habe. Ueber Mutationen wurde damals in der KML kein
Protokoll gefilhrt, einzig ein Schlussprotokoll, das mit den An-
trigen der KML an den Departementschef ging. Sc.muss ich mich
heute auf mein Ged#chtnis stiitzen; Irrtiimer und Ungenauigkeiten
sind deshalb nicht ganz ausgeschlossen. Ich habs mich liber die
Frage mit einigen Mitgliedern der damaligen KML unterhalten:
Oberst Hiberli (damals Sekret#r). Brigadier Minch (ehemals Vor-
gesetzter von Jeanmaire), Div Borel (letzter Chef von Jeanmaire)
sowie mit Brigadier Prisi (damals Stabschef der Gruppe flr Aus-
bildung). P

Ueber die Rechtslage wird Sie der Direktor der Eidg. Milit&r-
verwaltung bereits orientiert haben. Folgende Punkte der Dienst-
ordnung méchte ich aber hervorheben:

Art. 11: Der Chef des Eidg. Militirdepartementes ist Vor-
sitzender der KML... Er entscheidet, welche Folge
(den Antrigen) der KML zu geben ist.

Art. 21: ... Die KML stellt die Fihigkeitszeugnisse fir die
Stabsoffiziere aus und beantragt ihre Befdrderung,
Ernennung,, Einteilung und Entlassung.

Jeanmalire hatte - wie andere Waffenchefs auch - eine Doppel-
stellung: einerseits war er dem Generalstabschefl gegeniber ver-
antwortlich fiir gewisse Gebiete der operativen Kriegsbereit-
schaft und anderseits dem Ausbildungschef in allen Ausbildungs-=
belangen. Um Interessenskollisionen zu vermeiden, wird bei diesen
Mutationen sowohl der Generalstabschef wie der Ausbildungschef
verstédndigt.
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Vorgeschichte und Entwicklung

o — T . D G G R e R e Ve S e o e

Im Jahre 1958, unter Bundesrat Chaudet, Korpskdt Annasohn
und Ausbildungschef Frick, wurde Jeanmaire vom damaligen Chef
der Abteilung filir Luftschutztruppen, Brigadier Minch, zum
Nachfolger von Oberst Furrer bei der Luftschutztruppe vorge-
schlagen. Wie mir Brigadier Minch dieser Tage noch mitteilte,
war es kein Abschieben von Jeanmaire von der Infanterie zu
den Luftschutztruppen; vielmehr wurde Jeanmaire geholt als
qualifizierter Nachfolger von Oberst Furrer. Nach Aussage von
Brigadier Minch hat Jeanmaire seine Aufgabe zu seiner vollen
Zufriedenheit gelést.

Auf den 1.1.62 wurde die Abteilung Territorialdienste und
Luftschutztruppen gebildet, d.h. die Luftschutztruppen wurden
in die Abteilung fiir Territorialdienste integriert; zum Chef
wurde Oberst Folletéte, Sektionschef Generalstabsabteilung,
ernannt unter Befdrderung zum Brigadier. Ob Jeanmaire damals
als Chef fUr die neue Abteilung zur Diskussion stand, ist mir
nicht bekannt. Dariiber kénnte eventuell Bundesrat Chaudet oder
der damalige Generalstabschef Annasohn Auskunft geben. Bei
dieser neuen Abteilung lag das Schwergewicht auf dem Territorial-
dienst. Da sich Folletéte als Sektionschef mit der Reorganisa-
tion des Territorialdienstes befasst hatte, war es naheliegend
und logisch, dass er zum Chef dieser Abteilung ernannt wurde.
Dass Jeanmaire - wie dies in den Zeitungen behauptet wird -
zweimal libergangen wurde, mag theoretisch stimmen. Bei der Be-
férderung von Folletéte ging es aber nicht um die Abteilung
Luftschutztruppen, sondern um eine gemischte Abteilung, in wel-
cher der Territorialdienst im Vordergrund stand. Innerhalb dieser
Abteilung hatte Jeanmaire die Luftschutztruppen zu leiten.

Im Herbst 1967 starb unerwartet Brigadier Folletéte. Als Nach-
folger wurde Oberst i.Gst Borel, damals Sektionschef der General-
stabsabteilung, ernannt unter Befdrderung zum Brigadier. Ohne
Zweifel eignete sich Borel filir diesen Posten wesentlich besser
als Jeanmaire, der flir die Luftschutztruppen spezialisiert war.
Chef des Militérdepartementes war damals Bundesrat Celio. Als
Chef der Abteilung Territorialdienst und Luftschutztruppen war
Borel der Vorgesetzte von Jeanmaire vom 1.1.68 bis 31.12.68.
W&hrend dieser Zeit hatte Borel im Rahmen der neu zu schaffen-
den Gesamtverteidigung eine Reorganisation des Territorial-
dienstes vorzubereiten. Im Oktober 1968 hat die KML aufgrund
ihrer Besprechungen dem EMD folgenden Antrag gestellt, der an
den Bundesrat weitergeleitet wurde:

1. Aufldsung der bisherigen Abteilung flir Territorialdienste
und Luftschutztruppen

Bildung einer eigenen Abteilung fiir Luftschutztruppen

3. Uebertragung der territorial-militdrischen Aufgaben an
den Unterstabschef Logistik in Form einer Unterabteilung
Territorialdienste. '
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Diese Neuorganisation bedingte personelle Neubesetzungen.
Der bisherige Chef flir Territorialdienste Borel wurde Unter-
stabschef Logistik und zum Division8r befdrdert, an Stelle des
wegen Erreichung der Altersgrenze zurlickgetretenen Div Schenk.
Zum Unterstabschef Territorialdienste wurde, unter Befirderung
zum Brigadier, Oberst de Pury ernannt; zum Chef der neu ge-
schaffenen Abteilung fir Luftschutztruppen wurde Jeanmaire ge-
wihlt unter Befdrderung zum Brigadier. Er blieb fachdienstlich
dem Unterstabschef Logistik unterstellt. '

e e w  — E SDE T e e

Meines Wissens erfolgte die Befdrderung Jeanmaire auf nor-
male Art und Weise. Er ist sozusagen in diese Stellung hinein-
gewachsen, indém er immer die Luftschutztruppen betreute. Er iy
war damals der einzige Oberst im Generalstab beil den Luftschutz-
truppen. Aus dieser Situation heraus ergab sich die BefOrderung
von Jeanmaire. Zudem war der Dienstetat mit seinen Qualifika-
tionen iiberdurchschnittlich gut; unterzeichnet wurde er vom
frihern Ausbildungschef Frick als Regimentskommandant, von ver-
schiedenen andern Kommandanten und vom abgetretenen General-
stabschef, der ihn qualifizierte als "... un chef plein de tempé-
rament, se préte aussi pour des missions spéciales™(!) Ihre
Arbeitsgruppe sollte sich den Dienstetat von Jeanmaire unter-
breiten lassen.

Beizufilgen ist noch, dass es oft schwierig war, flir héhere
Posten "Romands"™ zu finden. Mit Jeanmaire hatte man einen wel-
schen Kandidaten mit abgeschlossenem Studium, gut qualifiziert
und bilingue. ‘Gegen Jeanmaire sprechende Fiihrungsberichte lagen
bei der KML keine vor; die Kommission entschied sich deshalb
einstimmig fir Jeanmaire. Im Protokoll der KML vom 15. August
1968 wurde der Antrag zur Befdrderung ohne irgendwelche Bedenken -_—
niedergeschrieben. Nach Aussage des Sekretirs der KML, der sel-
ber Luftschutzoffizier ist, soll die iiberwiegende Mehrzahl der
Luftschutzoffiziere Jeanmaire als den besten Kandidaten gehalten
haben. Im Ubrigen hat sich der damalige Nationalrat Schiirmann
als Luftschutzoffizier sowohl bei Bundesrat Celio als auch beim
Ausbildungschef Hirschy flir Jeanmaire eingesetzt. Irgendwelche
Akten, die gegen Jeanmaire sprechen wilrden, sind der KML nie
zur Kenntnis gebracht worden.

A s R G m s fom DR e e S s e G SR R W RIS N ACH M i M A A e A M G T L e e et e G S (S M e R D SRR RES SR NRS Gs fE e G mw S o S

Vor der Wahl Jeanmaire habe ich seinerzeit Brigadier Minch
um seine Meinung gefraght. Er hat ihn bedingungslos empfohlen.
Die Beurteilung Jeanmaires durch seinen Vorgesetzten, Div Borel,
lJautet ebenfalls sehr positiv: :

"Du ler janvier au 31 décembre 1968, Borel a &té en contact
guasi quotidien avec Jeanmaire. Borel était brigadier et chef
du Service territorial et des troupes de protection aérienne,
lequel a &té transformé en troupe PA, au ler janvier 19069.
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Jeanmaire était colonel et chargé de tout ce qui concernait les
troupes PA, instruction, engagement, équipement, problémes ad-
ministratifs, dans ce service.

Du ler janvier 1969 au 30 juin 1975, Borel &tait sous-chef d'état-
major logistique. Jeanmaire, brigadier et chef du service des
troupes PA, dépendait de Borel pour une partie de ses activités
(préparation du matériel de guerre, activités dans le cadre de
l'etat-maaor d'armée etc.) Les contacts &taient irréguliers,

soit 4 & 5 fois par mois, sauf lors des exercices d'état-major

de l'armée pendant lesquels ils étaient continus. Jeanmaire
tenait Borel au courant de ses fréquentes rencontres avec M.
Borivin, alors conseiller fédéral, son voisin de palier & Berne,
comme aussi plus tard de 1'évolution de la maladie de Mme Jean-
maire. Jamais il ne 1l'a entretenu de son cercle d'amis et il
n'émettait que fort rarement de jugements, d'ailleurs serains,
sur des personnalités militaires en activité. Il avait une grande
admiration pour son parrain, le divisionnaire Tissot.

Borel doit reconnaitre qu'il nfa jamais éprouvé le moindre ‘soup-
¢on sur la loyauté de Jeanmaire. Aujourd'hui encore, connaissant
sa trahison, il ne peut se souvenir d'aucun indice qui aurait

dii le rendre attentif & un cdté trouble de la personnalité de
Jeanmaire. En 1968, il &tait communément admis, d'aprés ce qu'a
pergu Borel, que Jeanmaire était la personnalité apte a devenir
le premier chef du service autonome des troupes PA & créer.
Borel ne se souvient pas qu'on lui ait proposé une autre per~
sonne. Il croit savoir que le directeur de 1'0ffice fédéral de
la protection civile lui était favorable, tant comme le conseil-
ler national Schiirmann et 1'0ffice des troupes PA qui prénait

la création de ce nouveau service.

Borel n'a pas eu d'hésitation & dire & son supérieur en 1968,

le cdt de:corps Gygli, que Jeanmaire lui paraissait apte au poste
prévu pour lui. Personne n'a jamais exprimé 3 Borel des criti-
‘ques & 1'égard de Jeanmaire, sinon qu'il &tait un bon vivant,

un personnage au- language parfois trivial. Borel avait toutefois
connaissance de certains conflits de conception sur 1l'emploi des
troupes PA entre le commandant de brigade, la zone territoriale
et Jeanmaire. Borel était d'ailleurs de l1l'avis de Jeanmaire.
Durant 1° annee 1968, Borel était notamment chargé de préparer
Jeanmaire & la tiAche de chef du service des troupes PA, en voie
de création. Jeanmaire avait toutes les raisons de se faire
connaitre davantage. Il était actif, coopdratif; il acceptait
conseil et méme critique, sans pour autant renoncer i défendre
les idées qui lui paraissaient justes. Il faisait effort visi-
ble pour acquérir les connaissances nécessaires & liexercice
d'une haute fonction, dans le cadre du département militaire
fédéral. Il faut ajouter que jusqu'en 1968, Jeanmaire avait pu
former de nombreuses volées de lieutenants enthousiastes. Durant
la période 1969-75, Borel n'a pas per¢u d'indications negatives
sur l'attitude et l'activité de Jeanmaire. Il lui a cependant
paru vieilli depuis la maladie de sa femme. Jeanmaire donnait
1'impression de se vouer avec sérieux 4 sa tiche. Il a su maitri-
ser avec fermeté et habileté les crises, mutineries survenues
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dans p1u51euro de ses écoles de recrues durant les années
197274, Borel n'a jamais constaté de déréglement (alcool,
sexe, depenses considér ables) dans l'existence & Jeanmaire.
I1 a méme 1l'impression qu'avec 1'dge, Jeanmaire est parvenu
3 chatier son 1anguage et & tempérer son allure de baroudeur.”

o T - — - ——--u-—u—————...—‘.a—-__—w-m.- P

‘Ich bin {lberzeugt, dass sowohl das EMD wie die KML in jeder
Bezishung korrekt und den damallgen Vorschriften entsprechend
vorgegangen sind. Jeanmaire ist in meinen Augen ein menschlicher
Versager.' Irgendwelche Warnungen vor Jeanmaire hape ich nie ge-
hért. Diese hitten librigens vorher und nicht nachtriglich ange-
bracht werden miissen.

Fiir die Verbesserung der Befbrderungspraxis sehe ich wenlg -
Méglichkeiten. Wesentlich scheint mir, dass gegen Quallflkaulonen
keine Beschwerden mehr gemacht werden kbnnen. Es sind mir ver-
‘schiedene F#lle bekannt, in welchen eine schlechte Qualifikation
nur deshalb nicht gegeben wurde, weil dadurch monatelange Schrei-
bereien und Unbersuchungen vermieden werden konnten. Die Quali- .
fikation muss eine rein persdnliche Beurteilung des Untergebenen
durch den Vorgesebzten sein.

hlchtlger als die Ueberwachung der Offiziere schelnt mir eine
intensivere Kontrolle daes Gesandtschaftspersonals zu sein. Wenn
wir dazu Ubergehen., unsere Offiziere, insbesondere zukliinftige
Anwélrter auf hbhere Kommandoposten, zZu uberwachen9 solange kein
Verdacht vorliegt, dann zilchten wir einen Geist, in welchem kein
Vertrauensverhdltnis mehr mdglich ist. D&ve&en wire es m.E. rich-
tig, die Zahl der an diplomatischen Anléssen teilnehmenden Milit&r-
personen zu reduzieren. Private Einladungen von ausléndischen
Diplomaten und eigene Elnladungen von fremden Diplomaten miissten
bewilligungspflichtig sein. Die Splonave 18sst sich dadurch sicher
nicht ganz vermeiden, doch wird durch eine Kontrolle der privaten
Einladungen die Gefahr etwas eingeschrinkt.

Yr. Prisident Miiller-Luzern: Jeanmaire hatte wdhrend 10 Jahren
1nsgesamt 80 Kontakte mit den Russen. Wem musste er diese Kontak-
te melden 2?2 Waren Sie als Generalstabschef im Bild ?

Hr. Korpskdt Gygli: Der Generalstabschef muss sich von solchen
Meldungen frei halten kénnen; dies ist - auch in andern Staaten -
Sache des Nachrichtendienstes. Ich wurde nur orlentlert wenn
ein Verdacht vorhanden war.

Hr. Heinann weist darauf hin, dass sich das Referat von Herrn
Korpskdt CGygli wie eine Verteidigungsrede anhdrt. Er wirft einige
Fragen auf, zu denen Herr Korpskdt Gyglil wie folgt Stellung nimmt:

Es war mir nicht bekannt, dass Jeanmaire als Offizier eine um-
strittene Persdnlichkeit war. Ich hatte mit Jeanmaire bis Zu sei-
ner Befdrderung zum Brigadier keinen Kontakt. Ueber die perso-
nellen Verhiltnisse im Instrukﬁionskorps ist der Ausbildungschefl
im Bild. Es hat sich bei mir selnerze1t auch niemand {iber Jean-
maire beklagt.
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Fliir die Befdrderung von Jeanmaire haben bei mir die folgen-
den Herren Schritte unternommen :

a) Herr W. Kbnig, damals Direktor des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz, der auf die ausgezeichnete Zusammenarbeit mit
Jeanmaire hinwies.

b) Herr a.Nationalrat Schiirmann, der sich fiir die Schaffung
einer eigenen Abteilung Luftschutztruppen einsetzte. Ich
kann mich aber nicht erinnern, ob er bei dieser Gelegen-
heit auch Jeanmaire empfohlen hat.

An andere Interventionen kann ich mich nicht erinnern; ich war
dafiir auch nicht sehr empfénglich.

Die Frage, ob die Befdrderung hoher Offiziere (Weichenstel-
lung, Vorschlag etc.) nicht durch die KML sondern durch ein
anderes Gremium erfolgen sollte, wobei die KML nur als Vernehm-
lassungsinstanz eingesetzt wilrde, ist schwer zu beantworten. Im
Prinzip miissten es Leute sein, die in der Lage sind, ein mili-
tédrisches Urteil abzugeben. Wenn eine spezielle Kommission von
Fachleuten eingesetzt wiirde; kdnnte dies gewisse Vorteile bringen.
Ohne konkreten Vorschlag ist es schwieripg, zu dieser Frage Stel-
lung zu nehmen. Im allgemeinen trifft es zu, dass man Hemmungen
hat, einen Kameraden zu verklagen.

Auf die Frage von Herrn Eggenberg, warum in der KML die
negative Beurteilung Jeanmaires durch Korpskdt Frick nicht zum
Ausdruck kam :

Aus meinem kiirzlichen Gesprdch mit Korpskdt Hirschy hinsicht-
lich Beférderungsantrag flir Jeanmaire hat sich folgendes ergeben:

1. Der Vorschlag an den Bundesrat erfolgte durch den damaligen
Chef EMD, Bundesrat Celio.

2. Die KML hat sich ohne Gegenstimme auf die Kandidatur Jean-
maire geeinigt.

3. Jeanmaire wurde als einziger Kandidat vorgeschlagen.

4., Hinsichtlich Qualifikation als Instruktor verfiigt der Aus-
bildungschef liber keine Akten; das Personaldossier liegt
bei der Dienstabteilung.

. Eggenberg: Bei der Zusammenstellung der Qualifikationen
miusste klar getrennt aufgefiihrt werden, bei welchem Grad welche
negativen Qualifikationen abgegeben wurden.

M. Riesen: Au moment oll'la commission de défense militaire
avait donné son accord en faveur de Jeanmalre9 celui-ci était-il
un inconnu pour les membres de la comm1331on ?

Hr. Korpskdt Gygli: Dies war nicht der Fall. In der KML waren
aber keine wesentlichen negativen Punkte belfannt3 die gegen eine
Befdrderung gesprochen hitten.

BAr 794
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Hr. Griinig weist darauf hin, dass Jeanmaire sich schon in
friithern Jahren gedussert hat, er wolle Generalstabschef werden.
Wire es mdglich, dass Jeanmaire Minderwertigkeitsgefilhle bekam,
als sich dieser Wunsch nicht erfiillte und dass er aus diesem
Komplex heraus anderswo Anerkennung suchte ?.

Hr.Korpskdt Gygli: Der Wunsch, Generalstabschef zu werden,
scheint mir flr einen Berufsoffizier natirlich zu sein. Die
Motive zu Jeanmaires Verrat sind mir psychologisch immer noch
ein Ritsel. Wohl wurde Jeanmaire beil der Befdrderung zweimal
Ubergangen, jedoch nicht in der gleichen Abteilung.

. Hr. Miiller-Balsthal weist darauf hin. dass es doch sonderbar
sei, dass die im Dossier Jeanmaire enthaltenen negativen Qualifi-
kationén offenbar der KML nicht bekannt waren.

Hr. Korpskdt Gygli gibt zu, dass hier ein Mangel vorliegt.

(Auf Fragen von Herrn Egli-Sursee): Ich kannte Jeanmaire
nicht und hatte dienstlich nie mit ihm zu tun. Aus diesem Grund
wusste ich auch nichts von seinen Alkoholexzessen; Uber das Mass
von Alkohol kann mar geteilter lMeinung sein.

Warum {iber die Verhandlungen in der KML kein Protokoll ge-
fihrt wurde, entzieht sich meiner Kenntnis. Als ich Mitglied
der KML wurde, war es Tradition, dass die Mutationen im engsten
Kreise besprochen wurden; vielleicht befilirchtete man Indiskre-
tionen. Seit Amtsantritt von Bundesrat Gnigi als Departements-
vorsteher werden auch in der KML Protokolle gefiihrt.

(Auf eine Frage von Herrn Genoud): Eine bessere Kontrolle
lédsst sich erzielen durch eine Bewilligungspflicht fiir Einla-
dungen bei fremden Diplomaten. Hventuell kdénnte auch verlangt
werden, dass nie ein Offizier allein hingeht. Eine sichere Ldsung
zur Verhinderung jeglicher Spionage gibt es kaum, doch milssen
a.le zur Verfligung stehenden Mittel eingesetzt werden, um die
Spionagetdtigkeit zu erschweren. Ohne Kontrolle ist die Gefahr
sicher grosser, insbesondere bei privaten Einladungen. Eine Ueber-
wachung des Privatlebens der hhern militirischen Chargentriger
hidtte m.E. eine verheerende Wirkung und wiirde uns zum Polizei-
staat filihren.

M. Aubert: J'ai vu ce matin, chez le procureur général, le
procés-verbal signé par Jeanmaire. Il semble qu'il explique en
partie son comportement dfespion par la profonde déception qu'il
aurait ressentie lorsque le Colonei Folletéte a été nommé 3 sa
~place. Pourquoli Folletéte a-t-il &t& préféré a Jeanmaire ?

Hr. Korpskdt Gygli: Dies geschah vor meiner Zeit in der KML.
Nachdem sich TFolletéte mit dem Territorialdienst stark beschif-
tigt hatte und dieser Sektor in der neu gebildeten Abteilung
die wichtigere Rolle spielte, wurde Folletéte der Vorzug gegeben.
Ich glaube aber nicht, dass sich der Verrat Jeanmaire dadurch
erkléren lé&sst.
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Anh&rung von Herrn Dr. Vigeli,
Institut flr politologische Zeitfragen

B e e e R R —

Charakteristische Merkmale der modernen Spionage:

Die moderne Spionage ist total: Alles ist im Zeitalter

des totalen Krieges wissenswert geworden. Neben dem mili-
tdrischen Bereich sind der wirtschaftlich/technisch/wissen-
schaftliche und der politische von eminentem Interesse.

Ein Novum stellt die langfristig wirkende personelle
Spionage dar. (Allen Dulles: Rund 90 % alles Wissenswerten
kann man sich in der freien Welt auf legalem Wege be-
schaffen.) '

Seit dem 2. Weltkrieg wird die Spionage permanent betrie-
ben. In der Schweiz hat man durchschnittlich fast jeden
zweiten Monat einen Spionagefall aufgedeckt (5,6 Fidlle
pro Jahr).

Qualifizierter Unterschied zwischen den Geheimdiensten
(und Abwehr) einer Diktatur und einer Demokratie:

-

Den Geheimdiensten einer Demokratie sind grundsitzliche
Grenzen gesetzt; diese kdnnen durch die kritische Oeffent-
lichkeit sowie parlamentarische Kontrolle und Massnahmen
immer wieder wahrgenommen und gesichert werden.

Die Geheimdienste sind fiir eine Diktatur innen- und aussen-
politisch die wichtigsten NMachtinstrumente, denen keine
Grenzen gesetzt sind.

Stiitzpunkte ausldndischer Geheimdienste. lMan unterscheidet:

-

Legale Residenturen: Botschaften, Konsulate, wirtschaft-
liche und kulturelle Vertretungen etc. Man rechnet (inter-
national), dass in gewissen Niederlassungen bis 50 % des
Personals voll- oder nebenamtlich geheimdienstlich t&tig
sind. ‘

Illegale Residenturen: Unter irgendwelcher Tarnung einge-
schleuste Residenturleiter, z.B. Schwarzenberg als angeb-
lich illegitimes Kind einer Frau Baltensperger, Wolf als
angeblicher Auslandschweizer Ké&lin.

Typen von Spionen: Zwel Kategorien sind zu unterscheiden:

Der Agent: Geschult und meistens eingeschleust.

Der "Dussel™ (= "Dummkopf"”) der Helfershelfer, der mittels
psychologischer Tricks eingespannt wird, ohne es recht-
zeitig zu realisieren. Mittels Erpressung wird er gegebe-
nenfalls weiter "entwickelt". ' '
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Das Spionageabwehr-System einer Demokratie umfasst folgende
Bestandteile: Abwehrorgane - Mitarbeit der Ozffentlichkeit -
Informationspolitik - Gerichtliche Massnahmen = politische Mass-
nahmen - Priventivmassnahmen.

1. Abwehrorgane

Es bedarf der qulifizierten und der Aufgabe entsprechend

personell, finanziell und kompetenzmissig geniligend ausge-

rilsteten Abwehrorgane. Um einen allf#lligen Trend zu einem
Polizeistaat zu verhliten, sind von den politisch verant-
wortlichen Instanzen periodisch. die Grenzen abzuwigen zwi- ~
schen der Gef#hrdung der Sicherheit durch Spionage und den
innenpolitischen Risiken.

Beurteilung: Struktur des schweizerischen Abwehrsystems =
grundsédtzlich richtige L&sung fir unsern Staat: Bund -
Kantone - St&ddte; Zivilbereich - Armee.

Probleme:
- Sicherstellung der Kcordination
- Personeller Bestand schwach:

- Bundeépojizei~Personal entspricht primir den fddera-
listischen Anforderungen

- Die legalen Residenturen in der Schweiz konnten sich
zahlenmdssig und umfangmissig in den letzten Jahr-
zehnten vervielfachen; das Abwehrpersonal hat kaum
nennenswerte Erweiterungen erfahren.

- Kompetenzen grundsitzlich gegeniiber allen Geleimnistrigern.

- Abwehrkonzept: Mehr Systematik statt Kasuistik, z.B.
Auswertung des Falles Wennerstrdm (1964) hitte zu Mass-
nahmen fihren miissen, die den Fall Jeanmaire . .veriiindert
h&tten.

2. Mitarbeit der Oeffentlichlreit

Blirgerinnen und Blirger sollen aus freier Initiative und eige-
nem Mitverantwortungsbzwusstsein durch begriindete Tips (was
nichts mit Spitzelsystem zu tun hat und haben darf) die Ab-
wehr sktiv unterstiitzen.

Beurteilung: Dank dieser Mitarbeit wurde in der Schweiz
wihrend des 2. Weltkrieges und in der Nachkriegszeit eine
Reihe grosser Spionagefélle aufgedeckt (z.B. Schwarzenberg/
Baltensperger).

Probleme:

- Die Mitarbeit der Oeffentlichkeit setzt eine wesentlich
bessere Informationstdtigkeit der BehOrden voraus.
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- Eine periodische parlamentarische Behandlung der Frage
des Staatsschutzes wlirde das Engarement der Oeffentlich-
keit fdrdern und das Problem der Begrenzung staatlicher
Massnahmen stets neu lberpriifen.

Informationspolitik

Das Abwehr-System einer Demokratie bedarf einer umfassenden
Informationspolitik der Behorden.

Beurteilung: Die bisherige Informationspraxis (seit dem
2:; Weltkrieg) war minimal:

- Durschnittlich wurde nur jeder 2,6. von den aufgedeckten
F&4llen bekanntgegeben.

- Selbst gewichtigere Fille werden offensichtlich wegen
aussenpolitischen Riicksichten der schweizerischen Oeffent-
lichkeit vorenthalten (z.B. Fall zweier polnischer Diplo-
maten im Sommer 1975).

- Oft wird nur mit kurzen Cormuniqués orientiert; in weni-
geren Fdllen mit Pressekonferenzen. Gerichtsbericht-
erstatter liefern weitere Beitrige. Eine systematische
Orientierung fehlt.

Probleme:

- Grundsdtzlich sollte jeder aufgedeckte Spionagefall bekannt-
gegeben werden; Ausnahmen sollten nur in den seltensten
und bestbegriindetsten Fidllen vorgenommen werden.

- Eine j&hrliche Berichterstattung liber die Probleme des
Staatsschutzes an das Parlament - wie in andern Staaten -
kdnnte einerseits die notwendige Uebersicht vermitteln,
anderseits Fdlle bekanntgeben, die ohne Gericht, Aus=
weisung etc. bis jetzt jeweils still ad acta gelegt wurden.

Gerichtliche Massnahmen

Die gerichtlichen Massnahmen stehen hier im Sinne der Ge-
waltentrennung nicht zur Diskussion.

Es sei lediglich verwiesen auf ein langfristiges, der
Legislative gestelltes Problem:

Die milit&drischen Strafrechtsartikel stammen aus der Zeit
vor dem 2. Weltkrieg. Inzwischen wurden wir mit der perma-
nenten und totalen Spionage konfrontiert. Die Urteile in

den Spionageféllen der Nachriegszeit weisen hingegen fast
durchwegs milde und sehr milde Strafmasse auf. Es stellt

sich die Frage nach deren Ueberpriifung fiir Friedenszeiten
(ohne damit die Frage der Todesstrafe provozieren zu wollen).

Politische Massnahmen

Es geniligt nicht, nur das Opfer (ausliéndischer Agent, ein-
heimischer "Dussel™) zu jagen, auszuweisen oder zu bestrafen.
Der Auftraggeber selbst muss einen "Denkzettel” bekommen.

i 1
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Beurteilung: Die bisherige Praxis erweckt den bestimmten
"Eindruck, dass unsSere Sicherheitspolitik durch eine zu
rilcksichtsvolle Aussenpolitik zurlickversetzt wurde (wobei
aber auch die Neutralititspolitik durch Spionage gegen
Drittstaaten tangiert wird). Ausweisungen von Diplomaten
und Protestnoten sind nur ein Teil der aussenpolitischen
Massnahmen, die getroffen werden kdnnen.

Probleme:

Protestmbglichkeiten gegen Auftraggeberstaét

Kein Agrément flr wiederbesetzung der durch Spibnage
missbrauchten und durch Ausweisung vakanten Posten.

Kein Agrément fir Diplomaten, die als Geheimdienstler
bekannt und bestitigt sind.

_ Vetorecht des Politischen Departements wegen Eehanntgabe

aufgedeckter Spionagefédlle.

Bewilligung bzw. Zustimmung filir neue Niederlassungen,
die als Residenturen wirken kdnnen.

Praeventivmassnahmen

Beurteilung: Die bisherigen Praeventivmassnahmen beschrinken
sich im Wesentlichen auf die Gehdmhaltung, vornzhmlich im
milit&rischen Bereich.

Probleme:

Im ganzen Verwaltungsbereich (entsprechend der Gefdhrdung)
miissen die Geheimhaltunsvorschriften mit gleicher Strenge
gehandhatt und geahndet werden wie im Truppenbereich.

Geheimnistréiger sind nicht nach Deamtenstufe, sondern nach

‘Geheimnisstufe den Vorschriften und Kontrollen zu unter-

werfen.

Angesichts der totalen und speziell der personellen
Spionage ist die Bedrohung durch Spionage Orientierungs-
stoff flir Milit&rs, Chefbeamte, Spezialisten, aber auch
flir alle Angeh8rigen unserer Dlplomatle.

Restriktive Regelung filir die Teilnahme an diplomatischen
Empfé&ngen.
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Anhérung von Prof. Dr. Walder , ehemaliger Bundesanwalt

Spionags

A. Der Begriff Geheimdienst umfasst drei Titigkeitsgebiete:

1. die nachrichtendienstliche T8tigkeit, d.h. die Beschaffung von
Informationen, die eigentliche Spionage;

2. die Sabotage, Subversion und Desinformation;
3. die Spionageabwehr, der Staatsschutz und die Gegenspionage.

B. Grossere Staaten unterhalten zum Tell riesige Geheimdienst-Or-
ganisationen:

1. die USA:
a) die Central Intelligence Agency (CIA), eine zivile, aktive
Auslandsspionage-Organisation,

b) die Defence Intelligence Agency (DIA), die militdrische
Spionageorganisation, und die National Security Agency (NSA),
eine Abwehrorganisation;

c) das Federal Bureau of Investigation (FBI), eine polizei-
liche Abwehrorganisation.

2. die UASSR:
2) das Komitee flir Staatssicherheit (KGB) fiir Staatsschutz und
aktive Spionage,

b) der milit&rische Nachrichtendienst (GRU).

3. die BRD:

a) der Bundesnachrichtendienst (BND), ehemals Organisation
Gehlen, ein aktiver, vor allem milit&drischer Spionage-
apparat, '

b) das Bundesamt fir Verfassungsschutz (BfV), das vor allem
Spionageabwehr betreibt,

¢) der Militdrische Abschirmdienst (MAD), eine Abwehrorgani-
sation des Bundesheeres.

sl

C. Nachrichtenbeschaffung und Abwehr in der Schweiz:

1. die Schweizerische Bundesanwaltschaft (BA) mit Bundespolizei
welche sich auf folgende Erlasse stiitzt:

- Art. 17 Abs. 3 BStP: "Dér Bundcsanwaltschaft wird zur ein-
heitlichen Durchfihrung des Fahndungs- und Informationsdien-
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stes im Interesse der Wahrung der innern und &ussern Sicher-

heit der Eidgenossenschaft das ndtige Personal beigegeben...”,

"

- das Bundesgesetz liber die Bundesstrafrechtspflege ganz all-

gemein,

- der BRB betr. den Polizeidienst der Bundessinwaltschaft
(vom 29. April 1958), z.T. im Widerspruch zum Gesetz,

- die Vorschriften iiber die Erteilung von Auskiinften des
Polizeidienstes der BA an auslidndische Amtsstellen (vom’
29. April 1958) des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes
(publiziert im Bericht des BR an die Bundesversammlung 1.S
Ulrich/Dubois);

die kantonalen und stidtischen "Nachrichtendienst’-Gruppen
der Polizeikorps; entschiddigt durch "Staatsschutzkredit” des
Bundes.

die Unterabteilung fir Nachrichten und Abwehr (UNA) der Armee.
Personalunion: der Chef der Bundespolizeil ist Chef der Abwehr

der UNA.

D. Die verschiedenen Agententypen:

1.

legaler Resident: Angehdriger einer fremden Botschaft etc.

oder internationalen Organisation mit diplomatischen Privile-
gien, der hauptamtlich geheimdienstliche Aufgabe erfillt, oft

Fihrungsaufgaben; daneben gibt es nebenamtlich flr den frem-
den Geheimdienst Titige mit diplomatischen Privilegien;

illegaler Resident: Angeh8riger eines fremden Geheimdienstes
der als harmlos scheinender Bilrger oder Auslinder (oft mit
falschen Personalien und Ausweisen versehen) im Einsatzland
lebt, einen Tarnberuf ausibt, jedoch geheimdienstliche Funk-
tionen erfiillt; nicht selten aus dem Ausland eingeschleust;
der Fihrungsoffizier; er "betreut” einen Agenten im Ausland;

der Tipper; er macht auf mdgliche Agenten flir eine Werbung
aufmerksam;

der Werber; er versucht die'Anwerbung;

der Instruktor; er lehrt den Agenten die nachrichtendienst-
lichen Techniken;

der Kurier; er bringt und behindigt Material;

der Unteragent; etShit einzelnen Spionageaufgaben betraut;
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der Ruheagent, Perspektivagent, "Schlifer”; er soll vor-
ldufig untédtig bleiben und seine Aktivierung (vielleicht
Jahre spiter) abwarten;

10. der Beeinflussungsagent; er soll bestimmte Meinungen im Ein-

satzland verbreiten (bezahlte Journalisten);

11. Doppelagent oder umgedrehter Agent; er arbeitet flir zwei

Seiten, fiir die eine aber vielleicht nur scheinbar.

E. Man unterscheidet im Strafrecht folgende Bereiche der Spionage:

- militédrischer Nachrichtendienst (Art. 274 und 301 StGB,

Art. 86 u.a. I"’IilStGB) 35

- politischer Nachrichtendienst (Art. 272 StGB),
- wirtschaftlicher Nachrichtendienst (Art. 273 S4GB).

F. Die Ostlichen Geheimdienste (Ostblock-Staaten) interessieren

l.

2‘

sich vor allem flir folgendes:

Informationen lber wissenschaftlich-technische Forschung und
Entwicklung (Theorie und Industrie);

Informationen lber Art und Stdrke, Struktur, Trainingsme-
thoden, Strategie und Taktik, Ausriistung, Planung der west-
lichen (auch schweizerischen) Streitkrifte;

Informationen Uber westliche (auch schweizerische) Geheim-
dienste; '

Internationale Beziehungen westlicher Linder unter politi-
schen, wirtschaftlichen und militidrischen Gesichtspunkten
(NATO?!);

Informationen liber Schwichen der Bevdlkerung oder einzelner
Personen, welche fir geheimdienstliche Zwecke ausgeniitzt wer-
den kdnnen (Propaganda, Desinformation, Unterstiitzung revolu-
tiondrer Gruppen, Erpressungsméglichkeiten gegeniiber einzelnen,
sog. "Kompromate™);

Informationen lber Fliichtlinge aus den Ostblockstaaten, so-
wie liber Fllichtlingsorganisationen;

Beschaffung von Daten und Unterlagen im Zusammenhang mit
der Ausriistung von Agenten: schweizerische Identit&tspapiere
(Personalausweise, Pidsse usw. ).
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Das Sammeln von Informationen durch die Geheimdienste geschieht
auf zwel verschiedene Weisen:

systematisches Sammeln "offener” Informationen; diese werden
den Zeitungen, Zeitschriften, Blichern, Katalogen, Patent-
schriften entnommen oder ab Radio und Fernsehen aufgegzeichnet;

das Erlangen und Sammeln "geheimer? Informationen, die eigent-
liche Spionage. Das wesentliche dieser Art Spionage ist Zugang
zu erhalten. Zugang erhdlt man vor allem durch

a) Einschleusung einss ausgebildeten Agenten in den Bereich, in

b) Werbung oder Gefiligigmachen einer Person, die bereits Zugang

H.

welchem sich die Geheimnisse befinden, und

hat, also im Geheimbereich sitzt; Mittel der Werbung ocder des
Gefligigmachens sind: Werbung unter falscher Flagge, Geld,
Alkohol, Frauen, sexuelle Abartigkeit, Ressentiment, Vergin-
stigungen (Handelsvertrige), "Kompromate™, ideologische Motive.

Schulung von Agenten: Fremdsprachen, Sichvertrautmachen mit
den Gebrduchen des Einsatzlandes, Erlernen einer "Legende"
(falscher Personalien oder eines falschen Lebenslaufes), Er-
lernen nachrichtendienstlicher Techniken (Beschaffung von In-
formationen, Kommunikation mit dem Auftraggeber, der "Zentrale™
oder dem Fubrungsoffizier, konspirative Techniken, etwa das
Erkennen einer Beschattung und das Sich~der Bcschattung—Ent—
ziehen usw.).

Ausristung von illegalen Residenten: Material fiir die geheime
Uebermittlung von Nachrichten, Chiffrierunterlagen, Vereinba-
rungen liber Treffpunkte, Verstecke, falsche Ausweise usw.

Kommunikationsmdglichkeiten zwischen Agenten und Zentrale:

der "Treff’, eine mit besonderen Vorsichtsmassnahmen verbun-
dene Zusammenkunft zwischen dem Agenten und seinem Flihrungs-
of fizier oder einem Kurier, im Einsatzland oder in einem
Drittland; auch voriibergehende Riickkehr des Agenten ins Auf-
traggeberland unter Tarnung;

sog. "lebende™ oder "tote Briefkisten', Verstecke, in denen
etwas hineingelegt bzw. aus denen etwas geholt werden kann,
ohne dass ein Zusammentreffen ndtig ist;

Nachrichtenlibermittlung {iber die Post, liber Telefon oder Tele-
graf unter Verwendung unsichtbarer Schreibmittel (sog.
"Kontaktpapier"), Mikropunktverfahren, latente Fotografie usw.;


http://dodis.ch/52719

dodis.ch/52719

- 32 -
GEHEIM

b, Funkverbindungen, einseitig oder zweiseitig; sog. "Blindsen-
dungen” der Zentrale flir den Apenten; Uebermittlungen des
Agenten mit Schnellsender.

K. Finanzierung des Spionageeinsatzes: ilber harmlos scheinende
Handelsfirmen, Uber Banken (die nichts ahnen), lber Anwilte
usw. ; Auszahlungen anldsslich von Treffs, Uber "tote Briefki-
sten”, Errichtung eines Bankkontos unter falschem Namen (liber
welches der Agent verfligen kann).

L. Massnahmen und Verhalten bel Strafverfolgung des Agenten:
"Legende” Uber Werbung und Einsatz (wenn der verhaftete Agent
iberhaupt spricht); Verleugnung durch den Auftraggeber; wenn
Anerkennung oft Austauschofferte.

M. Methoden der Abwehr:

1. Massnahmen zur Sicherung der Geheimnisse vor Verrat bzw. Zu-
ganz durch Unbefugte:

a) sachliche: Sicherung der RiAumlichkeiten gegen Eindringen,
Schliisselsysteme, einbruch-sichere Schridnke, Alarmeinrich-
tungen; '

b) perstnliche: Loyalitdtsiiberpriifungen von Personen, die mit
geheimen Sachen zu tun oder dazu Zugang haben, bei der An-
stellung und nach der Anstellung;

BRB betr. Schutz~ und Sicherheitsmassnahmen in der Bundesver-
waltung in Friedenszeiten (vom 10. Jan. 1973);:

Vorschriften liber die Klassifizeirung von Akten im zivilen
Bereich (vom 1.9.72); &hnliche Vorschriften bestehen flir den
militdrischen Bereich.

2. "Knacken” von Spionageeinsitzen anhand der Einsatzmethodik:
z.B. Ueberwachung des Funkverkehrs, Peilung, Ueberpriifung der
"Rickwanderer"”, Ueberrrifung von Ausweisen usw,

3. Ueberwachung Verddchtiger oder von Personen, von denen man
vermuten kann, sie seien geheimdienstlich tétig (Angehdrige
bestimmter Botschaften etc.).

4, "Exekution” verddchtiger: Er&ffnung eines Strafverfahrens,
Hausdurchsuchung, eventuell Verhaftung, Vernehmung.

BAr 799
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Rechtsdienst: ;
Bearbeitung aller wichtigen Rechtsfragen

Sekretariat Schweiz der INTERPOL
Entscheidungsstelle betr. unzlicht. Verdsff.

Polizeidienst:
Aussendienst mit 8rtlich bzw. sachlich zustdndigen Kommissariaten
flir gerichtspolizeiliche Ermittiungen etc.

Innendienst: politische Fremdenpolizei, politisch-polizeiliche Be-
gutachtungen, Informationsdienst, Pikett.

Zentralstellendienste:
Falschgeldbekdmpfung, Rauschgiftangelegenheiten, unziichtige Ver-
6ffentlichungen,Frauen- und Kinderhandel.

Registraturen etc.:
Auswertezentrale, Hauptregistratur, Spezilalregistratur.

Zentralpolizeibliro: :
(laufender) Interpoldienst, Erkennungsdienst, Zentralstrafregister,
Gefangenenkartel.

Technischer Dienst:
Labor flr Fotografie, Elektronik etc.

Administration:
Kanzlei, Personelles, Rechrungswesen, Bibliothek.

Aufgaben des Bundesanwaltes im eidg. Strafprozess:

a) er leitet die Ermittlungen der gerichtlichen Polizei und ent-
scheidet, ob das Ermittlungsverfahren einzustellen oder weiter-
zufihren sei,

b) er stellt beim Untersuchungsrichter den Antrag auf Durchfiihrung
einer (eidg.) Voruntersuchung, vorbehaltlich Art. 105 BStP,
wenn er den Fall nicht an einen Kanton delegiert,

c) er nimmt Kenntnis von den Akten und ist befugt, den Untersu-
chungshandlungen belzuwohnen und Antrige zu stellen,

d) er verfligt mit dem Untersuchungsrichter die eventuelle Einstel-
lung des Verfahrens, '

e) er erhebt Anklage vor den Strafgerichten des Bundes,
f) er vertritt de Anklage vor diesen Gerichten,
g) er kann Rechtsmittel einlegen.

£
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Aufgaben des bundesanwaltschaftlichen Rechtsdienstes:

a) Ueberwachung der kantonalen Praxis in Bundesstrafsachen zwecks
einheitlicher Rechtsprechung (Ergreifung von Rechtsmitteln in
delegierten Strafsachen oder in solchen, deren Erledigung mel-
depflichtig ist).

b) Antragstellung in Auslieferungssachen, bei denen der Verfolgte
Einsprache erhoben hat,

¢) Einleitung des gerichtlichen Verfahrens, wenn der Beschuldigte
in einer Fiskalstrafsache Einsprache erhoben hat oder eine Frel-
heitsstrafe ausgefdllt werden soll,

d) Vorbereitung der Verfiigung (und Antragstellung) des Departe-
mentes in bezug auf sog. Beamtenstrafsachen,

e) Oberaufsicht iliber den Vollzug der vom Bundesassisengericht,
Bundesstrafgericht oder der Kriminalkammer verhédngten Strafen,

f) Vorbereitung von Entscheiden des Departementes bei Anstdnden
betr. Zustindigkeit der Strafverfolgungsbehdrden in Jugend-
strafsachen.

g) Vorbereitung von Antrigen des Departementes beil Begnadigungs-
: sachen, die von der Vereinigten Bundesversammlung entschieden
werden,

h) Gesetzgeberische Vorarbeiten, soweit diese strafrechtliche oder
strafprozessuale Dinge beinhalten; Begutachtung von Fragen
solcher Art,

i) Entscheid in bezug auf die von den Zollorganen vorliufig be-
schlagnahmten unziichtigen Verdffentlichungen,

j) Sekretariat der Schweiz von INTERPOL.

Aufgaben des Polizeidienstes (der Bundespolizei):
2) im sog. Aussendienst: gerichtspolizeiliche Ermittlungen etc.

b) im sog. Innendienst: Antragstellung bezliglich ‘Aufrechterhaltung
von Ruhe und Ordnung im Innern sowie Handhabung der Bundesrats-
beschliisse betr. politische Reden von Ausléndern und betr. staats-
gefdhrliches Propagandamaterial, nolitisch-polizeiliche Begut-
achtung von Einblirgerungen bzw. Wiedereinblrgerungen, politische
Fremdenpolizei (Einreise, Aufenthalt und Niederlassung), Erteilung
von Auskiinften an auslindische Amtsstellen.

Aufgaben der Zentralstellendienste:

a) Bekimfung unzilichtiger Vertffentlichungen,

b) Bekidmpfung der Falschmiinzereil,

¢) Bekdmpfung des illegalen Rauschmittelverkehrs,
d) Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels,

e) Bekimpfung des illegalen Waffenhandels.

|_~t .;:!' g 8 ~ r-\.
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Aufgaben der Auswertung und der Registraturen:
a) Fiihren der Haupt- und Spezialregistratur
b) Auswertung erhaltener Berichte.
Aufgaben des Schweizerischen Zentralpolizeibiiros:

a) Fihren des 7entralstrafreglsters und Auskunfterteilung,

b) Filhren der Gefangenenkartei sowie erkennungsdienstliche Auf-
gaben,

e) Priifung, Weiterleitung oder Erfillung laufender Interpolge-
schifte.

Aufgaben des sog. Sicherheitsausschusses der Bundesverwaltung:
E: L)

Sicherung von Personsn, Riumlichkeiten, Akten usw.

Diskussion

Hr. Miiller-Balsthal: Wir haben ein grosses Interesse daran, zu
erfahren, was Jeanmaire alles gesagt hat. Wie kann man ihn zum
Sprechen bringen? -

Hr. Walder: Sie werfen ein heikles Problem auf. Es ist leider
nicht so, dass alle Beamten die Vdrnahmuncstechnlk so exquisit be-
herrschen, wie es notlg wire. Es brauchte dazu Jahrelange Erfah-
rung. Es kommt auch ein psychologisches Moment dazu. Es wére m.

E. ganz unmdglich gewesen, Kilin zum Sprechen zu bringen, wenn er
von Anfang an das Gefilhl gehabt hdtte, es sitze ihm ein Polizei-
beamter gegeniiber. Kdlin hatte eine zweifache Hochschulausbildung.
Man musste ihm jemand Ebenblirtigen gegenibersetzen.

Hr. Miiller-Luzern: Es ist kritisiert worden, dass unsere Beamten
in der Abwehr viel zuwenig geschult wilirden.

Hr. Walder : Die ggggéégggg ist bedingt durch die Erfahrung der
Beamten. Sehr niitzlich sind die Unterlagen liber SplonagLfalle, die
im Ausland aufgeflogen sind. So weiss man z.B. genau, was ein
illegaler Resident aus dem Osten alles haben muss. = ES ist nicht
von ungefidhr so, dass im Militdr der Untersuchungsrichter gleich

hoch sein muss wie derjenige, den er vernimmt.

Hr. Egli-Sursee: 1. Wie arbeiten unsere Vertreter im Ausland?

2. Warum wurce Jenamaire nicht frither entlarvt? 3. Kdnnen die
auslindischen Vertretungen in der Schweiz alle Botschaften und Pu-
blikationen des Bundesrates beziehen oder fallen diese unter eine
pewisse Gelimhaltung?

Hr. Walder: Zu 1: Wir sind keine aktive Spionageorganisation. Trotz-

dem kommen natiirlich immer wieder Leute spontan zu uns und teilen

uns ihre Bectachtungen mit. Bezahlte Agenten haben wir jedoch nicht.
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Es ist schon vorgekommen, dass man kleinere Unkostenbeitrige be-
zahlt hat. Von befreundeten ND-Diensten erhalten wir ohne Gegen-
leistung sehr viele und sehr umfassende Informationen. - :

Zu 2: Es liegt in der Natur der Sache, dass immer wieder Misser-
folge zu verzeichnen sind. Es gab zwel Aktionen, die eigentlich

auf die Spur hitten filhren kbnnen. Da die Standorte von Diplomaten-
wagen von der Polizel gemddet werden, besitzen wir Statistiken Uber
deren Fahrten. Es ist jedoch nie pgemeldet worden, dass man in
Lausanne oder Umgebung die betreffenden Wagen geschen hitte. Warum
hat man Jeammaire nicht persdnlich lberwacht? Eine solche Ueber-
wachung ist ausserordentlich schwierig und arbeitsintensiv.

Hr. Heimann: Es gibt Gerlichte, wonach die Bupo verschiedene Rap-
porte liber Jeanmaire geschrieben habe.

Hr. Walder: Wihrend meiner Amtszeit (1968-72) habe ich nie einen
Rapport lber Jeanmaire erhalten. Die UNA hat ihre eigene Abwehr,
die aber nie Beobachtungen an die Bupo weiterleitete. Es wlre sehr
Ubel aufgenommen worden, wenn ich auf eigene Faust Nachforschungen
Uber hShere Offiziere angestellt hitte.

Hr. Egli: Gestatten die Regeln des VOlkerrechtes, auslindischen
Staaten gewisse Vorschriften zu machen beziiglich der Zahl der Bot-
schaftsangehdrigen?

Hr. Walder: Man kénnte beispielsweise auf dem Gleichheitsprinzip
aufbauen ("Ihr dlirft nicht mehr haben als wir bei Euch”). Aber das
geht schon wegen den internationalen Organisatluncn nicht. M.E.
stdrt es, dass das Politische Departement seit etwa 197U aufgerund
eines BRB ein Veto-Recht hat bei allen Ausweisungen und CommuniyuZa

Hr. Miller-Luzern: Es ist an mich herangetragen worden, die Bupo
sel nicht gut gefiihrt. Teilen Sie dieses Urteil?

Hr. Walder: Dies war mit ein Grund, warum ich die BA verlassen habe.
Dr. Amstein ist an sich ein Mann, der gute Polizeiarbeit leisten
kann. Er ist jedoch nicht im eigentlichen Sinn ein Abwehrchef, ein
Kriminalist. Er hat vielleicht auch die Tendenz gehabt; sich etwas
abzukapseln.

H. Heimann: Werden unsere Verhandlungen vem Standpunkt der BA als
solche betrachtet, die Geheimhaltung verdienen? Werden wir akgehdrt?

H. Walder: Ich glaube schon. Die Papiere, die ich Ihnen abgegeben
habe, sind geheim. - Zur Frage des Abh&rens : Als ich die BA
libernahm, war der technische Stand sehr bedenklich. Ich habe dann
eine Ueberwachungsstelle eingerichtet. Ein Mitarbeiter befasst sich
mit nichts anderem als der Entdeckung von Minispionen.
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Hr. Miller-Luzern: Die BA iiberwacht auch jetzt diesen Raum.

Hr. Heimann: Wieviel von dem, was man als "GeKimnisse” bezeichnet,
kann man auf legale Art, mit Hellhdrigkeit, beschaffen? Man spricht
in diesem Zusammenhang von bis zu 90%?2

Hr. Walder: Die Frage ist ausserordentlich schwierig zu beantwor-
ten. Es gibt die sog. Mosaiktechnik, aber die gehdrt auch zur ver-
botenen Spionage. Ein geschickter Mann kann aus Zeitungen und an-
deren Publikationen sehr viel herauslesen. Eine Zahl kann man
nicht nennen. i

Hr. Andermatt: Glauben Sie, dass die Methoden, mit denen die hohe-
ren Offiziere ausgewidhlt werden, genligen? Wire es mdglich, diese
Offiziere noch genauer zu Uberpriifen?

 Hr. Walder: Ich habe diese Frage im Papier "Der Geheimnisschutz in
Verwaltung und Armee"” (Anhang I)behandelt. Militirgeheimnisse wer-
dﬂn me 1st nlcht gestohlen, sondern verraten. Hlﬂr stellt sich die

trolle nlcht. Dle Po;lzel b931tzt zuwenlg Untﬂrlagen. Die zusétz-
lich bendtigten Informationen kann man schlechterdings nur von
Mann selber bekommen. Man muss ihn veranlassen, einen sehr pene-
tranten, sich auch auf die Intimsphire beziehenden Fragebogen aus-
zufiillen oder sich einer Befragung zu unterziehen. Ich habe seiner-
zeit bei der BA versucht, einen solchen Fragebogen zu schaffen.

Die Bereilschaft zur Ausfiillung war aber nicht da. Man einigte sich
darauf, dass jeder Neueintretende einer solchen Prifung zu unter-
ziehen sei. Die langjidhripgen Mitarbeiter empfanden eine solche
Ueberpriifung als Briiskierung und Misstrauensvotum. Zu sagen ist,
dass alle Nachrichtendienste im Ausland periodische Utberprufunwrn
vornehmen. Beim CIA muss jeder Funktiondr jedes Jahr unter einen oo
Lugengeuektoro Dies wirkt ausserordentlich prophylaktisch. Das
Ausfilllen eines Fragebogens funktioniert librigens viel besser als
erwartet. Jeder iiberlegt sich eine falsche Antwort ausserordent-
lich, weil er glaubt, dass die Polizei dem wahren Sachverhalt -~ et-
wa einer Reise in die DDR - auf die Spur kommen kdnnte. Wir stehen
vor der Wahl zwischen uneingeschrinkter persénlicher Freiheit und
Einschrinkungen der Freiheit, die zu etwas weniger hiufigen Ver-
ratsfillen filhren kénnten. Jemand, der in einen engeren Bereich von
Geheimnissen hineinsieht, sollte sich bereit erkléren missen, dass
Ueberpriifungen vorgenommen werden. Wer das nicht will, sollte keine
Aufstiegschancen besitzen. In Anbetracht der gewlisser
Geheimdienste kommen wir wohl kaum um solche Kontrollen herum.

Auch die Privatindustrie sollte Sicherheitsproblemen vermehrte Auf-
merksamkeit schenken. - Von einer Ueberwachung der Kontakte ist
nicht allzuviel zu erwarten; sobald Spionage ins Spiel kommt, wer-
den die Begegnungen konspirativ. Dann telephoniert man von Telefon-
kabine zu Telefonkabine. Eine Ueberwachung wird sofort ausseror-
dentlich personalaufwendig.
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Hr. Egli: Wo kdnnten solche persénlichen Angaben aufbewahrt werden?

Hr. Walder: Ich verstehe Thre Bedenken. Schon jetzt bestehen bei
der BA Dossiers, die auch die Intimsphire beritihren. Wenn wir keine
solchen Ueberpriifungen durchfiihren wollen, so nehmen wir eben so
und soviele Verratsfidlle in Kauf. Der Fall Jeanmaire steht nicht
allein. Wir haben Beweise dafiir, dass mindestens drei Leute in Ver-
waltung und Milit&rhierarchie flir den DDR-Nachrichtendienst arbei-
ten : einer im EMD, zwei im Kaspar-Escher-Haus in Ziirich. Dies er-
gab sich aus dem Fall K&lin.

Hr. Bratschi: Der ehemalige Generalstabschef Gyeli hat heute die
Auswirkungen eines solchen Fragebogens als "verheerend” bezeichnet.
Es ist frapllch, ob solche Methoden politisch tragbar sind. Nihern
wir uns nicht einem Polizeistaat? Gibt es nicht mildere Formen von
Ueberwachung, die den Freiheitsraum des Einzelnen weniger stark be=-
rihren?

Hr. Walder: Die Ueberpriifungen sind ja nicht geheim. Man erklirt
dem Betreffenden Sinne und Zweck. Auch der Generalstabschef sollte,
allen voran, fir sich eine solche Ueberprifung verlangen.

Hr. Heimann: M.E. hat Hr. Walder eine gliltige Antwort gegeben. Je-
der Aufstieg sollte von der Bereitschaft zur Ueberpriifung abhingig
gemacht werden. Auch flir die Auslibung anderer Berufe braucht es
gewisse Kontrollen. Wenn die Kontrollen nur 30 sehr hohe Offiziere
betreffen, haben wir noch keinen Polizeistaat. Aus meiner militi-
rischen Erfahrung heraus glaube ich sagen zu kdbnnen, dass alles das,
was nicht bel diesen 30 Leuten ist, im grossen Ganzen kein Geheim-
nis ist. Ich gebe Ihnen Beispiele: Dass die Rheinebene bei Sargans
im Kriegsfall tiberschwemmt wird, ist als grosses Geheimnis dekla-
riert. Dabei wird diese Tatsache bei Schulausfliizen von den Lehrern
den Schulklassen erzdhlt. Ferner werden alle Einsatzbefehle fiir
irgend etwas als "geheim" bezeichnet. Das ist l#cherlich. Wenn ich
ein Objekt von einer bestimmten Wichtigkeit zu verteidipen habe

dann interessiert den Gegner doch gar nicht, wie ich das Obgekt ZU
verteidigen gedenke. Er kann das anhand der Gegebenheiten selbst
herausfinden.

} . v . 5 &
Hr. Andermatt: Wie wird eine Einvernahme vorbereitet?

Hr. Walder: Ein guter Vernehmungstechniker merkt in den ersten
paar Minuten, wen er vor sich hat. Es ist nicht so, dass hier mit
Tricks gearbeitet wird. Die Leute sind zu geschickt, um nicht zu
merken, dass etwas vorgemacht wird. Die bewihrteste Methode ist
v8llige Offenheit und Korrektheit. Am besten beginnt man mit dem
Lebenslauf. Wenider zusammengebrochen ist, dann ist meistens der
Bann gebrochen. - Ich habe verschiedentlich - wenn es nicht weiter-
ging - zum Entsetzen meiner Leute selbst eingegriffen. Man kann je-
doch nicht einfach mit allen Offizieren Vernehmungen durchfilhren.
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Es braucht - das gehdrt zum Rechtsstaat ~ einen gewissen Verdacht.
Und jede Spionagetitigkelt ist ja gerade darauf angelegt, jeden
Verdacht zu meiden.

Hr. Miller-Luzern: Unsere Abwehr untersteht zwel Departementen.
Halten Sie diese Organisation flir richtig? Ist diese Stelle nicht
Uberfordert? '

Hr. Walder: Ich halte die bestehende Organisation fir gut. Friher
sind immer Rivalitédten entstanden. '

Hr. Bratschi: Welche Kosten und welcher Personalbedarf wére mit
einer solchen Ueberwachung und Ueberprifung verbunden?

Hr. Walder: Es hingt von der Zashl der Offiziere ab, die man Uber- -~
priifen mdéchte. Wenn wir von 300 Personen ausgehen, wire ein Team

von 5-6 gewitzten Leuten ndtig. Diese wiirden dann nur die Fragebo-

gen auswerten. Die Auswertung und Usberprifung ihrer eipenen An-

gaben - sowie auch die Fragebogen ihrer Vorgesetzen, beispiels-

weise des Bundesanwaltes - miisste durch andere Leute, etwa durch

das Polizeikommando Bern,erfolgen. -

Abschliessend noch etwas zur Publizitit der Fdlle. Es wirkt in ho-
“hem Masse prophylaktisch, wenn Frfolge in der Abwehr in der Presse
erscheinen. Auch filr die Motivation des Abwehrbeamten, der nichte-
lang einen Fall bearbeitet hat, ist eine Publikation des Erfolgs

von Bedeutung.
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Anh8rung von Herrn Div' Weldenmann

Hr. Div Weidenmann: Die Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr
(UNA, frz. Groupe renseignement et sé&curité) ist in zwei Abteilun-
gen gegliedert (Abteilungen Nachrichtendienst und Abwehr). Direkt
unterstellt sind mir weiter die Technische Sektion und das Milit&r-
protokoll.

e T 1 I e N e e R = ]
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Eine Sektion (Geheimhaltung) und zweil Dienststellen (Heerespolizeil
und Sicherheitsdienst der Armee). Der Chef der Abteilung Abwehr ist
in Personalunion Chef der Bundespolizei.

Technische Sektion: Verantwortlich fiir die LOsung simtlicher tech-

nischer Probleme (Uebermittlung, Entwicklungen auf dem Gebiete der
Sicherheit und Spionageabwehr).

Die Organisation wird in der Geschiftsordnung des Stabes der Gruppe
fir Generalstabsdienste vom 1.5.74 geregelt. In Kriegszeiten ist
das Reglement "Der Armeestab™ (53.53/I) giltig. Die UNA ist eine
Organisation, die lediglich im Kriege voll wirksam wird. Im Inte-
resse einer klaren Kompetenzausscheidung ist im Frieden die Bundes-
anwaltschaft bzw. die Bundespolizei fiir alle Fragen der Spionage-
abwehr zustdndig. Die Zustidndigkeit des EJPD im Falle Jeanmaire
ergibt sich aufgrund des Bundesgesetzes liber dile Bundesstrafrechts-
pflege vom 15.6.34 (Art. 17 Abs. 3) und des Bundesratsbeschlusses
betreffend den Polizeidienst der BA vom 29.4.58 (Art. 1) sowie des
Bundesratsbeschlusses liber den Sicherheitsdienst der Armee vom
19.5.71, Art. 1, Abs. 2. Die Abwehr im Frieden liegt somit aus-
schliesslich im Bereich des EJPD, bzw. der BA und der Bupo. Aus-
nahmen sind Verratsfille in Schulen oder Wiederholungskursen. Hier
ist die Milit&rjustiz bzw. der Oberauditor fir die Strafverfolgung
zusténdig.

Im Bereich der Spionageabwehr bereitet die UNA in Friedenszeiten
den Einsatz im Kriege vor. Der Sicherheitsdienst der Armee hat

einen Bestand von rund 350 Mann. Die UNA hat im Falle Jeanmaire mit-
gewirkt. Brigadier Jeanmaire hat von mir den Auftrag erhalten, eine
Studie iber den Zivilschutz im Ausland zu machen. Man hat ihn wih-
rend dieser Zeit Uberwacht, leider ohne Erfolg. Diese enge Zusam-
menarbeit mit den zivilen Dienststellen wird erleichtert und sicher-
gestellt durch die Tatsache, dass der Chef der Bupo gleichzeitig
Chef der Abteilung Abwehr ist. Im Gegensatz dazu hatten wir im
letzten -Aktivdienst verschiedentlich Kompetenzkonflikte zwischen
den milit&rischen und den zivilen Abwehrstellen.
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im November 1975.

Hr. Heimann: Warum hat man Jeanmaire diesen Auftrag ertellt?

Hr. Div Weidenmann: Auch die Sowjets wissen, dass Jeanmaire im
Ruhestand keinen Zugang mehr zu den sie interessierenden Dokumen-
ten hat. Auf diesen Zeitpunkt hin - oder schon vorher - wird er
von ihnen abgeschrieben. Es ging darum, Jeanmaire noch einmal in-
teressant zu machen. Im November 1975 gab es keine andere Mdglich-
keit mehr, wenn wir nicht Verdacht erwecken wollten. Wir mussten
eine Studie finden, bei welcher Jeanmaire nicht argwthnisch wurde.
Gleichzeitig sollte er aber nicht mehr an wirklich wichtige Dinge
herankommen.

Hr. Miller-Balsthal: Warum fiel es nicht auf, dass Jeanmaire etwas
iiber das Mass hinaus bei den diplomatischen Empfingen erschienen
ist? Wiren nicht Sie, Herr Divisiondr, der beste Beobachter gewe-
sen?

Hr. Weidenmann: Ich selber habe nichts bemerkt. Ich gehe, aus den
verschiedensten Griinden, sehr selten an Empfinge. Ich habe dabel
~Jeanmaire hie und da gesehen, aber das war flir mich nicht auffallend.
Meine Begegnungen mit Diplomaten finden normalerweise in meinem

Biiro statt. Es wire mdglich gewesen, die Kontakte liber das Milit&r-

‘protokoll zu kontrollieren. Dort besteht allerdings immer das

e p——

Problem, Leute zu finden, die bereit sind, an Empfidnge zu gehen.
Jeanmaire war jeweils bereit zu gehen und hat sich dadurch beim Mi-
lit4rprotokoll relativ beliebt gemacht. Er ist einmal aufgefallen,
als er den Besuch eines Empfangs bel der sowjetischen Vertretung

in Genf nicht gemeldet hat.

Hr. Epli-Sursee: Wo fanden die verr#iterischen Handlungen Jeanmaires
statt? Wer kam der Affire Jeanmaire auf die Spur? In der Presse
fand sich wiederholt der Hinweis, dass hier deutsche Kandle eine
Rolle spielten.

Hr. Div Weidenmann: Ich kann Ihnen keine umfassende Antwort geben.
Mir ist bekannt, dass Jeanmaire sowjetische Militirattachés bei
sich znhause oder an anderen Orten pgetroffen hat. Was die zweite
Frage betrifft, so muss ich Sie bitten, diese dem Bundesanwalt zu
stellen.

Hr. Grinig: Jeanmaire war also verhiltnismissig beliebt beim Mili-
tarprotoko.l. Ging Jeanmaire iliberall hin oder lag das Schwergewicht
seiner Besuche bel den Sowjets?

Hr. Div Weidenmann: Ich weiss es nicht. Ich werde die Sache Uber-
priifen lassen,
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Hr. Heimann: Wir haben wiederholt gehdrt, dass die Berufsoffiziere
Besuche von Botschaften melden miissen. Was geschieht mit diesen
Meldungen?

Hr. Div Weidenmann: Die Meldungen erfolgen in der Regel telefonisch.
Das Militédrprotokoll ist ein Kleinbetrieb, dessen M8glichkeiten be-
schrdnkt sind. Wir haben bisher die Kontrollen nicht durchgefiihrt,
um die Tendenzen einzelner Leute festzustellen. Es ging nur darum,
zu vermeiden, dass an gewissen beliebten Empfdncen zuviele Perso-
nen teilnehmen.

Hr. Egli: Sollte man nicht noch weitergehen und von jedem Besuch
eine Art Rapport verlangen? Daraus ergdbe sich eine gewisse Kontroll-~
mdglichkeit liber das, was bel solchen Kontakten geschieht.

Hr. Div Weidenmann: Das ist richtig. Das wird jetzt vorgesehen.

Hr. Luder: Halten Sis die heutige Organisation und Xompetenzordnung
im Bereiche der Abwehr flr richtig und fir geniligend?

Hr. Weidenmann: Die Organisation ist richtig; auch die Personal-
union zwischen Chef Bupo und Chef Abwehr hat sich bewdhrt. Der Chef
Bupo kann - die Rechtsgrundlagen dazu bestehen - auch in besonderen
Fdllen auf die rund 350 Mann des Sicherheitsdienstes der Armee
zurlickgreifen.

Hr. Miller-Luzern: Wir haben eine sehr kritische Zuschrift eines
Ratskollegen erhalten, der gleichzeitipg Mitglied des Nachrichten-
dienstes ist. Er schreibt: "Du machst dir vom Dilettantismus, der
hier getrieben wird, nicht die geringsten Vorstellungen”. Als Bei-
- spiel wird der Versand eines Rundschreibens von Oberst i Gst Hoffet

angefiihrt, das sehr vertrauliche Angaben enthdlt und auf dem ge=
wdhnlichen Postweg zugestellt worden ist.

Hr. Div Weidenmann: Das Dokument ist klassifiziert mit "nur fir
dienstlichen Gebrauch". Solche Dokumente gehen den normalen Post-
weg. Lediglich fiir Geheimdokumente bestehen andere Vorschriften.
Ich schlage vor, das Beispiel durch die Sektion Geheimhaltung tber-
priifen zu lassen. Wenn wir jedes Dienstschreiben eingeschrieben
und in zwei Umschlipen verpackt verschicken, wire die Sicherheit
auch nicht wesentlich grdsser., Entweder kdnnen wir Vertrauen haben
in unsere Post oder wir miissen neue Mittel finden.

Hr. Eggenberg: Die Meldepflicht der Besuche diente gestern eindeu-
tig zur Beruhigung. Wir glaubten, dass dadurch eine Kontrolle statt-
finden wiirde. Jetzt hdren wir, dass.diese Meldungen nur telefonisch
erfolgen und nicht ausgewertet werden. Nun f&dllt der gute Eindruck
dahin. :

Hr. Div Weidenmann: Es ist effektiv so. Kein Mensch dachte an die
Mdglichkeit eines Verrats.

Hr. Eggenberg: Ist es nicht Aufpgabe eines Nachrichtendienéfes, je-=
den als potentiellen Spion anzuschauen? Was ist die Aufgabe eines
Nachrichtendienstes?
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Hr. Div Weidenmann: Wir gehen von der Vertrauenswiirdigkeit der
Offiziere aus. Wir stehen bel diesem Verratsfall nicht allein. Leh-
ren daraus kdnnen zweifellos gezogen werden. Bis vor kurzem sties-
sen Sicherheitslberpriifungen auf starken Widerstand. Im Lichte der
neuen Erfahrungen werden wir jedoch solche Sicherheitsiiberprifun-
gen vornehmen miissen. - Erwarten Sie nicht zuviel von der Kontrolle
der Besucher von Empfingen! Man findet genug andere Mbglichkeiten
zu Fontaktnahmen. Wenn wir das machen wollten, was Sie vielleicht
anvisiert haben, dann haben wir am Schluss den Polizeistaat.

Hr.Andermatt: Wire es nicht zumutbar, dass alle Kontakte mit .Bot-
schaftsangzehd8rigen, Uberhaupt mit Auslindern, meldepflichtig ge-
macht wilrden?

Hr. Div Weidenmann: Das ist jetzt vorgesehen.

Hr. Miller-Luzern: Es ist an mich herangetragen worden, dass der
Chef UNA seine Ferien im Ostblock(Ruminien)zu verbringen pflege.
Dies wurde als unklug und bedenklich bezeichnet.

Hr. Div Weidenmann: Ich habe meine Ferien nie im Ostblock verbracht.
Ich gehe normalerweise in die Tirkei. Der Weg dorthin filihrt -

wenn man den Wagen nimmt - zwangsliufig mindestens durch Jugosla-
wien. Nach Ruminien fllhrten mich zwei Besuchsreisen. Es ist in ver-
schiedener Hinsicht wiinschenswert, dass wir Beziehungen mit den
Nachrichtendiensten von Ostblockstaaten pflegen. Es ist notwendig,
dass wir wissen, was hinter dem Eisernen Vorhang vorgeht.

Hr. Bratschi: Bedeuten solche Kontakte, dass wir auch selbst aktiv
Spionage treiben?

Hr. Div Weidenmann: Nein, dies ist unseren Milit&rattachés formell
verboten. Die erwihnten Kontakte dienen dazu, zu erfahren, wie die-
se Leute denken. Man erfihrt immer Dinge, die man sonst nicht er-
fihrt. Es wdre eine Katastrophe ersten Ranges, wenn man mich bei
illegalen Tdtigkeiten im Ausland ertappen wiirde.

M. Riesen: 1. En ce qui concerne les receptions diplomatiques,
est-11 fait une distinction entre le fait qu'un officier s'y rend
en uniforme ou en civil? 2. Comment traite-t-on dans des cas ana-
logues les officiers de milice et les autres hauts fonctionnaires
du département militaire? 3. Pour ce qui est des &coutes téléphoni-
ques, nfexiste-t-il pas de moyens de détection actuellement pour
ceux qui supposent Etre écoutés?

4, Enfin une question fondamentale. Avant la deuxiZme guerre mon-
diale, le colonel divisionnaire Guisan avait eu des contacts trés
8troits avec 1l'état-major frangais, en particulier je crois avec
le général Gamelin. Des documents ont &t& découverts ensuite par
les Allemands 3 La Charité-sur-Loire. Ne sommes=-nous pas dans unée
situation classique pour les officiers supérieurs suisses quil se
livrent 3 des services de renseignements? On admet peut-8&tre de
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tels contacts, mais l'officier secra désavoué en cas d'échec. Nos
officiers ne prennent-ils pas alors des risques sans soutien offi-
ciel?

Hr. Div Weidenmann: Zu 1l: Das Milit&rprotokoll legt fest, wer in
Uniform geht. Wir wollen jeweils nicht, dass alle in Uniform gehen.

Zu 2: Wir kénnen die Milizoffiziere in keiner Weise kontrollieren.
Es gibt manche, die im Osthandel t#&tig sind. In deren geschidftlichen
Beziehungen kénnen wir nicht eingreifen. Wie die Frage der Besuche
in anderen Departementen geregelt ist, weiss ich nicht. Dazu haben
wir nichts zu sagen.

Zu 3: Es gibt meines Wissens keine Mdglichkeit festzustellen, ob
ein Telefon angezapft wird. Ich hiite mich, am Telefon Dinge zu be-
sprechen, die nicht nach aussen dringen dlirfen. Nach drei Jahren
Tdtigkeit in der Tlrkeil ist dies vielleicht etwas "dé&formation pro-
fessionelle®.

e e s wm e e e Thw e et e e wm

Herren vertrauenswilirdig sind, muss man davon ausgehen, dass keiner
auf die Idee kommt, ein Biindnis vorzubereiten. Ich habe keinerlei
Kenntnisse von solchen Versuchen. Wir haben uns immer sehr bemiiht,
nicht zu nahe an die NATO zu kommen. Es ist z.B. unseren Attachés
verboten, mit NATO-Funktiondren Kontakte zu pflegen. Der in Brilissel
akreditierte Verteidigungsattaché macht nie einen Besuch bei der
NATO. Kompetenzen zaum Missbrauch eines solchen Kontakts hat niemand.
Eine Desavouierung wiAre unumginglich. = Ich habe meine Reisen nie
im geheimen gemacht. Die westlichen Nachrichtendienste wussten da-
von. Alle sind an einem Austausch von Nachrichten intecressiert.

Hr. Heimann: Es ist m.E. sehr zu begrissen, wenn hohe Offiziere Kon-
takte zum Ausland pflegen. Ich mdchte zwel Fragen stellen.

1. Es bestehen Gerilichte, wonach die Bupo schon sehr friih Rapporte
an die UNA gchrieb, wonach Jeanmaire genauver Uberprift werden sollte.
3ind solche Rapporte Ihnen zugekommen? :

2. Erhilt die UNA nicht automatisch jeden Rapport, der auf Ver-
dachtsmomente bezliglich Spionage hinweist?

Hr, Div Weidenmann: 1. Ich habe nie von diesem Gerilicht gehdrt und
auch nie solche Rapporte gesehen. Der Chef Bupo hat mich miindlich
informiert.

2. Wir erhalten hie und da solche Rapporte von der Bupo. Ich kann
nicht beurteilen, ob ich alles bekomme.

Hr. Egli: 1. Jeanmaire hat also in Genf einen Besuch gemacht, den
er nicht gemeldet hat. Warum wurde diese Tatschae nicht gemeldet?
Was ist an diesem Anlass passiert?
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2. Besteht die M8glichkeit, dass alle ~.auch die milit&rischen -
Vorlagen des Bundes, die an die Parlamentarier gehen, in vollem
Ausmass auch an die auslindischen Botschaften iibergeben werden
kdnnen?

3, Wie steht es mit der Geheimhaltung von sehr geheimen Unterstén-
den? Wird bei der Vergebung von Bauarbeiten geprilift, ob nicht auch
Auslinder in den betreffenden Firmen titig sind?

4, Was hat man unternommen, um den bel der gegenwirtig stattfin-
denden Gesamtverteidigungsiibung begangenen Indiskretionen zu be-
gegnen? Sitzt hier auch irgendwo ein Verrdter in der Bundesverwal-
tung?

Hr. Div Weidenmann: Zu 1: Brigadier Jeanmaire war zu einem Empfang

des Sowjet~Botschafters in Genf eingeladen. Dies war ganz am Schluss
seiner Tdtigkeit. Wir sind darauf gekommen, weil er in Uniform ge- -
gangen ist. Er hat es also in aller Offenheit gemacht. Wir haben

keinen Grund anzunehmen, dass er bel dieser Gelegenheit eine straf-

bare Handlung begangen hat.

Zu 2: Ich weiss es nicht. Ich kann Ihnen nur sagen, wie es bel uns
steht. Werden Dokumente verlangt,so prifen wir jeden einzelnen Fall.
Wir haben auch mit gewissen Staaten sog. "Geheimschutz-Vereinba-
rungen”. Wir sichern uns gegenseitig zu, dass klassifizierte Doku-
mente den Vorschriften entsprechend behandelt werden. Jede Ueber-

- gabe von Dokumenten wird schriftlich festgehalten. Einige auslin-
dische Dienste befilirchten, dass Jeanmaire Dokumente aus anderen
Staaten den Sowjets ilibergeben hat. Ich stehe in dieser Beziehung
unter einem gewissen Druck. Glicklicherweise war Jeanmaire nicht
Mitglied der KML. :

Zu 3: In der Regel gibt der Generalstabschef die Zustrittsbewilli-

gung. Gesuche werden von der Sektion Geheimhaltung Uberprift. Not-
wendig sind Besuche durch Techniker; vielfach sind dies auch Aus-
linder. Sicherheitsbeauftragte begleiten diese Leute, die nur so- -~
viel sehen, wie unbedingt notwendig ist. Bel geheimen Anlagen wer-

den gelegentlich Zustrittsbewilligungen erteilt, um eine Dissuasions-
wirkung zu erzielen. Als Regel gilt dabei, dass die auslindischen
Militdrattachés in Bern nie eine solche Anlage betreten diirfen. In
diesen Fragen kann Ihnen der Chef der Sektion Geheimhaltung, Hr.

Stoll, genauere Auskunft geben.,

Zu U4: Man geht der Sache nach. Ein Verriter ist hier nicht am Werk.
Es waren schr viele Journalisten an der Uebung beteiligt. Es ist
sehr wohl mdglich, dass auch eine Unvorsichtigkeit zur Indiskretion
fihrte.

Hr. Bratschi: Wieweit sind die 350 Mann des Sicherheitsdienstes ver-
fligbar? Wieviel sind diese im Einsatz? Weiter eine Gewilssensfrage:
Sind Sie der Meinung, dass der Fall Jeanmaire allein steht” Oder
kbnnte das nur einervon weiteren Fillen sein?
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Hr. Div Weidenmann: Diese Leute sind in der Regel AngehOrige der
kantonalen und kommunalen Polizeikorps. Es ist mOglich, sie jeder-
zeit einzusetzen. Dieses System funktioniert gut. = Ich war seit
Jahren der Ueberzeugung, dass bei uns in genau gleichem Umfang wie
in anderen Staaten spioniert wird. Im Unterschied zu uns hat man
aber in anderen Staaten eine ganze Anzahl von Leuten gefasst. Wir
mussten uns fragen, warum nicht auch wir einen solchen Grosserfolg
erzielten. Es gab zwei Erklirungen. Entweder war die Abwehrorganisa-
tion zuwenig leistungsfihig oder es war ein ganz grosser Fisch an
der Angel. Leider war die zweite Vermutung die richtige. Bei der
Frage, ob dies ein Einzelfall ist, geht es nicht nur um die Offi-
ziere, sondern genauso um die Politiker. Diese Frage ist offen.

Hr. Miller-Luzern: Erachten Sie die Zusammenarbeit zwischen Ihnen
und der Bupo als gut?

Hr. Div Weidenmann: Sie ist gut. Ich weiss allerdings nur bedingt,
ob man mir nicht Dinge vorenth#lt. Auch bei der Bupo gilt: Kenntnis
nur wenn notwendig. Wenn die Bupo zum Schluss kommt, dass ich et~
was nicht wissen muss, dann liegt das in ihrem Ermessen.

Hr. Bratschi: Erachten Sie den Chef der Bupo als qualifiziert flir
seinen Posten? -

Hr. Weidenmann: Die Zusammenarbeit mit ihm persdnlich war von nir
aus gesehen sehr befriedigend. Er ist mir immer mit Offenheit ent-
gegengetreten und verfiigt tber ein putes polizeiliches Fachwissen.

Hr. Miller-Balsthal: Befriedigt der gegenseitipge Austausch der In-
formationen? Es erstaunt mich, dass Sie den veollstindigen Unter-
suchungsbericht Uber den Fall Jeanmaire nicht kennen.

Hr. Div Weidenmann: Ich habe eine Zusammenfassung bekommen, die
z.Hd. des Generalstabschefs erstellt worden ist. Sie enthdlt das,
was auf militirischer Seite bekannt sein muss. Ich habe das voll-
stidndige Dossier nicht verlangt.

Hr. Egli-Sursece: Wer ist die Zentralstelle des politischen und wirt-
schaftlichen Nachrichtendienstes?

Hr. Div Weidenmann: Die Bupo. = Abschliessend mdchte ich mich noch
zu meiner Mitwirkung in Befdérderungsfragen Hussern (Sie haben mir
offiziell diese Frage gestellt): ich wirke nicht mit. Ichbin nie
gefragt worden, ob ein Kandidat vertrauenswirdig sei. Wir fihren
jedoch Sicherheitsiiberprifungen durch fiir das Personal im Stab der
Gruppe Generalstabsdienste. Nochmals: Ich habe nie Auftrédge bekom-
men, die Vertrauenswiirdigksit von Offizieren anlisslich von Be-
forderungen zu Uberprifen.

M. Aubert: Est-ce que cela serait souhaitable?
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Hr. Div Weidenmann:Je suis convaincu que c'est une nécessité.

Hr. Miller-Luzern: Stimmt der Eindruck, dass bei der Truppe im
Feld die Geheimhaltung peinlich genau beachtet wird, in der Ver-
waltung dagegen geheimste Dinge liber cdas Telefon erfahren werden
kdnnen?

Hr. Div Weidenmann: Jeanmaire hatte als Brigadier ohne Zweifel er-
leichterten Zugang. Viele Leute sind iUberzeugt, dass ein hdherer
Offizier das Recht hat, gewlinschte Auskiinfte zu bekommen. Wenn Sie
die Klassifikationsstufe "streng geheim” anvisieren sollten - es
wurde gesagt, Jeanmaire h#tte "streng geheime” Dinge ibergeben -,
so wiirde ich annehmen, dass Jeanmaire nie ein solches Dokument zu
Gesicht bekommen hat. Ich selbst habe nur einmal im Leben ein sol-
ches Dokument gesehen. Die wenigen Dokumente, die streng geheim
sind, werden nur denjenigen unterbreitet, die vom Unterzeichner
des Dokuments dazu legitimiert werden. Auf der hchsten Qualifika-
tionsstufe ist eine gute Sicherheit gewédhrleistet.
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Anhérung von Herrn Dr. Gerber, Bundesanwalt

1. Aufgaben der Bundesanwaltschaft (BA) und insbesondere der
Bundespolizei (Bupo) im Rahmen der Spionageabwehr

Was die Org%nisation betrifft, so verweise ich auf das untenstehende
Organigramm~ (Anhang II). Die BA hat total 154 Mitarbeiter. .

Das Bedrohungsbild: Daa Abwehrkonzept richtet sich nach der Bedro-
hung durch die in unserem Lande titigen fremden Nachrichtendienste.
Zielsetzung, Systematik und Ausmass der in den letzten Jahren fest-
gestellten nachrichtendienstlichen Unternehmen gegen die Schweiz
lassen erkennen, dass die Sowjetunion und ihre Satelliten die Haupt-
bedrohung darstellen. Seit 1970 exekutierte die BA 32 Spionagefille.
19 davon waren Unternehmungen O6stlicher staatlicher ND. Andere Ge-
heimdienste traten lediglich im Falle Frauenknecht (Veriusserung
der Mirage-Pldne an die Israelis) und im Ermittlungsverfahren SAVAK
(Iran) in Erscheinung. Ich werde spiter noch die Zahlen fiir 1976
mit einer gesonderten Auswertung bekanntgeben. Von den 19 &stlichen
Fdllen waren 15 durch Angehdrige der Warschaupakt-Botschaften und
Missionen geflhrt und unterstiitzt worden; die restlichen betrafen
Jugoslawien.

Diese Bedrohung wird sichtbar durch die systematische Ausforschung
unseres Zivilstands- und Schriftenkontrollwesens (Fall Lilly
Sellmair, Ziirich). Im Fall Buttex (Lausanne) hat der Beamte der
Schriftenkontrolle dem sowjetischen Staatssicherheitsdienst eine
umfangreiche Dokumentation lber das zivile und militirische Kon-
trollwesen beschafft. Die Sowjets versuchen auch heute noch, an
Schweizer Personalpapiere und Einwohnerregistereintrige heranzukom-
men. Dieses Interesse an unseren Ausweispapieren geht auf das Di-
rektoriat S des KGB zurlick,das sich ausschliesslich mit der Dokumen-
tation, Ausristung und Schulung der sog. illegalen Agenten befasst.
Weil der Schweizer Pass im Ausland ein gewisses Ansehen geniesst,
versucht der sowjetische Offensivdienst, schweizerische Papiere fir
seine weltweit pestreuten illegalen Agenten einzusetzen. Diese sorg-
féltig ausgeriisteten Agenten sind im Grunde nur filir Krisenzeiten
vorbereitet, in welchen sie dann die Aufgaben lUbernehmen, die heute
von den Botschaften erflillt werden. Diese illegalen Stilitzpunkte in
der Schweiz sind so zu interpretieren, dass die Warschaupaktstaaten
die Schweiz als ein Territorium betrachten, mit dem in Krisen- oder
Kriegszeiten keine diplomatischen Beziehungen mehr bestehen. Als
Beispiele seilen die F&dlle Mirner, K&lin und Schwarzenberger ge-
nannt. Die Bedrohung durch die Warschaupakt-Residenturen kommt fer-
ner in den hdufigen Ausforschungsunternehmungen gegen unsere Wirt-
schaft, Forschung und Technik zum Ausdruck.

Das aggressive Vorgehen dieser Dienste zeigt sich besonders da, wo
wie im Fall des inzwischen ausgewiesenen sowjetischen Botschafts-
sekretdrs Bogomolov versucht wird, hiesige Journalisten durch fi-

-

lVgl. auch oben, S.33ff.(Ausfihrungen von Hr. Prof, Dr. H. Walder).

BAr 807


http://dodis.ch/52719

dodis.ch/52719

- 48 -
GEHEIM

nanzielle Angebote und durch Druck zu einer bestimmten Darstellung
politischer Probleme zu veranlassen. Das ganze Ausmass der Bedro-
hung wird erkennbar bei den Fillen, die sich gegen Armee (Jeanmaire)
und gegen Polizei (Bellwald im Wallis) richten.

Personelle Grundlagen: Die rechtlichen Grundlagen der Spionageab-
wehr wurden Ihnen gestern von Hr. Prof. Walder dargelegt. Ich gehe
iber zu den faktischen Grundlagen. Entsprechend unserer fdéderali-
stischen Staatsstruktur arbeiten die kantonalen Polizeikorps mit der
Bupo zusammen. Total sind insgesamt hochstens 200 Personen auf dem
Gebiet der Abwehr titig. Bei der Bupo sind es 25 in der Fahndung
(Aussendienst) und 42 im Innendienst (Registratur, Auswertung usw.).
Bei den Kantonen und St#dten sind etwa 150 Funktionire tdtig. Die-
ser Bestand blieb in den letzten Jahren stabil. Es gilt jedoch zu
berticksichtigen, dass nicht alle 200 Mann in der Spionageabwehr ein-
gesetzt werden. So arbeitet beispiclsweise der Aussendienst der

Bupo (25 Mann) ungefihr hilftig in der Abwehr und in politisch-
polizeilichen Aufgaben anderseits. In den kantonalen und kommunalen
Diensten bearbeiten die Funktioniire oft auch Rauschgift- und Kriegs-
materialfidlle. Sie sind hiufig - z.B. in Genf - mit Sicherheitsauf-
gaben und Schutzbewachungen betraut. Es liegt auf der Hand, dass

ein solches Verbundsystem flihrungsmissig mehr Schwierigkeiten be-
reitet als eine zentralistische Polizei. Diesem Nachteil stehen je-
doch auch Vorteile gegeniiber (bessere Vertrautheit mit den lokalen
Gegebenheiten). In der Praxis funktioniert denn auch diese Zusam-
menarbelt gut.

Ausriistung: Die BA verfiigt im Bereich des Staatsschutzes Uber die
zur Durchfihrung ihrer Aufgaben notwendigen Ausriistungen. Wir sind
in dieser Hinsicht recht dotiert. Flir Ueberwachungs- und Fahndungs-
aufgaben verfiict die Bupo iliber acht mit Funk ausgerilistete Fahrzeuge
Wir haben ein von einem Fachmann betreutes Fotolabor. Wir haben

den Dienst Uebermittlung und Elektronik fiir die Funkabwehr und fur
technische Sicherheitsfragen (z.B. Entwanzungen). Wir wissen, dass
sich die Nachrichtenorganisationen im Verkehr mit den Agenten in
der Regel der Funkiibermittlung bedienen. In Friedenszeiten ist die-
se Funkibermittlung nicht charakteristisch, weil die diplomatischen
Kanile zur Verfiigung stehen. Im Fall K&lin wurden die Funkgerdte
nur zeitwiese getestet. Wir haben verschiedentlich vergrabene Funk-
gerite Ostlicher Provenienz gefunden. Aus den Spionagezentralen
Ostberlin, Prag und Moskau werden heute tiglich je ungef#hr 100
Blindfunkprogramme abgesetzt, die in der Schweiz relativ gut hdrbar
sind. Sie sind wohl zum Teil flir Agenten in unserem Land bestimmt.
Es ist wichtig, dass diese Blindfunkprogramme rund um die Uhr re-
gistriert und ausgewertet werden. Beim Auftreten von Agentensendun-
gen in Spannungszeiten sollten die erforderlichen Vergleichs- und
Fahndungsgrundlagen vorhanden sein. Die Funkabwehr ist weitgehend
von der PTT-Funkilberwachung abhingig, welche von Amtes wegen die
Zuwiderhandlungen gegen das Funkregal verfolgt. Neben den hauseige-
nen technischen Mitteln besteht eine vertragliche Zusammenarbeit mit
dem wissenschaftlichen Forschungsdienst der Stadtpolizei Zirich

und ein enger Kontakt mit entsprechenden ausléndischen Dienststellen.
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Leider war der wissenschaftliche Forschungsdienst stark mit Spreng-
stoffdllen belastet.

Die Verbindung der Bupo mit den entsprechenden militirischen Stellen
wird gewdhrleistet durch die seit 1969 bestehende Personalunion
Chef Bupo und Chef Abwehr UNA.

Man wollte auf diese Weise den frilher vorhandenen Dualismus vermei-
den. In wichtigen Angelepenheiten steht der Sicherheitsdienst der
Armee (vgl. oben, S.40 ) der Bupo zur Verfiigung. Diese Verbindung
kénnte noch enger gestaltet werden, wenn mehr Leute zur Verfigung
stehen wirden. Ich finde diese Ldsung organisatorisch gut. Die zeit-
liche Beanspruchung des Chefs der Bupo ist allerdings so gross,

dass er sich leider nicht immer mit der ndtigen Sorgfalt den ge=
stellten Problemen annehmen kann.

Informationsguellen: Wir erhalten t#glich {iber vierzig Meldungen,
welche sich auf mbgliche Gefihrdungen der inneren oder AHusseren
Sicherheit unseres Landes beziehen (eigene Erkenntnisse, Meldungen
der Kantons~ und Stadtpolizeien, Informationen von anderen Behdr-
den, Meldungen von Privaten und Auslandsverbindungen). Die Bupo
steht mit analogen Organisationen in 15 Staaten in Kontakt. Diese
sehr wichtigen Verbindungen dienen nicht nur der Spionageabwenr,
sondern auch der Abwehr von Terrorakten. Unsere bescheidenen per-
sonellen Mittel zwingen uns zur Festlegung von Priorititen, zumal
die BA in den letzten Jahren in starkem Masse durch Sprengstoffille
und Terrorismus beansprucht war. Wiahrend des Ermittlungsverfahrens
Jeanmaire mussten gewisse andere Dinge einfach zuriickpestellt wer-
den. Weil im Falle Jeanmaire das Gerlicht umging, der Hinweis sei
aus Deutschland gekommen (was nicht stimmt), habe ich die elf im
Jahre 1976 exekutierten ND-F4lle daraufhin untersucht, was der Im-
puls zur Ergreifung von Abwehrmassnahmen war: Ausland 3 Félle, Ge-
genoperationen und Ueberwachungen 3 Fdlle, Informationen kantonaler
Polizeistellen 5 F#lle. Von diesen elf Fidllen erfolgten sieben im
Auftrag ausldndischer staatlicher Geheimdienstorganisationen. Drei
Fdlle waren Eigenunternehmungen, ein Fall erfolgte im Auftrag einer
ausléndischen Terrororganisation. Von den sieben auslindischen
staatlichen ND-Unternehmungen gingen finf von Warschaupakt-Staaten
aus. Drei davon waren sowjetische Aktionen, die gegen unser Land
gerichtet waren. - Ein &hnliches Bild ergibt sich, wenn man die frii-
heren Fédlle ausweitet.

Abwehrkonzept: Es beruht auf der Erkenntnis, dass ein Teil der
nachrichtendienstlichen Unternehmungen pegen unser Land von den Ge-
heimdienstresidenturen in den Botschaften, Missionen und Delega-
tionen gefiihrt wird. Ebenso wichtig ist es aber, dass auch unab-
hdngig davon Angeworbene und Illegale in unserem Land t&tig sind.
Deren Fihrungsoffiziere befinden sich im Ausland. Bei der Residen-
turkontrolle ist die Ueberwachung das wichtigste Abwehrmittel. Der
Schwerpunkt liept dabei, wie die Erfahrung zeigt, bei den &stlichen
Botschaften. Gelegentlich erhalten wir von befreundeten auslindi-

SAr 8

O
oo


http://dodis.ch/52719

dodis.ch/52719

- 50 -
GEHEIM

schen Diensten einen Tip, wonach ein gewisser Diplomat bereits als
ND-verdichtig festgestellt worden sel. Diplomaten, die im Zusammen-
hang mit Spionageunternehmungen im Ausland 6ffentlich genannt wur-
den, werden im Einvernehmen mit dem EPD nicht akkreditiert. Grund-
sdtzlich braucht es aber einen sehr langen Ueberwachungsprozess,

bis ein Funktionir als Angehdriger eines Geheimdienstes erkannt wird.
Wird ein Agent erkannt, setzen gezielte Ueberwachungen ein (Aus-
gangsrhythmus, geographische Schwerpunkte). Wir Uberwachen beispiels-
weise regelmissig die Ausfahrten von Wagen bel gewissen Botschaften.
Wir missen immer davon ausgehen, dass wir es mit hervorragend aus-
gebildeten Leuten zu tun haben, die sich vor einem ND-Treffen mehr-
fach absichern. Wird eine Ueberwachung festgestellt, so versucht

man sie nicht abzuschitteln, sondern bricht die Uebung ab. - In der
Ueberwachungstitigkeit spielt die Telefonkontrolle eine sehr wich-
tige Rolle. Sie gestattet, die wenigen vorhandenen Kridfte rationell
einzusetzen. In der Regel wird sie nur in Zusammenhang mit Filatiren
(Beschattungen) oder anderen Ueberwachungen angeordnet. Die Mitar-
beit und Aufmerksamkeit der gesamten Polizei hat in der Kontrolle
der bei uns uneingeschrinkte Bewegungsfreiheit geniessenden Diploma-
ten eine ganz besondere Bedeutung. Wir haben deshalb schon vor Jah-
ren im von der gesamtschweizerischen Verkehrspolizel petragenes lMel-
desystem mit den sog. "griinen Fichen” eingefiihrt. Die aus der gan-
zen Schweiz eingehenden Meldungen gestatten Riickschliisse auf die
Zielorte und Bewegungen bestimmter Diplomaten. Mit breit angelegten
Ueberwachungsaktionen an den Ausfallstrassen der Bundesstadt wird
versucht, Grundlagen fir weitere gezielte Massnahmen zu gewinnen.
Diese Aktionen sind ausserordentlich aufwendig. Aus der Erfolgsta-
tistik der letzten Jahre ist ersichtlich, dass die Ueberwachung ein
unentbehrliches Mittel der Spionageabwehr ist.

Festgestellt werden muss, dass unsere Mittel in einem Rechtsstaat
limitiert sind. Wir dilrfen beispielsweise keine Abspringerwerbung
betreiben, wie das die Amerikaner systematisch machen. Dies ist eine
eindeutig offensive, mit Beeinflussung, Erpressung, mit finanziellem
Aufwand und sozialer Betreuung verbundene Massnahme. Neben der Re-
sicenturkontrolle haben wir Unternchmungen von illegalen und ange-
worbenen Agenten aufzudecken. Hier ist die Streuung der potentiellen
Agenten, Angesprochenen und Gefidhrdeten viel grdsser. Man denke nur
an die Flichtlinge mit Ost~Beziehungen, an die Geschi&ftsleute und
Ost-Touristen und die grosse Zahl von Eheschliessungen mit &stli-
chen Staatsangehdrigen. Alle diese Leute haben dringende familidre,
finanzielle oder berufliche Interessen im Osten. Sie sind nachrich-
tendienstlich ansprechbar oder erpressbar. Ihre ND-Kontakte bleiben
fiilr uns oft unsichtbar. Zur Ausfilterung der ND-Gef#hrdeten sind
allein die sog. "Netzfischermethoden” geeignet; Aktionen, mit denen
wir aufgrund bestimmter Merkmale die m8glichen Opfer fremder ND zu
erfassen suchen. Basis daflir sind Informationen der kantonalen und
stddtischen Poliizeikoprs, des Zolls, des EPD, der Fremdenpolizei.
Auf "Netzfischermethoden” beruhen die Aktionen LEGO, UTO und MA.

Die Erfahrung zeigt, dass immer wieder Leute gegen ihren Willen in
ND~Unternehmungen eingespannt werden. Sie finden den Mut nicht, sich
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davon zu befreien. Wir offerieren gegebenenfalls unscren Beistand.
Wir kdnnen gelegentlich eine sog. Gegenoperation ins Auge fassen.
Unter unserer Kontrolle lassen wir eine Beziehung zum gegnerischen
Dienst weiter laufen.

Gegenoperationen gehdren zu den geheimsten Dingen, die wir haben.
Agenten, die sich in Gegenoperationen einlassen, sind an Freiheit,
Leib und Leben gefihrdet.

2. M8glichkeiten der Spionageabwehr. Was wurde insbesondere im
Fall Jeanmaire vorgekehrt?

Der Rapport,; der am Schluss des gerichtspolizeilichen Ermittlungs-
verfahrens gemacht worden ist, wurde vom Prisidenten und den bei-
den Vizeprésidenten ihrer Arbeitsgruppe eingesehen. Zus#tzlich
wurden sie miindlich orientiert. Ich fasse mich daher kursz.

Hr. Bratschi: Ich habe das Gefihl ., dass wir schon stundenlang um
den heissen Brel herumrsden. Wenn man uns nicht wirklich Auskunft
gibt, so sind diese Sitzungen lberfliissig. Kdnnen wir, Herr Bundes-
anwalt, nieht auch diesen Bericht einsehen? Andernfalls schlage

ich vor, dass die Kommission ihre Arbeiten aussetzt. In der Presse
wurde gesagt, die Akten wilirden zuhanden der Kommission gedffnet.
Ich stelle aber fest, dass praktisch nichts gedffnet worden ist.
Mir gefAdllt nicht, dass wir uns auf Aussagen Dritter stiitzen.

Wenn dies nach aussen dringt, so wird man sagen, die Kommission
habe eine Feipenblatt-Funktion.

Hr. Miller-Luzern: Ich teile diese Auffassung nicht. Es ist nicht
jeder hier Polizeioffizier. Der Bundesanwalt sollte entscheiden,
welche Informationen verninftigerweise weitergegeben werden kdnnen.

Hr. Gerber: Ich bin nicht ermichtigt, Ihnen den Schlussbericht zu
zeigen, weill dieserzu den Untersuchungsakten gehért. Ich kann
Ihnen aber den Fall so schildern, dass Sie alles wesentliche er-
fahren. '

Hr. Miller-Luzern: Es ist immerhin zu sagen, dass uns Herr Kaech
das ganze Personaldossier zur Verfligung gestellt hat. Wir besitzen
bereits sehr viele Akten und milssen uns an der Schlussbesprechung
unterhalten dariiber, was wir mit den Akten machen wollen.

M. Aubert: Il ne s'agit pas maintenant du maintien de secret, mais
d'une &lémentaire préparation des pouvoirs de notre commission,
Nous vous proposons de faire entendre lors d'une troisidme journée,
une personne gui me parait extrémement intéressante: le colonel

J. Feldmann, qui a &t& chargé par la Confédération d'étudier les
effets militaires qu'ont pu avoir les divulgations du colonel-bri-
padier Jeanmaire. Ce quil nous intéresse avant tout, c'est de ten-
ter d'améliorer si possible le systéme du régime des promotions
supérieures ainsi que l'espionnage et le contre-espionnage. Si nous
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connaissions, par le colonel Feldmann, quels ont €té exactement les
effets des trahisons du colonel-brigadier Jeanmaire, nous pourrions
en tirer des conclusions. Ce n'est pas tellement la connaissance du
dossier pénal gqui peut nous inciter au travail.

Hr. Miller-Balsthal: Ich mSchte darauf hinweisen, dass die Kommis-
sion dieses vVorgehen beschlossen hat. Wir wollen vorerst die Grund-
informationen sammeln, um nachher lber das weitere Vorgehen zu ent-
scheiden. Herr Bratschi sollte nicht zu frith protestieren. Der Be-
richt, den ich mit meinen beiden Kollegen gelesen habe, kénnte wohl
ohne weiteres der ganzen Kommission zuginglich gemacht werden. Es
steht nichts Sensationelles drin!

Hr. Gerber: Ich kann das bestitigen. Der Bericht wurde deshalb als
Tgeheim” klassifiziert, weil gewisse milit#rische Unterlagen darin
aufgefiihrt werden und weiter weil ein ganz eminentes Interesse da-
ran besteht, dass die Russen nie erfahren, was Jeanmaire gesagt hat.
Wir wissen nicht, ob Jeanmaire alles gesagt hat. Ich persdnlich
glaube mit dem sachbearbeitenden Kommissir, der einen sehr engen
Kontakt mit Jeanmaire bekam, dass Jeanmaire nicht alles ausgesagt
hat.

Zum Beginn des Verfahrens: Wir haben am 16. Mai 1975 einen Hinweis
bekommen, wonach ein hdherer Schweizer Offizier seinerzeit (196M4)
nachrichtendienstlich interessante Kontakte mit den Russen gehabt
habe. Es war schwierig herauszufinden, wer das sein kdnnte. Wir
wussten lediglich, dass die Frau dieses Offiziers als Kindmit Russ-
land Beziehungen gehabt hatte. So stiessen wir auf Jeanmaire. Un-
gefihr im August 1975 wurde ein Ermittlungsverfahren erdffnet. Es
wurden umfassende Ueberwachungen durchgefiihrt. Kontakte mit Russen
wurden beobachtet. Sie hatten jedoch immer irgendwie offiziellen
Charakter. Ende 1975 liess sich z.B. Jeanmaire vom damaligen russi-
schen Milit&rattaché Davidov mit dem Auto zu einem Empfang abholen.
Das schien uns ungewdhnlich. Sehr viel spiter, im Ermittlungsver- P
fahren, hat Jeanmaire zugegeben, bei diesem Anlass Davidov &in Re-
glement Ubergeben zu haben.Diese Mosaiksteinchen fihrten schliess-
lich zur Auffassung, dass Jeanmaire lber das normale Mass Kontakte
mit den Russen habe. Er wurde dann nach seiner Pensionierung wei-
terbeschiftigt . Ich entschied schliesslich, Jeanmaire am 9. August
1976 zu verhaften. Rechtsgeniigende Beweise bestanden allerdings
nicht. Die ersten Einvernahmen, verbunden mit Hausdurchsuchungen,
filhrten amn 10. August zu folgendem Ergebnisl: Jeanmeire wurde ge-
stidndig, dass er in den Jahren 1959 und 1960 die Bekanntschaft von
Vassili Denissenko gemacht hatte (sowjetischer Milit&rattaché in
Bern), mit welchem es verschiedentlich sp&ter zu persdnlichen Kon-
takten kam. Zu einem spiteren Zeitpunkt - nach seiner Darstellung
1964 - kam es auch zu Beziehungen mit Jssaiev. Nun gab Jenamaire
zu - Gott sei Dank wusste er nicht, was wir nicht wussten -,
1563/64 einen Teil eines Exemplars der das 2. Armeekorps betreffen-
den "Ordre de bataille 61" sowie den Offiziersetat 61 iibergeben zu
haben. Er gab weiter zu, Ende 1965 dem Jesaiev den Entwurf eines
Luftschutzreglementes {iberlassen zu haben. Er habe ferner Jssaisv

— -

Ich zitiere im folgenden aus meinen regelmissigen Berichten an
Bundesrat Furgler.
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gewisse Auskiinfte liber die Schweizer Armee und lber Flhrungspersodn-
lichkeiten erteilt. Die Ehefrau, die ebenfalls befragt worden war,
wusste angeblich von nichts. Wir haben durch die Hausdurchsuchung
arfahren, dass das Ehepaar Schmuck (Xrawattennadel und -Klemmer,
Manschettenknépfe, Halskette, Zinnkanne mit Bechern) erhalten hatte.
Jeanmaire hat auch zugegeben, ein Fernsehgerdt erhalten zu haben.
Denissenko soll ihm auch Geld offeriert haben, was Jeanmaire ab-
gelehnt habe. Jeanmaire habe dann den Fernsehapparat vor seiner
Haustiire gefunden. Er sprach davon mir gegeniiber von einem "ver-
gifteten cheiben Geschenk™. Jeanmaire sagte in dieser ersten Ein-~
vernahme ausdriicklich, keine weiteren Dienstleistungen mehr er-
bracht zu haben. Wir haben auch die Agenden gefunden, die uns in
ausserordentlichem Ausmass weitergehclfen haben. Die Frau Jeanmai-
re's hatte alle wichtigen Rendez-~vous dort eingetragen.

Bis zum 17. August 1976 gab Jeanmaire zu, weitere, allerdings nicht
iberaus gewichtige Unterlagen militirischer Natur an Denissenko
weitergegeben zu haben, und dies bis ins Jahr 1971. Bis zum 25. August
gestand er, zu Strelbitzki - dem dritten Mann - Beziehungen unter-
halten zu haben. Ihm wollte er allerdings keine militirischen In-
formationen gegeben haben. Spiter gab er zu, auch diesem Mann Do-
kumente ("Ordre de bataille"” der Luftschutztruppen ) libergeben zu
haben. Usber Davidov, dan vierten Mann, wussten wir noch nichts.

Am 31. August konnte ich in einem Zwischenbericht die Feststellung
machen, dass Jeanmaire die drei Russen lber alle Angaben im Be-
reich der Luftschutztruppen und des Zivilschutzes umfassend orien-
tiert und mit einschlipgigen Dokumenten bedient hat. Er bestritt

bis zu diesem Zeitpunkt ausdriicklich, geheime Unterlagen ausgehin-
digt zu haben. Als milit&rischer Experte hat uns in dieser Phase
der Untersuchungen Oberst Feldmenn sehr wertvolle Dienste geleistet.

Am 6. September konnte ich dann schreiben, dass Jeanmaire auch die
Uebergabe geheimer Dokumente zugibt. Ich war Uberzeugt, dass Jean-
maire noch weit mehr militirische Geheimnisse verraten hat. Die
Psychologie der Einvernahmetechnik spielte eine wichtige Rolle. Ich
hatte den Eindruck, dass der damit betraute Kommissir einen sehr
guten Kontakt zu Jeanmaire erhielt. Er brachte Jeanmaire immer wie-
der zum Sprechen. Am 14. September schrieb ich, es sei wenig Neues
zu melden. Jeanmaire hatte wihrend einigen Tagen behauptet, jetzt
alle seine Verfehlungen eingestanden zu haben. Er gab jedoch am

10. September zwei neue Tatbestinde zu (Begegnung mit Davidov).

Am 6. Oktober notierte ich, dass Jeanmaire wieder behaupte, alles
gesagt zu haben. Die Einvernahme war also alles in allem nicht sehr
leicht. Jeanmaire hat mit der Zeit auch gemerkt, dass wir nicht so-
viel wussten, wie er vielleicht anfangs dachte. Jeanmaire hat also
nie mehr zugegeben, als er eigentlich zugeben musste. Jeanmaire hat
zudem ein phinomenales Gedichtnis. Er hat sicher nicht nur Papisesre
geliefert, sondern intensive Gesprdche gefiihrt. Er besass sehr vie=-
le Kenntnisse iiber andere militdrische Bereiche als den Luftschutz.
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Er war urspringlich Architekt und skizzierte viel. Hier liegt der
wunde Punkt der ganzen Angelegenheit. Wir haben in der Schweiz
keine Mittel, um Jeanmaire's Aussagebereitschaft zu fdrdern.

Hr. Grinig: Welches war die Rolle von Frau Jeanmaire?

Hr. Gerber: Frau Jeanmaire spielte in psycholopi%cher Hinsicht eine
wichtige Rolle. Frau Jeanmaire hatte die ersten drei Jahre in Russ-
land verlebt und hatte eine gewisse Nostalgie nach dem zaristischen
Russland von ihren Eltern Ubernommen. Sie besass gleichzeitig eine
starke Aversion gegen die Bolschewilken. Als nun Jea nmaire 1959 an-
1isslich einer Demonstration, die er organisiert hatte, Denissenko
begegnete, war Jeanmaire sehr beeindruckt von diesem Mann, der

of fenbar ein "ganz toller Typ" war. Denissenko hatte darauf einen
weiteren Kontakt herbeipgefiihrt - unter "Waffenkameraden®. Jean-
maire berichtete seiner Frau und fand, dass offenbar doch nicht
alle Bolschewiken so verabscheuenswurdlg seien. Die Frau war neu- -
gierig, lernte Denissenko kennen und ging mit ihm ein Liebesver-
hdltnis ein. Jeanmaire will davon nichts gewusst haben. Frau Jean-
maire wird durch zwel Punkte stark belastet. Sie gab nachtrédglich
zu, bei der Uebergabe eines Dokumentes geholfen zu haben. Schwerer
wiegt vielleicht, dass sie sich von Denissenko bcauftragen liess,
ihren Mann zur Uebergnbﬂ weiterer Informationen zu animieren.
Spiter tritt dann Frau Jeanmaire in den Hintergrund.

Hr. Heimann: Es wurde urspriinglich vom Bundesrat erkldrt, es selen
“schwerw1ependc Verratstatbestidnde™. Der Bundesrat konnte davon
nur via Bundesanwalt Kenntnis haben. Nach dem, was wir bis jetzt
gehdrt haben, so meine ich, hatten die {ibergebenen Dokumente kei-
nen sehr hohen Gehelmhaltun?smrau. Das meiste hdtte man sich auch
irgendwie anders beschaffen kdnnen. Wie kommt nun der Bundesrat da-
zu, vor einigen Tagen zu erkléren, dass die verratenen Tatbesténde
nicht so wichtig seien? Lag nicht eine Falschbeurteilung vor? Man
sprdach von Millionenschéden.

Ir. Gerber: Aus dem an die Presse verteilten Bericht Uber die Aus-
fihruncen von Herrn Bundesrat Furgler geht hervor, dass als Toe-

. heim" klassifizierte Unterlagen herausgegeben worden sind. Es ist
richtig, dass der Bundesrat nur ilber mich informiert wurde. Die
Beurteilung der Gewichtigkeit des Verrats lag vor allem bei den
militidrischen Experten, namentlich bei Oberst Feldmann und bei

Herrn Reymond, dem milit&rischen Untersuchungsrichter, der den Fall
auch als gravierend beurteilt. Dass Millionenschédden entstanden seien
habe ich nie aus dem Munde eines Bundesrates gehdrt.

Hr. Luder: Woher kam der erste Tip besziiglich Jeanmaire? Kdnnten
noch weitere Straftatbestinde ermittelt werden?

Hr. Gerber: Woher der Hinweis kam, wissen nur sehr wenipe Einge-
weihte. Es handelt sich um eine ausserordentlich heikle Angelegen-—
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heit. Bei jeder Aufdeckung eines Spionapgeunternehmens ist der geg-
nerische Abwehrdienst #dusserst interessiert zu erfahren, wie wir
auf den Fall gestossen sind. Wenn es uns gelingt, das Geheimnis

zu wahren, lihmen und verunsichern wir den Gegner, der ja selbst
mit einem Abspringer, einem Verriter rechnen muss. Was den Fall
Jeanmaire betrifft, so tappt die russische Abwehr v8llig im Dunkeln.
Jeanmaire selbst glaubt, die Russen hitten ihn verpfliffen, weil
ein solcher Mann wie er auch flir sie eben ein Verrdter sei. Ich
méchte sie bitten, die Antwort von mir nicht zu erwarten.

Hr. Bratschi: Es geht mir keineswegs um die Details. Ich mdchte
vielmehr wissen, welches Ausmass der Verrat Jeanmaire's erreicht
hat.

Hr. Miller-Luzern: Dazu lassen wir Herrn Feldmann kommen.

Hr. Gerber: Zur zweiten Frage von Herrn Luder. Weitere Abkl&rungen
sind im Gang. Herr Reymond stellt im wesentlichen auf das Ergebnis
der gerichtspolizeilichen Ermittlungen ab. Die Chancen, dass Jean-
maire mehr zugeben wird, sind nicht gut. Er ist zudem wutend, well
man ihm die Rente gesperrt hat.

Hr. Miller-Balsthal: Wie beurteilen Sie terminméssig den Ablauf
des gerichtlichen Verfahrens?

Hr. Gerber: Die Frage sollte dem Untersuchunpsrlchter gestellt wer-
den. Falls nicht neue Tatsachen auftauchen, sollte er in einem Mo-
nat fertig sein. Die Akten gehen dann an den Auditor. Ich weiss
nicht, wie lange dann der militdrische Teil dauert.

M. Riesen: Vous nous pari.ez de l'appréciation donnée par le juge
dfinstruction quant aux effets des trahisons de Jeanmaire. A ma
connaissance, un juge d'instruction militaire est un juriste, il

ne disposz donc pas plus que vous des €léments d'e appréciation qui
lui permettraient de dire si vralment les trahisons de Jeanmaire
ont eu un effet importa nt quunt 3 la défense naticnale. Est-ce que
le juge d'instruction s'appuie sur les avis des experts militaires?
Comment peut-il faire .de tels déclarations?

Hr. Gerber: Ich kann mir nicht vorstellen, dass aufgrund der be-
kanntgewordenen Informationen irgendjemand einen solchen Verrats-
fall, begangen durch einen Brigadier, nicht als gravierend bezeich-
net. Herr Reymond hat sich lediglich mir gegeniiber zu den morali-
schen und strafrechtlichen und nicht zu den milité&rischen oder
strategischen Aspekten gedussert,

M. Bochatay: Le juge d'instruction est tout de méme un officier qui
provient d'une autre arme. Done il dispose de certains éléments
d'appreciation militaire.
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Hr. Gerber: Der Untersuchungsrichter ist Oberst. Das Urteil gibt
jedoch nicht er ab, sondern mit der Anklageschrift zuerst der Audi-
tor, H. Oberst Dinichert in Genf. Das Divisionsgericht II beurteilt
nachher den Fall.

Hr - Heimann: Bestehen Weisungen, dass das Hilfspersonal von CGeheim-
nistrigern von Zeit zu Zeit sicherheitstechnisch zu {iberprifen ist?

Hr. Gerber: Ich habe das nie gehdrt.

Hr. Egli-Sursee: Hatte Jeanmaire Zugang zu Dokumenten, die nicht
in seine Zusténdigkeit gehdrten?

Hr. Gerber: Er konnte in seiner Eigenschaft als Brigadier lber vie-

le Unterlagen verfiigen und iliberall Anfragen stellen. Sie diirfen

nicht vergessen, dass Jeanmaire aus der Infanterie stammt. Genau
beantworten kénnen diese Fragen die militdrischen Experten. Wir -
haben prektisch keine Beweise dafiir, dass Jeanmaire Informationen
einholte, die ihn nichts angingen.

Hr. Miller-Luzern: H. Allgdwer hat gestern hier erklirt, Jeanmaire
habe renommiert , er habe Einblick in die geheimsten Dinge.

Hr. Grinig: Jeanmaire hatte von der Milizseite her sehr viel Ein-
blick. Er hat einmal ein Regiment in der Grenzbrigade 3 gefilihrt.
Auch als Kommandant der Schiessschule Walenstadt wird er sehr viel
gewusst haben.

Hr. Bratschi: XK6nnte man den 30-seitigen Untersuchungsbericht den
Kommissionsmitgliedern abgeben? Wie stellt sich der Bundesanwalt
vom Sicherheitsstandpunkt her dazu?

Hr. Gerber: Was den Bereich Abwehr betrifft, so kann m.E. der Be-
richt der Kommission gegeben werden. Beim militirischen Bereich
kann ich nicht entscheiden. -

Hr. Miller-Balsthal: Ich kann nur bestitigen,dass das, was sie
jetzt erfahren haben, im Grunde das Wesentliche ist. Was den mili-~
tdrischen Bericht betrifft, so sollten wir vorerst Herrn Feldmann
anhtren.

3. Méglichkeiten zur Verbesserung des Schutzes gegen Spionage

Hr. Gerber: Ich mdchte zuerst darauf hinweisen, was wir in Sachen
Spionageabwehr nicht tun kdnnen. Unsere rechtsstaatliche Ordnung
verbietet einmal alle pgesetzwidrigen Handlungen. Es diirfen insbe-
sondere keine unzulissigen Methoden (Erpressung, Notigung, Provo-
kation) und Mittel ("Liigendetektor”) angewandt werden. Auch von

den faktischen Verhdltnissen her sind uns Grenzen gesetzt. Die
Grenzkontrolle ist beispielsweisc alles andere als liickenlos. Auch
die Hotelkontrolle - ein Husserst wichtiges,kriminalistisches Fahn-
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dungsmittel - wird nicht iberall sorgfdltig gefiihrt. Eine Reihe
welterer Mittel der Spionageabwehr kann erst in Zeiten erhdhter
Gefahr eingesetzt werden, so z.B. die allgemeine Visumspflicht. Aus
der Sicht der Spionageabwehr ist die fiir Oststaaten geltende Vi-
sumspflicht dusserst wertvoll. '

Trotz dem geschieht auf dem Gebiet der Spionageabwehr einiges. Im
Rahmen des Moglichen wird unser Apparat verbessert. Ich habe bei
der Uebernahme meines Amtes anfangs 1974 vom Departementschef den
Auftrag erhalten, die Organisation der Bundespolizei zu Uberpriifen
und zu verbessern, insbesondere im Hinblick auf die Spionageabwehr.
Wir haben auf den 1. Jaruar 1975 einen verantwortlichen Leiter der
Spionageabwelr im Stab des Chefs der Bupo bestimmbt, einen ausgezeich-
neten, tilichtigen Mann. Es wurde ein Ausbildungsleiter bestimmt und
die Instruktionen verbessert. Die bestehenden Aktionen (LEGO, UTO,
MA) wurden verbessert und neue eingeleitet, beispielsweise beil
Computerfirmen, die sehr oft Angriffsziele von 8stlichen Geheim-
diensten sind. Die Funkabwhr wurde verstirkt, die Zusammenarbeit
zwischen Bundespolizei und EPD sowie die Auslandsverbindungen wur-
den verbessert. Ganz besonders sorgfédltig analysieren wir den Fall
Jeanmaire. Zu Vergleichszwecken sind wir im Besitz der Einvernahme-=
protokolle und anderer geheimer Unterlagen des Falles Wennerstrom.
Die so gewonnenen Erkenntnisse konnten im Fall Jeanmaire angewen-
det werden.

‘Man hat im Fall Jeanmaire von einem Versagen der Abwehr gesprochen.
Es dauerte 1U4 Jahre, bis man Jeanmaire auf die Schliche kam. Man
‘muss aber wissen, dass auch im Ausland alle "grossen®™ Spione ihre
Tdtigkeit liber sehr lange Zeit hinweg ausiibten: Harry Gold elf
Jahre, Klaus Fuchs sieben, Rudolf Iwanowich Abel neun, Wennerstrim
vierzehn, Runge zwdlf und Guillaume 16Y2 Jahre. Unsere Abwehr ist
nicht erfolglos. Wir kénnen seit 1974 ein stetes Ansteigen der
zur Exekution gebrachten ND-Fdlle festetellen. Gerade 1975 war mit
11 Fillen das ertragreichste Jahr seit 1964. Im Verhdltnis zu an-
deren Staaten stehen wir auch nicht sehr schlecht da.

Zu den Lehren aus dem Fall Jeanmaire: Bevor wir den Hinweis 1975
bekamen, war uns lediplich bekannt, dass Jeanmaire wie viele andere
Persdnlichkeiten offizielle Kontakte mit den Russen pflegte. Es
fehlten jedoch Hinweise auf verdidchtipge Elemente wie konspiratives
Verhalten. Die Kontakte waren auch nicht auffallend h&ufig. Wir
besassen keine Informationen, die zum Handeln gezwungen hitten. Es
ist riickblickend zu bedauern,dass verschiedene hausinterne Beobach-
tungen des EMD {iber Charakter und Lebensfiihrung Jeanmaire erst

nach der Verhaftung bekannt wurden. Betont werden muss in diesem
Zusammenhang erneut,dass der Fall ein atypischer Spionagefall dar-
stellt: Es ist ein Verratsfall. Alle iiblichen Charakteristika

eines Spionagefalles fehlen. Es gibt eine Ausnahme: Die Russen ha-
ben ihm immer aus Telefonkabinen telefoniert. Als bisher wichtigste
Schlussfolgerung l4sst sich sagen, dass man méglicherweise friher

BAr 312
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auf die allerdings nicht allzu hdufigen privaten Kontakte Jean-
mairé's mit seinen sowjetischen Plihrungsoffizieren gestossen wire,
wenn aus dem Kreis von Kameraden oder Mitarbeitern bei der Bupo
Hinweise eingegangen wéren. Die Begegnungen mit den Russen waren
nicht konspirativ und daher kaum v61lig unbemerkt geblieben. Hier
muss der Informationsfluss peférdert werden. Weiter wiren wir wohl
frilher auf Jeanmaire's Tatigkeit gestossen, wenn unsere Organe die
MSglichkeit gehabt hitten, die vier Russen hiufiger - im Idealfall
rund um die Uhr - zu Uberwachen. Die nachtriglichen Erhebungen zelg-
ten keine Konzentration von russischen Bewegungen nach Lausanne.

Bestand der auslindischen ND=Tunktiondre

Funktionire Funktionire davon als ND-Leute

total total beurteilt (1976)
1960 1976 -~
Bulgarien 23 57 6
DOR 5 39 7
Tschechoslo~
wakel 49 (1965) 67 9
Polen 69 (1965) 87 24
Rumdnien 42 (1965) 65 16
Ungarn 32 (1965) 56 11
Russland 133 622 71 (davon 24 identifiziert

Das Anwachsen der Russen hat vor allem mit Genf zu tun. Genf ist

fir uns abwehrmissig eine offene Tdr. Zu den 71 Russen, die wir als
ND-Leute betrachten, kommen noch die durchschnittlich 41000 russi-
schen Touristen, die jdhrlich als Mitglieder von Delegationen oder
Besucher von Kongressen in die Schweiz einreisen. Es ist klar, dass
sich daruvnter auch Angehdrige von KGB und GRU befinden. Wir haben
aus diesem Grund gewisse Kontakte zu den "Anlaufstellen” dieser
Touristen. Diese Zahlen belegen deutlich, dass unsere allernhdch-
stens 200 Abwehrspezialisten nicht in der Lage sind, mehr als spora-
dische, punktuelle Ueberwachungen vorzunehmen. Wihrend die Sowjet-
union inren Bestand um 300% erhdhte, sind wir auf dem gleichen Stand
geblieben. Um einen geschulten ND-Offizier auch nur routinemissig

zu Uberwachen, werden bei uns U4-6 Mann bendtigt (im Ausland rechnet
man mit 10 oder mehr Mann).

Die wichtigste Folgerung aus diesen Ueberlegungen: Der Bestand der
mit der Spionageabwehr betrauten Dienste muss erhidht werden, auch

in den Kantonen, weil dort die Basisarbeit erbracht wird. Eine blos-
se BestandeserhBhung der Bupo wirde nur eine halbe Losung darstel-
len. Es ist klar, dass es heute schwierig ist, die Kantone zu Per-
sonalvermehrungen zu bewegen. Denkbar wdre es, dass der Bund seine
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Entschiddigungen an die Kantone erh8ht, unter der Bedingung, dass
diese mehr Personal fir Staatsschutzaufgaben bereitstellen. Ich
habe mich auch mit der Frage einer mdglichen Strukturverinderung
in Richtung eines mehr zentralistischen Systems befasst. Rein
flihrungsmidssig und betriebswirtschaftlich gesehen scheint dies auf
den ersten Blick die bessere Ldsung zu sein. Wenn man aber den
gewiss zutreffenden polizeilichen Lehrsatz beherzigt, wonach die
ortsvertraute Polizei die beste Polizeil ist und zudem die ausléndi-
schen Erfahrungen beachtet, kann man nicht mehr mit Ueberzeugung
flir eine rein zentralistische L8sung eintreten - abgesehen davon,
dass eine solche in unserem Bundesstaat schwer verwirklicht werden
konnte. Sehr wichtig ist aber, dass Information und Auswertung zen-
tral gesteuert werden. Im Bereich der Kriminalpolizei wird dies
durch die Einfiihrung eines elektronischen Informationssystems KIS
angestrebt. Im Ubrigen darf ich sagen, dass die Bupo iliber sehr
qualifizierte Funktionidre verfiigt, die in der Regel zu den besten
der Kantone gehdren.

Ueber die vom EMD geplanten Verbesserungen sind Sie bereits orien-
tiert worden. Zwei Dinge scheinen mir wicliig. Erstens eine Kontrol-
le der Kontakte mit auslindischen Dienststellen sowie von Ausland=-
"reisen, auch wenn dies nur pridventiv wirkt. Zweitens eine Verstir-
kung der Sicherheitsiliberpriifungen bei Personen, die mit milit&rischen
Geheimnissen in Xontakt kommen. Beide Massnahmen miissen EMD-haus-
intern geregelt werden. Die BA ist nicht befugt und auch nicht in
der Lage, flir die ganze Bundesverwaltung Sicherheitsiliberprifungen
vorzunehmen. Wir kdnnen lediglich beratend mitwirken und Auskiinfte
erteilen, was sehr weit geht und von gewisser Seite als gesetzlich
fragwiirdig bezeichnet wird. Eine fiir uns sehr wichtige Anweisung
ist im EMD bereits erlassen worden. Beobachtungen {iber uns interes-
sierende auslidndische Funktiondre miissen nunmehr gemeldet werden.
Sie werden auch an uns weitergeleitet. Wir hoffen auf einen ver-
stidrkten Informationsfluss. Andere Massnahmen kdnnten verwaltungs-
intern getroffen werden, ich denke z.B. an eine vermehrte Publizi-
tdt fiUr exekutierte ND-Fille. Abgesehen von der damit verbundenen
verstidrkten Motivation des Mannes an der Front haben wir némlich
die Erfahrung gemacht - ganz typisch im Falle Jeanmaire -, dass
nach jeder Verdffentlichung die Zahl der Meldunpgen zunimmt. Seit
1974 wurden einzig vier Fidlle nicht publiziert. Bel dreien bestand
eine Opposition des EPD. Ein Fall wurde wegen mangelnder Wichtigkeit
nicht publiziert. Ein weiterer Vorteil von Publikationen: Mit einer
geschickten Formulierung kénnen wir eine Desorientierung des Geg-
ners erreichen. Ein ausléndischer Funktionidr wird nicht akkredi-
tiert, wenn sein Name irgendwo &8ffentlich schon im Zusammenhang

mit Spionageunternehmen genannt worden ist. Es wlre aus unserer
Sicht zu begrissen, wenn ebenso vorgegangen werden kénnte, wenn wir
jeweils die Quelle unserer Information -~ beispielsweise eine aus-
14ndische ND-Organisation - nicht nennen miissten. In Grosstritannien
wird dies so gemacht. Priifen miissen wird man weiter die Frage, ol
generelle Sicherheitsiiberpriifungen der Beamten einzufiihren seien™.

T ST

lVgl. S, 37 f (Votum Hr. Walder) und Anhang I
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Die BA iiberpriift im Aupgenblick zumindest jeden Neueintretenden. Auch
die Bundeskanzlei und der von mir présidierte Sicherheitsausschuss
der Bundesverwaltung beschiftigt sich mit dieser Frage. Mir scheint,
man sollte das Personalamt beauftragen, zusammen mit der BA und
anderen Stellen, die Frape genereller Sicherheitsvorschriften zu
priifen. Solche Massnahmen werden Spione oder Verrdter nicht abhalten,
sie haben aber einen Priventiveffekt und schaffen gewisse Unterlagen.

M. Riesen: Pouvez-vous montrer ce questionnaire aux membres de la
commission?

Hr. Gerber: Ich werde Ihnen einen Fragebogen zustellen.

M. Riesen: Est=il vrai qu'en ce qui concerne la publicité&, des véto
absolus ont été mis par le DPF?

Hr. Gerber: Ich kann mich im Moment an keinen Fall erinnern.

Hr. Bratschi: Hat man bei den westlichen Botschaften auch eine Zu-
nanme der nachrichtendienstlichen Tédtigkeiten festgestellt?

Hr. Gerber: Die westlichen Linder haben gewiss auch ND-Leute hier.

Solange diese aber nicht im Sinne unseres Strafgesetzbuches

(Art. 272-274, 301) in Erscheinung treten, haben wir keinen Anlass,
diese Leute zu lberwacher. Wir haben beispielsweise die Iraner mit

ihrer SAVAK.

Hr. Egli-Sursee: Es stellt sich die Frage, ob wir nicht dem Bundes-
rat beantragen sollen, beil den Zuwachsraten der ausléndischen Bot-
schaften gewisse Grenzen zu setzen. Wie spielt die Zusammenarbeit
zwischen Bundesanwaltschaft und EPD? Welche Verbesserungen sind hier
mbglich?

Hr. Gerber: Wir missen uns im klaren sein, dass die vielen Aufgaben,  , m
die in Genf auf internationalem Gebiet neu Ubernommen wurden, zu

einer grossen Aufblihung dieser Apparate gefilihrt haben. Was wir in

der Abwehr nicht gerne sehen, wird anderenorts geschdtzt. Die Zu-
sammenarbeit BA-EPD ist gut, Wir haben viele persdnliche Kontakte.

Das EPD vertritt natiirlich aussenpolitische Gesichtspunkte, nicht -

wie wir - innenpolitische.

Hr. Andermatt: Sind die CD-Schilder obligatorisch? Ist auch versucht
worden, Bundeshausjournalisten zu bestechen.?

Hr. Gerber: Es ist schon vorgekommen, dass ausléndische Dienste
Privat- oder Mietwagen benilitzt haben. Sie tun das aber nicht gern.
Sie miissen sich an die Verkehrsregeln halten und haben gewisse Pri-
vilegien - z.B. beim Parkieren - nicht.

Der Fall mit dem Journalisten spielte sich in Ziirich ab. Ueber Fidlle
im Bundeshaus ist mir nichts bekannt. Hingegen ist der TASS-Ver-
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treter in Bern, Herr Valeri Vavilov im KGB-Buch als Agent er-
wihntl,

Hr. Grinig: Es wurde im Zusammenhang mit diesem KGB-Buch gesargt,
dass noch heute vier Mann auf der russischen Botschaft seien, die
dort erwdhnt sind. Stimmt das?

Hr. Gerber: Diese Leute sind heute abgereist. _ 35
. N ] .
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Weiteres Vorgehen

Hr. Prédsident Miller-Luzern schligt - nach Absprache mit den bei-
den Vizeprédsidenten - vor, im Plenum noch weitere Hearings durch-
zufihren.

Nach Diskussion wird beschlossen, zur nichsten Sitzung einzuladen:
die HH. Bundesprédsident Furgler, Bundesrat Gnidgi, Bundesrat Graber,
Korpskdt Hirschy (ehemaliger Ausbildungschef), Div Feldmann (Unter-
stabschef Front) und Dr. Amstein (Chef Bupo). Fir weitere Hearings,
eventuell im Kreise der Sulkommissionen, sind vorgesehen: HH.
Korpskdt Wildbolz (Befdrderungsfragen), Stoll (Sektion Geheimhal-
tung EMD), a.Nationalrat Konig.

Der Arbeitsgruppe wurden die folgenden Akten ausgehdndigt:

- Auszug aus dem Personaldossier Jeanmaire

- Personaletat Jeanmaire

- Langfristige Personalplanunz

- Befdrderungspraxis

- Geheimhaltungs~ und Sicherheitsbestimmungen
-~ Unterlagen Bundesanwaltschaft

(Weisunpgen betr. die Ueberprifung der Vertrauenswiirdigkeit zu-
kiinftiger Mitarbeiter, Fragebogen, Protokoll liber das Anstellungs-
gesprich)

- Persdnliche Akten von Herrn Allglwer
- Dokumentation des Institutes filr politologische Zeitfragen

Diese Akten stehen den Mitgliedern im Sekretariat der Geschifts-
prifungskommissionen zur Verflipung; insbesondere werden sie am
Tag vor der nichsten Sitzung dort aufgelegt.

v ——

Herr Vavilov ist pgemiss Aussagen der Bundeskanzlel nicht akkredi-
tierter Bundeshausjournalist, sondern lediglich Mitglied der APES
(Association de la Presse &trangere Suisse). Als solches hat er
Zutritt zu dem vom EPD betreuten Foyer de la Presse im Hotel
Bellevue, das flr auslindische Journalisten geschaffen worden ist.
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Informationspolitik

Hr. Miller-Luzern: Die Presse bekundet ein ausserordentlich gros-
Ses Interesse an unserer Arbeit. Wir konnen der Publizitdt nicht
ganz ‘ausweichen, weil es wichtig ist, dass das Volk sieht, dass
sich das Parlament mit der Angelegenheit befasst. Ich mdchte des-
halb die Presse offen iiber unseren Stand und unser weiteres Vor-
gehen orientieren.

HH. Bratschi und Aubert stimmen zu., HH. Egli-Sursee und Miller-
Balsthal sind dagegen der Meinung, dass zur Beruhigung der La-
ge lediglich ein Communiqué verfasst werden sollte.

Die Namen der Herren, welche in der nichsten Sitzung angehdrt
werden, sollen der Presse nicht bekannt gegeben werden.

Protokoll: Das Protokoll wird 2ls "geheim" klassifiziert. Die Ton-
bandaufnahmen werden verschlossen aufbewahrt und nach Genehmigung
des Protokolls geldscht (Art. 21 Abs. 6 Geschiftsreglement des
Nationalrates).

Ndchste Sitzung: Mittwoch, den 2. Marz 1977, 09.00 Uhr in Bern

Die Protokollfiihrer: '
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Anhang T

Prof. H. Walder
Rebzelg
3136 Seftipgen

Der Geheimnisschutz in Verwaltung und Armee

A. Der Geheimnisschutz kann in

1) Sicherheitsmassnahmen hinsichtlich des (rdumlichen) Zuganges
zu Geheimnissen bestehen: Gebiudesicherungen, Tirkontrollen,
Schliisselsysteme, Tresore, Alarmeinrichtungen bei unbefugtem
Eintritt uswy siehe dazu die Vorschriften iiber die Klassifi-~
zierung von Akten im zivilen Verwaltungsbereich (vom 1. Sept.
1972), &hnliche Vorschriften bestehen auch im milit&rischen
Bereich; ferner in

2) Sicherheitsmassnahmen, insbesondere polizeilichen und anderen
Ueberpriifungen im Personalbereich.

Diese Sicherheitsmassnahmen werden grundsdtzlich vom Sicherheits-
ausschuss der Bundesverwaltung (unter der Leitung des Bundesan-
waltes) vorgeschlagen. Jedes Departement und gewisse andere Ein-
heiten der Verwaltung stellen einen Sicherheitsbeauftragten,

der sich mit Sicherheitsfragen "seines' Departementes bzw.
seiner Einheit 2zu befassen hat. Da die genannte Funktion aber
nur eine nebenamtliche ist, kann ein nicht allzugrosser Wir-
kungsgrad erwartet werden. Das Eidg. Militdrdepartement unter-
h&lt schon seit langer Zeit eine eigene Organisation: die Un-
terabteilung Nachrichten und Abwehr (UNA), wobei des Sektion
"Abwehr'™ mit eigenem Personal filir Geheimhaltungs- und Sicher-
heitsmassnahmen zustindig ist. Um eine reibungslose Zusammen=
arbeit zwischen UNA und Bundesanwaltschaft/Bundespolizei zu ge-
widhrleisten, ist 1969 oder 1970 die Personalunion "Chef Abwehr
Milit&r™ und "Chef Bundespclizel® geschaffen worden.

B. Im folgenden soll lediglich die Problematik einer Sicherheits-
Uberpriifung des Personals erdrtert werden.

Es ist in letzter Zeit viel von grdsserer Sorgfalt bei der Be-
férderung von Offizieren die Rede gewesen. Die darin aufschel-
nende Meinung ist jedeech zu eng. Sun Tzu, ein chinesischer Theo-
retiker des Krieges und der Spionage, hat schon etwa 500 vor
Christus erklirt, man solle (unter anderem) Funktiondre im frem-
den Staat zu werben versuchen, welche nicht befdrdert worden
seien und aus einem Ressentiment heraus bereit seien, ihr Land
zu verraten. Man soll daher nicht nur die zu Befdrderungen, son-
dern grundsdtzlich alle iberprifen, welche (legal) Zugang zu
Geheimnissen haben oder leicht (auch illegal) bekommen kdnnen.
Nun ist es aber ein Irrtum zu glauben, eine solche Ueberprifung
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beim Eintritt in "emfindliche® Bereiche genilige. Jemand kann vor-
erst alle Voraussetzungen eines loyalen Beamten oder Offiziers
besitzen und erst im Laufe der Zeit auf Abwege geraten: finan-
zielle Schwierigkeiten, eheliche Untreue und andere "Kompromate®,
naives In-die-Falle-Gehen bei einem fngesprochenwerden unter
falscher Falgge ("Berater-Vertrag® und dgl.), Ressentiment wegen
Nichtbeférderung usw. Es ist daher (weltweit) bekannt: eine
einmalige Kontrolle geniigt nicht; sie mués in relativ kurzen Ab-
stdnden - etwa im Zyklus von zwei bis U4 Jahren - wiederholt
werden. '

C. Eine rein polizeiliche und geheime Ueberpriifung der betreffenden
Personen ist erfahrungsgemiss ungeniigend. Die Polizei kann un-
abhingig von Aussagen der zu Uberpriifenden Personen nicht hin-
reichend viel Material zusammentragen, das dann ein Urteil er-

laubt. Man muss daher die Ueberpriifung mit einer Befragung des

zu Ueberpriifenden oder (als Surrogat) mit der Vorlage und Beant- -
wortung eines Fragebogens verbinden. Die Bundesanwaltschaft hat
seinerzeit einen solchen Fragebogen mit zum Teil “penetranten”

Fragen ausgearbeitet, welcher der Polizei zu Ueberpriifungen hdtte
dienen kdnnen. Das Personal der Bundesanwaltschaft hat es dann

aber mehrheitlich abgelehnt. einen solchen Fragebogen periodisch >
auszufiillen. Man konnte sich lediglich dahin “einigen®, dass

man Neueintretende mit dem Fragebogen bzw. mit einem Eintritts-
gespridch auf Grund des Fragebogens "behellige". Bei Neuanstellun-

gen durch die Bundesanwaltschaft fiihrt man deshalb nunmehr ein
entsprechendes Eintrittspesprich, auf Grund welchem die Polizedl
Ueberpriifungen durchfiihrt. Es wird oft angenommen, ein Illoyaler
werde den Fragebogen chnehin falsch ausfiillen, sodass dieses
Verfahren nicht nilitze; dem ist aber nicht so. Auch Illoyale wa-

gen e€s nicht, gewisse wichtige Fragen falsch zu beantworten

(z.B. Reisen in die DDR, wann, von welcher Dauer, Aufenthalts-

orte, Zweck, mit wem Zusammengetroffen usw.). Sie meinen, die

Polizei kdnnte das eine oder andere doch wissen und dann widren

sie der Liige liberfiihrt. Man erfédhrt daher lber einen Fragebogen -~
immer mehr als man bis dahin wusste oder ohne weiteres hitte in
Erfahrung bringen k&nnen.

D. Eine zuverlidssige Ueberprifung von Geheimnistrigern oder Perso-
nen, die leicht Zugang zu Geheimnissen haben, ist daher nur
méglich, wenn,

1) bei ihrer Anstellung eine polizeiliche Ueberprifung auf Grund

eines eingehenden Fragebogens oder eines entsprechenden Ge-
sprichs stattgefunden hat, und wenn diese Ueberpriifung

2) in Abst#nden von zwel bis vier Jahren wiederholt wird, und
zwar bei Befdrderten und Nichtbefdrderten.
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Ist eine solche Kontrolle in der Bundesverwaltung (soweit es
sich um "sensitive™ Bereiche handelt) und in der Armee (bei
Geheimnistridgern von Bedeutung) realisierbar? Theoretisch schon,
praktisch ist es aber sehr schwierig. Wihrend beim Eintritt in
die Verwaltung oder in einen empfindlichen Bereich der Armee

die Ausfillung eines Fragebogens noch denkbar und leicht er-
hdltlich erscheint, empfinden (loyale) langjihrige Mitarbeiter
eine periodische Kontrolle als Misstrauensvotum. Diese Ein-
stellung abzubauen ist sehr schwierig und zum Teil unmdglich.
Wir missen daher bis zu einem gewissen Grad wihlen zwischen

- mehr Freiheit, Vertrauen - und der Mdglichkeit, hintergangen
zu werden, bzw.

- mehr Unfreiheit, Misstrauen, polizeiliche Ueberpriifungen
= und etwas selteneren Verratsfidllen.

Ganz auszuschliessen sind auch beil polizeilichen Ueberprifungen
auf Grund von Fragebogen, periodischen Kontrollen und weiteren
Massnahmen Verratsfille nicht.
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Bundesanwalt

Sekretariat /
Allgemeine Dienste

Sicherheitsausschuss
der Bundesverwaltung

Kriminal-
Informations-System

Rechtsdienst

— Staatsanwaltschaltliche
Aufpgaben '

— Rechtsfragen

- Ermittlungen

Bundespolizei

Staatsschutz
(politische und
gerichtliche Polizei)

Zentralpelizeibiiro

— Erkennungsdienst

— Interpoldienst

- Strafregister/
Gefanpenenkartei

— Zentralstelle fiir die
Bekdmpfung internatio-
naler Delikte
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Zur Orientierung an Herrn Nationalrat Alfons Miller

(Auszug aus einem Brief eines Offiziers vom 8.1.77 an NR Alder)

Ich wende mich deshalb an Sie als Parlamentarier und bitte Sie ,auf ,
geeigneten Wegen die betr. Untersuchungskommission wissen zu lassen:
1.Der Armee-AND erfiillt in keiner Weise seine Funktion und ist nicht
kriegstlchtig,weil h
a)die Leitung des AND seit Kriegsende zu den Instruktorenposten gehért, f
mit welcher Karriere sie nach Funktion und Ausbildung nichts zu tun hat,
~b)er aus falsch verstandener Neutralitdtsverpflichtung vGllig von ’
befreundeten,auslindischen ND abhdngt,
c)weil keiner der leitenden AND-Of gentgend mit der russischen Sprache
vertraut ist,geschweige denn Russlanderfahrung besitzt.
2.Im Zusammenhang mit dem Fall Jeanmaire muss das Parlament auf das EMD
Drsmk ausiiben,dass

a)die betrdchtlichen Kredite des AND richtig verwendet werden,

b)die personellen Verdnderungen eine effizientere Kriegsvorbereitung )
garantleren als sie heute besteht. '

Ich glaube dass diese Beurteilung ohne Verletzung der Gehelmhaltunospfllcht}
gegeniliber einer parlamentarischen Kommission ausgesprochen werden darf.Es - |
ist aber damit zu rechnen,dass das EMD bei den Auskiinften sehr renitent
sein wird,wie von den Fidllen Waibel/Ernst bei der Armeereform in Erlnne-
rung ist.Hoffentlich finden Sie einen diplomatischen Weg.

Mit freundlichen Griissen bin ich

BAr 818
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