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Frau Nationalratsprédsidentin,
Herr Stdnderatsprédsident,

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

In der Wintersession 1976 haben die Geschéftspriifungs- und

die Militirkommissionen beider Rdte eine Arbeitsgruppe gebildet,
die sich aus Mitgliedern dieser Kommissionen zusammensetzt.

In der Mitteilung der Biiros und der Fraktionsprésidenteﬁkonfe—
renz an die Mitglieder des National- und St&nderates ( vom 7.
Dezember 1976) wurde festgehalten, dass allfdllige Antrdge an
die Geschiftspriifungskommission jedes Rates gerichtet werden.
Die Arbeitsgruppe hat beschlossen, IThnen schon jetzt den bei-
liegenden Bericht zur Information zu {iberreichen. Die Schluss-
folgerungen miissen 1in den genannten Kommissionen besprochen
werden. Eventuelle Antridge werden Ihnen spdter von den

Kommissionen unterbreitet.

Im Namen der Arbeitsgruppe

Der Prisident:

Nationalrat A. Miller-Luzern
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1. EINSETZUNG DER ARBEITSGRUPPE UND IHR AUFTRAG

Die Verhaftung von Brigadier Jeanmaire am 9. August 1976 und
das Bekanntwerden seiner Verratstdtigkeit haben in der Oeffent-
lichkeit einen Sturm der Entriistung entfacht. In der Herbst-
session 1976 wurden denn auch in den eidg. R&ten zahlreiche
Vorstdsse wegen dieses Verratsfalles eingereicht. Bundesrat
Furgler nahm zu den aufgeworfenen Fragen am 7. Oktober im Na-
tional- und im St&nderat ausfiihrlich Stellung. Es ging dabei
vorallem um das Ausmass des Verrats, um das Befdrderungssystem
in der Armee und die Aktivit&t diplomatischer Missionen in der
Schweiz.

Zahlreiche Fragen blieben jedoch offen. Nationalrat Allgtwer
verlangte deshalb die Einsetzung einer parlamentarischen Unter-
suchungskommission (Brief an den Pré&sidenten des Nationalrates
vom-12. Oktober 1976).

Auch in der Militdr- und in der Geschédftspriifungskommission
des Nationalrates wurde eine Abkl&rung verlangt. Im Vorder-

grund standen folgende Fragen:

1. Wie kam die Befdrderung Jeanmaires zum Brigadier zustande?

2. Ist das heutige Verfahren bei der Beftrderung in den Rang

eines Brigadiers oder Division&rs richtig?

3. Ist das Bef&rderungs- und Qualifikationssystem fiir Offiziere

bis zum Range eines Obersten zweckmissig?

4, Hat unsere Spionageabwehr versagt? Lassen sich Verbesserungen

auf diesem Gebiet erzielen?

5. Miissen Konsequenzen in Bezug auf den Personalbestand diplo-
matischer Missionen in der Schweiz gezogen werden? Sollte
die Teilnahme hoher Offiziere und Beamter an Empfdngen aus-

ldndischer Diplomaten eingeschrédnkt oder kontrolliert werden?
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6. Widre es zweckmidssig, Geheimnistrdger vermehrt auf ihre Ver-

trauenswiirdigkeit zu liberpriifen?

Der Pré&sident der Geschédftspriifungskommission des Nationalrates,
Alfons Miiller-Luzern, teilte am 1. November 1976 dem Pr&sidenten
der Militdrkommission, Nationalrat Claude Bonnard, mit, dass die
Geschéftspriifungskommission diese Fragen untersuchen wolle, dass
aber eine Koordination mit der Milit&rkommission wilinschenswert
sei. Nationalrat Helmut Hubacher hatte ndmlich als Mitglied der
Militdrkommission schon am 26. Oktober den Antrag gestellt, die
offenen Fragen in dieser Kommission zu behandeln. Die Milité&r-
kommission beschloss dann am ll. November, sich dem Vorschlag des
Prédsidenten der Geschédftspriifungskommission anzuschliessen und
die Arbeit einer Arbeitsgruppe aus Mitgliedern der Sektion EMD
und der Militdrkommission zu ﬁbertragen..Am gleichen Tag fasste
die Geschédftspriifungskommission des Stdnderates den Beschluss,
die Mitglieder ihrer Sektion EMD an diesen Abkl&rungen teilnehmen
zu lassen.

Das Plenum der Gesch&dftspriifungskommission des Nationalrates gab
am 12. November formell der Sektion EMD den Auftrag, zusammen
mit der Sektion EMD der sté&nderdtlichen Kommission sowie mit
Delegationen der Militdrkommissionen die h&ngigen Fragen zu unter-
suchen. Die Milit&rkommission des St&nderates schloss sich Ende
November diesem Vorgehen an und ordnete ebenfalls eine Delegation
ab.

Auch die Gesché&ftspriifungskommission hat die Frage gepriift, ob
eine Untersuchungskommission eingesetzt werden sollte. Sie hielt
dies weder filir ndtig noch filir zweckm&ssig. weil die Straftatbe-
sté@nde gerichtlich zu ermitteln und zu beurteilen waren und weil
kein Grund zur Annahme bestand, der Bundesrat wiirde sich weigern
iber Anschlussfragen Auskunft zu geben, die nicht vom Gericht
beantwortet werden. Diese Ueberlegungen haben sich als richtig
erwiesen und der eingeschlagene Weg machte es m&glich, strikte

den Grundsatz der Gewaltentrennung einzuhalten.
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Anfangs Wintersession 1976 reichte Nationalrat Allgdwer aber -
wie angekiindigt - den Antrag ein, es sei eine parlamentarische
Untersuchungskommission nach Art. 55 des Gesch&ftsverkehrsge-
setzes einzusetzen. Die Biiros des National- und Stdnderates

und die Fraktionsprédsidentenkonferenz nahmen dazu nach einer
Sitzung vom 30. November 1976, die in Anwesenehit von Bundes-
pridsident Gndgi und Bundeskanzler Huber stattgefunden hatte, in
einer Mitteilung an die Eidgendssischen R&te vom 7. Dezember
1976 wie folgt Stellung:

"a. Soweit sich heute veraussehen l&dsst, gestatten die Kompe-
tenzen der Geschédftspriifungskommissionen die Abkldrung der
h&ngigen Fragen. Die Einsetzung einer besonderen Unﬁersu—
chungskommission eriibrigt sich. Es ist zweckméssig, dass

bestehende Kommissionen die Abkl&rung vornehmen.

b. Der Bundesrat anerkennt, ohne Pr&djudiz flir andere Fé&lle,
dass die parlamentarischen Arbeitsgruppen fir den Fall
Jeanmaire die Befugnisse, die das Gesetz den Geschdftspri-
fungskommissionen einrdumt, ausiiben k&nnen, obwohl sie nicht

nur Mitglieder dieser Kommissionen umfassen.
c. Die Arbeitsgruppen bestehen aus folgenden Mitgliedern:

Nationalrat

Geschédftspriifungskommission: Miiller-Balsthal, Bochatay,
Bratschi, Egli, Miiller-Luzern,

Riesen, Tschumi

Militdrkommission: Eggenberg, Griinig, Koller Arnold

Stdnderat

Geschédftspriifungskommission: Andermatt, Genoud, Heimann,

Krauchthaler

Militdrkommission: Aubert, Egli, Luder

d. Die beiden Arbeitsgruppen kdnnen gemeinsam tagen, aber der
Geschidftspriifungskommission jedes Rates getrennt Antrag

stellen.
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e. Die Einsetzung einer Untersuchungskommission bleibt vobehalten,

wenn sich dies als notwendig erweisen sollte."

Nationalrat Allgdwer zog darauf seinen Antrag auf Einsetzung einer

Untersuchungskommission zurlick.

Die Arbeitsgruppe wdhlte am 7. Dezember Nationalrat Miiller-Luzern
zum Pr&sidenten, Stdnderat Aubert und Nationalrat Miiller-Balsthal

zu Vizeprdsidenten.

Sie hielt es flir zweckmdssig, vorerst gemeinsam Befragungen durchzu-
filhren und anschliessend aufgeteilt in zwei Subkommissionen die wei-
teren Abkl&rungen vorzunehmen. Die Subkommission I hatte Fragen im
Zusammenhang mit der Befdrderung Jeanmaires zu untersuchen, wdhrend
die Subkommission II sich namentlich mit den Problemen des Staats-
schutzes und der Spionageabwehr sowie mit aussen- und neutralitdts-
politischen Aspekten befasste.

Die Arbeitsgruppe konstituierte sich dabei wie folgt:
Prdsident: Nationalrat Alfons Miiller-Marzohl, Luzern

Subkommission I:
Prédsident: Nationalrat Daniel Miiller-Balsthal

Mitglieder NR: Armand Bochatay, Monthey, Heinz Bratschi, Bern,
Peter Griinig, Baden, Arnold Koller, Appenzell,
Hans Tschumi, Interlaken
SR: Albin Heimann, Kilchberqg, Ulrich Luder, Solothurn,
Fritz Krauchthaler, Wynigen
Subkommission II:

Prdsident: Sté&nderat Pierre Aubert, La Chaux-de-Fonds
Mitglieder NR: Joseph Egli, Sursee, Ernst Eggenberg, Thun, Jean
Riesen, Flamatt
SR: Othmar Andermatt, Baar, Alphons Egli, St.Niklausen,
Guy Genoud, Orsiéres

Der Prdsident arbeitete in beiden Subkommissionen mit.
Die Subkommissionen tagten in den Monaten April bis Juli einzeln und
arbeiteten je einen Bericht zuhanden der ganzen Arbeitsgruppe aus.

Beide Berichte wurden an der Plenarsitzung vom 16. August diskutiert

und zu einem Gesamtbericht verarbeitet.
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Der Bundesrat entband die zu befragenden Beamten vom Amtsge-
heimnis und gab der Arbeitsgruppe alle wesentlichen Dokumente

heraus, die sie benttigte, um ihren Auftrag zu erfiillen.

Die Arbeitsgruppe legte das Schwergewicht darauf, die Tatbe-
sténde genau zu erfassen. Sie war sich hingegen von Anfang an
bewusst, dass die L&sung der Probleme durch Regierung und Ver-
waltung mehrere Jahre in Anspruch nehmen wiirde. Dennoch miissen
die zustdndigen Kommissionen der Rdte sich damit jetzt schon

auseinandersetzen.

LAUFBAHN UND BEFORDERUNG JEANMAIRES

Laufbahn bei der Infanterie (bis 1956)

Jean-Louis Jeanmaire wurde 1910 geboren und wuchs in Biel auf.
Nach der Maturit&tspriifung studierte er an der ETH Ziirich
Architektur und erhielt im Jahre 1934 das Diplom.

1932 wurde Jeanmaire Leutnant der Infanterie, 1937 trat er ins
Instruktionskorps ein. Als Truppenoffizier kommandierte er das
Bat fr fus 218, das Bat fus 1 sowie das rgt inf 46 (Landwehr).
Als Generalstabsoffizier leistete er in verschiedenen Heeres-
einheitsstdben Dienst. Die Qualifikationen aus den Truppendiens-
ten schildern ihn als intelligent und lebhaft, zeigen aber, dass
er zu viel und zu unbedacht redete. Nach Aeusserungen von Dienst-
kameraden war Jeanmaire sehr ehrgeizig und prahlte damit, mit
hohen Offizieren bekannt oder verwandt zu sein. Seine Arbeit

als Instruktionsoffizier der Infanterie wurde von seinen Vor-
gesetzten unterschiedlich beurteilt. Beim jungen Oberleutnant
und Hauptmann hofften die Vorgesetzten offenbar, seine Unaus-

geglichenheit werde mit der Zeit verschwinden.

Division&r Franz Nager, Kdt ZS I/8, beurteilte ihn allerdings
sehr negativ. Er schrieb denn auch am 30.9.1946 in einem Brief
an Hptm i Gst Jeanmaire:

"All diese Feststellungen und auch der unglinstige Eindruck, den
der Taktiklehrer, Herr Oberst Rickenbacher, unabhédngig von mir

bei Threm Unterricht erhielt, machte es mir zur Pflicht, dem
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Herrn Waffenchef der Infanterie einen Wechsel zu beantragen."

Merkwiirdigerweise fehlen wichtige Qualifikationen, die den

Instruktionsdienst der Jahre 1945 - 1950 betreffen.

Auch die Qualifikationen, die er in den flir die weitere Lauf-
bahn entscheidenden Jahren als Instruktionsmajor und -Oberst-
leutnant erhielt (im Alter von 40 - 50 Jahren) sind kein Ruhmes-
blatt. Wiederholt wird bemerkt, er sei wohl fachtechnisch, nicht
aber charakterlich geeignet, eine Schule zu kommandieren. Er
wurde schriftlich wegen Eigenmdchtigkeit, mangelnder Gfﬁndlich—
keit und unbeherrschtem Verhalten getadelt und musste sogar

acht Tage scharfen Arrest absitzen, weil er Offiziere eines

ihm unterstellten Bataillons beschimpft hatte. Oft wurde seine

grobe Sprache kritisiert.

Trotz frither gedusserten Bedenken wurde ihm auf Anfang 1956 |
das Kommando der Infanterieschulen Liestal iibertragen. Anschei-
nend konnte er sich bei der Truppe beliebt machen. Hingegen

war der Waffenchef der Infanterie, Divisiondr Waibel, mit sei-
nem Verhalten als Schul-Kommandant nicht zufrieden. Er verwarnte
ihn ausdriicklich, weil er sich bei einem Patrouillenlauf der
Unteroffiziersschule nicht um seine Untergebenen gekliimmert,
sondern bis in der Friihe mit einem Instruktionsoffizier und

zweli zukiinftigen Kompaniekommandanten gezecht hatte.

Im Jahre 1956 fragte der Chef der Abteilung fiir Luftschutz,
Brigadier Miinch, den Waffenchef der Infanterie, Divisionir
Waibel, an, ob er ihm einen h&heren Offizier als Kommandanten
der Offiziersschule der Luftschutztruppen zur Verfligung stellen
kdnnte. Bei den Verhandlungen einigteﬁ sich die beiden auf
Jeanmaire. Jeanmaire reagierte anscheinend ablehnend, sein
Waffenchef riet ihm aber, das Angebot anzunehmen, weil er ihm
das Kommando der Infanterieschulen Liestal nicht weiter lassen

kdnne. Jeanmaire willigte schliesslich ohne Begeisterung ein.
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2.2 Laufbahn Jeanmaires beim Luftschutz (bis 1968)

Bei den Luftschutztruppen wurde Jeanmaire Kommandant der Offi-
ziersschulen. Dabei erhielt er von Brigadier Miinch durchwegs
gute Qualifikationen als Instruktor. Denn es scheint, dass
Jeanmaires Art einen grossen Teil seiner Schiiler ansprach, und
Brigadier Milinch begriisste es offenbar, lber einen temperaments-
vollen Offizier zu verfiligen, der die Aspiranten begeistern
konnte.

Auf den 1.1.1962 wurden die Luftschutztruppen, die bis dahin
eine eigene Dienstabteilung gebildet hatten, der Abteilung filir
Territorialdienst und Luftschutztruppen unterstellt. Innerhalb
dieser neuen Abteilung wurde eine Sektion Luftschutztruppen
gebildet. Jeanmaire wurde auf das gleiche Datum deren Chef,
behielt aber das Kommando der Offiziersschulen bei. Ob Jean-
maire damals hoffte, Abteilungschef und Brigadier zu werden,

ldsst sich nicht mit Sicherheit feststellen.

Der Chef der neuen Abteilung, Brigadier Folletéte, beurteilte
Jeanmaire zurilickhaltender. Er ermahnte ihn schriftlich, in
seinen Aeusserungen iliberlegter zu sein, und lehnte es auch ab,
ihn zum Stellvertreter des Abteilungschefs zu befdrdern. Die

Griinde gehen aus den Akten nicht hervor.

Die Qualifikationen aus den Truppendiensten sind gut. In sei-
nem Dienstetat ist aus dieser Zeit praktisch keine negative
Bemerkung zu finden. Dies sagt aber wenig aus, weil Jeanmaire
kein Truppenkommando mehr innehatte, sondern seit 1962 im
Armeestab eingeteilt war, und in den wenigen und kurzen Diensten,
die er dort geleistet hat, war eine zuverldssige Beurteilung

kaum moglich.

Nicht nur Folleté&te erkannte die Schwdchen Jeanmaires, sondern
auch verschiedene Luftschutzoffiziere, die mit ihm zusammen-
arbeiten mussten. Es befremdete sie an ihm vor allem folgendes:
seine uniliberlegten und ressentimentsgeladenen Aeusserungen,

die Tendenz, sich in den Mittelpunkt zu stellen und um jeden
Preis anerkannt zu werden sowie die oft liberbordende Trinkerei.
Sie sahen auch, wie sehr ihm die Fdhigkeit abging, selbst

etwas zu erarbeiten und Entscheide zu treffen. Diesen Mangél
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versuchte er allerdings dadurch zu liberdecken, dass er meistens

die Arbeit weiterdelegierte.

Schon als junger Offizier hatte sich Jeanmaire stets um die
Gunst einflussreicher Pers®nlichkeiten bemiiht. Er setzte dies
in seiner neuen Stellung in auffallender Weise fort, und zwar

zum Teil mit Erfolg.

Seine Schwidchen waren mindestens zu Beginn seines Dienstes bei
den Luftschutztruppen nicht zu libersehen. Mit den Jahren sind
sie jedoch weniger aufgefallen, denn er fand allmdhlich Freude
am Luftschutz, und seine Untergebenen anerkannten, dass er
sich mit der jungen Waffengattung identifizierte. Viele Luft-

schutzoffiziere vermochte er sogar zu begeistern.

Die Befdrderung Jeanmaires zum Brigadier

Im Herbst 1967 starb Brigadier Follet&te. Sein Nachfolger wurde
Denis Borel. 1968 wurde eine Reorganisation der Abteilung fir
Territorialdienst und Luftschutztruppen vorbereitet. Die bei-
den Zweige Luftschutz und Territorialdienst wurden auf 1.1.
1969 zu zwei Abteilungen umgegliedert und je einem Chef im
Range eines Brigadiers unterstellt. Jeanmaire schien diesmal als
Chef der Sektion Luftschutztruppen filir eine dieser Positionen

geradezu prddestiniert.

Das Befdrderungsverfahren fiir Brigadiers und Divisiondre war
1968 recht einfach. Die Kommission fiir milit&rische Landes-
verteidigung (KML) besprach die mdglichen Kandidaten im engsten
Kreise, wobei kein Protokoll gefiihrt wurde, und legte dann

dem Bundesrat einen Antrag vor, der fast immer genehmigt wurde.
Als Beurteilungsunterlagen stand jeweils nur der Dienstetat

zur Verfiigung, d.h. die Zusammenstellung aller Dienste, die

ein Offizier bei der Truppe geleistet hatte, und der dabei
erhaltenen Qualifikationen. Die Beurteilungen, welche Instruk-
toren fiir ihre eigentliche berufliche T&tigkeit erhalten,

lagen nicht vor.
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Die Befdrderung Jeanmaires scheint in der KML auf keine Op-
position gestogsen zu sein, und sie ist auch von einzelnen
Politikern empfohlen worden. Verschiedene Mitglieder der da-
maligen KML haben denn auch vor unserer Kommission betont,
Jeanmaire sei der einzige Luftschutzoffizier gewesen, der
Uberhaupt filir diesen Posten in Frage gekommen sei. Ausser
seinen Kenntnissen und Erfahrungen im Luftschutzwesen schien
folgendes fiir ihn zu sprechen: Er war schwungvoll und konnte
als Kommandant der Offiziersschule die Aspiranten begeistern.
Sein ETH-Diplom filir Architektur erwies sich fiir den Luft-
schutz als Vorteil, und nicht zuletzt waren die Sprachkennt-
nisse ein Argument zu seinen Gunsten: Er war franzdsicher
Muttersprache, sprach aber perfekt deutsch.

Trotz diesen Argumenten ist aber die Arbeitsgruppe der An-

sicht, dass sich das damalige Vorgehen der KML nicht bewidhrt

hat, und zwar aus folgenden Griinden:

2.3.1 Es lagen nur ungeniigende schriftliche Beurteilungsgrundlagen
vor, ndmlich bloss der Dienstetat. Dieser bezieht sich, wie
bereits erwdhnt, nur auf die Truppendienste, und die darin
enthaltenen Qualifikationen sind kurz und in der Regel zu
wenig differenziert. Die meisten Obersten, die zur Befdr-
derung vorgesehen sind, haben jedoch eine lange Laufbahn
als Instruktionsoffizier hinter sich, wobei sie jedes Jahr
ausfihrlich beurteilt worden sind. Es ist daher schwer ver-
stdndlich, dass nur die Qualifikation der relativ kurzen
Truppendienste ausschlaggebend war. Die KML hdtte ein ganz
anderes Bild von Jeanmaire erhalten, wenn sie die jdhrliche

Beurteilung der Instruktionsoffiziere zu Rate gezogen hitte.

Das Argument, schriftliche Unterlagen fiir die Beurteilung
hdtten sich erilibrigt, weil den Mitgliedern der KML die
Kandidaten alle persdnlich bekannt gewesen seien, wird ge-
rade im Falle Jeanmaire widerlegt. Ein Mitglied der KML,
das an der Wahl entscheidend beteiligt war, behauptet,
Jeanmaire nicht gekannt zu haben; ein anderes sagt, es habe

ihn schlecht gekannt.
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2.3.2 Es fehlte eine ldngerfristige Planung fiir die Besetzung
hdherer Posten und damit auch eine Vorpriifung méglicher

Kandidaten.

Als Brigadier Borel 1968 Chef der Abteilung filir Territorial-
dienst und Luftschutztruppen wurde, lagen keine Unterlagen
flir allfdllige Befdrderungen vor. Follet&te hdtte wahr-
scheinlich Jeanmaire nicht vorgeschlagen, was aber nirgends
ersichtlich war. Nur wenn Vorgesetzte regelmdssig gezwungen
sind, sich zu &ussern, wer sich fiir einen bestimmten Posten
eignet, liegen rechtzeitig die nétigen Beurteilungsgrund-
lagen vor. Wenn ein Offizier in seiner gegenwdrtigen Funk-
tion zu keinen Kritiken Anlass gibt, ist er damit nicht
automatisch filir hdhere Aufgaben qualifiziert. Die Beurtei-
lung miisste deshalb bewusst im Hinblick auf hdhere Anfor-

derungen vorgenommen werden.

2.3.3 Bei der Besetzung hoher Stellen in der Armee ist es nach
Ansicht der Arbeitsgruppe nicht richtig, einen wenig ge-
eigneten Anwdrter 2zu nehmen, nur weil in der entsprechenden
Abteilung oder Truppengattung kein anderer zur Verfiligung
steht. Es wdre besser, eine wirklich f&hige Perstnlichkeit,
wenn ndtig aus einer andern Abteilung oder Truppengattung
zu holen, auch wenn sie sich zuerst einarbeiten muss. Hin-
gegen versteht es auch die Arbeitsgruppe, dass die KML
nicht ohne Bedenken einen Waffenchef vorschldgt, der aus
einer andern Truppengattung stammt: Ein Waffenchef muss
auch technische Details beherrschen, um sich durchsetzen
zu konnen. Es wirkt sich zudem auf das Arbeitsklima inner-
halb einer Waffengattung nachteilig aus, wenn regelmdssig

ein Offizier aus einer andern Truppe ihr Chef wird.

2.4 Laufbahn Jeanmaires als Brigadier

Mit seiner Befdrderung zum Brigadier scheint Jeanmaire wenig-
stens teilweise sein Berufsziel erreicht zu haben. Nach Aus-
sagen von Luftschutzoffizieren wirkte er nun ruhiger und

Uberlegter; er veranlasste kaum mehr Trinkfeste, und auch in
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seinen Aeusserungen hielt er eher zuriick. Allerdings dele-
gierte er auch jetzt einen grossen Teil der Arbeit an Unter-
gebene. Zu dieser Zeit war er freilich bereits zum Verrdter

geworden.

Der Vortrag Jeanmaires in den Zentralschulen {iber die Auf-
gaben der Luftschutztruppen war jeweilen von bemerkenswer-

ter, ja herausragender Qualitdt.

ALLGEME INE BEURTEILUNG DES BEFORDERUNGSVERFAHRENS

Heutiges System filir die Befdrderung

zum Brigadier und Divisiondr

Die Arbeitsgruppe hat speziell das Verfahren bei der Wahl
zum Brigadier und Divisiondr untersucht. Wie im Kapitel 2.3
dargelegt wurde, war das Prozedere bis 1968 wenig systema-
tisch. Die Befdrderungen erfolgten zu spdt, so dass keine
Zeit zur Einarbeitung zur Verfiigung stand. Die Auswahlkrite-
rien waren eher zuf&dllig, und es fehlte an sorgfaltiger.Pla—

nung und an aussagekrdftigen Unterlagen.

Als Mitte 1968 Bundesrat Gndgi das EMD ibernahm, veranlasste
er eine Verbesserung des Planungsverfahrens bei der Besetzung
hoéherer Stellen in Armee und Militdrverwaltung, um der dar-
gelegten unbefriedigenden Situation zu begegnen. Ein Zusam-
menhang zwischen diesem Auftrag und der Beférderﬁng Jeanmaires
bestand aber nicht. Am 22. Juli 1969 legte der Generalstabs-
chef dem Departementschef die verlangte Studie vor. Die KML
prifte die Antrdge des Generalstabschefs an ihrer Sitzung vom
13./14.8.1969 und stimmte ihnen weitgehend zu. Die wichtigsten
Neuerungen waren folgende:

- Einfilhrung einer allgemeinen Personalplanung: Aufgrund der
flir die ndchsten Jahre voraussehbaren Vakanzen wird der
qgualitative und quantitative Bedarf an Kandidaten ermit-
telt. Zudem sind fiir alle hdheren Funktionen Anforderungs-
profile zu erstellen.
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Einfllhrung einer individuellen Personalplanung (Wer kommt fiir
welche hdhere Funktion in Frage, welche Voraussetzungen er-

flillt er dazu, welche noch nicht).

Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen (Uebersicht iliber
freiwerdende Posten und mdgliche Nachfolger mit ihrer Quali-

fikation).

Richtlinien flir die Dauer eines Kommandos oder einer Verwal-

tungsfunktion (mindestens 4 Jahre, maximal 8 Jahre).

Richtlinien filir den zeitlichen Ablauf der BefOrderungen:

4. Quartal: Ueberpriifung der langfristigen Personalplanung.

1. Quartal: Festlegung der auf Ende Jahr oder Mitte ndchstes
Jahr f&lligen Mutationen und Bereitstellung der
Entscheidungsgrundlagen. '

2. Quartal: Entscheide liber Mutationsvorschldge in der KML,
Wahl durch Bundesrat.

3. Quartal: Nachfolge-Mutationen auf den ndchst tiefern Kader-

stufen.

Dieses Verfahren hat sich grundsédtzlich bewdhrt. Pannen sind
cdabei aber nicht auszuschliessen; in einz&¥nen Fillen konnten

die Regeln nicht durchwegs befolgt werden.

Nach Bekanntwerden des Verrats von Jeanmaire veranlasste
der Departementschef, dass bei einer Befdrderung auch das Per-
sonaldossier aufliegen muss, da es iliber besondere Charakter-

eigenschaften eher Aufschluss gibt als der Dienstetat.

Die Arbeitsgruppe beflirwortet verschiedene weitere Aenderungen:

- Das Gesetz schreibt vor, dass der Bundesrat nur Divisiondre
und Brigadiers wdhlen kann, denen die KML ein Fdhigkeitszeug-
nis ausgestellt hat. Wdhrend heute das Dokument "F&higkeits-
zeugnis" lediglich aus einer Bescheinigung ohne Kommentar
besteht, ist die Arbeitsgruppe der Ansicht, dass die KML die
Ausstellung eines Fdhigkeitszeugnisses schriftlich begriinden

sollte. Neben der militdrischen Beurteilung durch die Vorge-
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setzten, die flir jeden Anwdrter auf eine hdhere Funktion
schriftlich schon zuhanden der KML festgehalten wird, soll-
te die Begriindung des Fdhigkeitszeugnisses auch eine um-

fassende Beurteilung der Persdnlichkeit enthalten.

- In der Regel schldgt das zustdndige Mitglied der KML Kandi-
daten filir entsprechende Vakanzen vor und trigt dafiir die
Verantwortung. Nur ein Teil der vorgeschlagenen Kandidaten
ist aber allen Mitgliedern der KML bekannt. Der Vorschlag,
dass Anwdrter auf hShere Posten der KML vorgestellt werden
sollten, scheint daher der Arbeitsgruppe verniinftig. Dadurch
kann zudem vermieden werden, dass fdhige Offiziere, die nie
in der Verwaltung eingesetzt waren, deshalb nicht in Betracht
gezogen werden, weil sie der KML nicht pers&nlich bekannt

sind.

- PersOnlichkeiten, die das Alter erreicht haben, in welchem
sie Brigadier, Divisiondr oder Korpskommandant werden k&nnen,
besitzen nicht immer die Gesundheit, die fiir einen solchen
Posten notwendig ist. Anwdrter filir ein Heereseinheitskommando

miissen deshalb medizinisch untersucht werden.

Wdhrend das Befdrderungsverfahren wesentlich verbessert wor-
den ist, muss leider festgestellt werden, dass oft nicht ge-
niigend tiberdurchschnittliche Anwirter fiir hdhere Posten zur
Verfligung stehen. Das Instruktionskorps leidet seit Jahren

an einem zahlenmdssigen Unterbestand und nicht immer reichen
die Fdhigkeiten von Instruktoren fiir hShere Funktionen aus. Ge-
eignete Milizoffiziere sind schwer zu gewinnen, weil sie -
meist in ihrem zivilen Beruf mehr Befriedigung finden und zum
Teil auch gut bezahlt sind. Die Besoldung eines Divisionirs
ldsst sich zwar in vielen Fdllen mit derjenigen fiir einen
entsprechenden Posten in der Privatwirtschaft vergleichen,
doch h&lt die Bindung an den Beruf und an die zivile Aufgabe
manchen fdhigen Milizobersten davon ab, seinen zivilen Posten

aufzugeben.
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3.2 Politische Einfliisse auf die Wahl von Brigadiers,

Divisiondren und Korpskommandanten

Die Arbeitsgruppe hat sich die Frage gestellt, ob politische
Einfliisse die Wahl von Heereseinheitskommandanten in der Weise

beeintridchtigen, dass ungeeignete Leute zum Zuge kommen kdnnen.

Grundsidtzlich ist festzuhalten, dass die Kantonsregierungen
flir die Ernennung der Infanterie-Offiziere ihrer Schiitzen-
und Fiisilierbataillone sowie der Offiziere von Landsturmein-
heiten zustdndig sind. Der Bundesrat ernennt alle andern
Offiziere, wobei diese Kompetenz fiir Befdrderungen bis zum
Grad eines Hauptmannes an das EMD delegiert wurde. Bei der
Befdrderung zum Major, Oberstleutnant, Oberst, Brigadier
oder Divisiondr stellt die KML dem Bundesrat Antrag. In den
weitaus meisten Fdllen stimmt die Landesregierung diesen
Antrdgen zu. Bevor der Bundesrat Brigade- oder Divisionskom-
mandanten ernennt, werden aber die betroffenen Kantonsregie-
rungen im Interesse der guten Zusammenarbeit befragt und
orientiert. Die Meinung der Kantone kann dort von Bedeutung
sein, wo zwei gleich geeignete Kandidaten zur Verfiligung ste-
hen. Der Bundesrat hat jedoch schon Divisionskommandanten
gegen den Willen eines Kantons gewdhlt. Es ist anderseits
nicht auszuschliessen, dass in gewissen Fdllen nicht der fach-

lich best ausgewiesene Kandidat, sondern ein anderer befdrdert
wurde, weil er von einer Kantonsregierung unterstiitzt wurde.

Die Kommission stellte aber fest, dass sich die politischen
Einfllisse in vertretbarem Rahmen halten. Ein Heereseinheits-
kommandant soll im Milizsystem auch den ndtigen Rilickhalt bei den
Kantonsbeh&rden und der Bevdlkerung haben. Die Tradition, dass

die Kantone angehdrt werden, ist begriindet. Auch gegen eine
ausgewogene Berlicksichtigung der Sprachen, Landesgegenden,
Parteien und Konfessionen kann nichts eingewendet werden, so-
lange sie nicht dazu fiilhrt, dass hervorragende Truppenfﬁhrer
deshalb nicht zum Zuge kommen, weil ihnen die kantonale oder

politische Unterstilitzung fehlt.
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3.3 Beurteilung des Befdrderungs- und Qualifikationsver-

fahrens flir Offiziere bis zum Grade eines Obersten

Im Zusammenhang mit dem Verrat Jeanmaires wurde in der Qef-
fentlichkeit verschiedentlich die Beférderungspraxis im all-
gemeinen kritisiert. Die Arbeitsgruppe hat dazu verschiedene
Zuschriften erhalten. Darin wird vor allem folgendes kriti-
siert: Es wiirden auch militidrisch und charakterlich unge-
eignete Offiziere befbrdert, man wihle nicht die Besten aus,
sondern einfach diejenigen, die sich zur Verfiligung stellten.
Vor allem wird einzelnen Instruktionsoffizieren die Eignung
abgesprochen, und man tadelt, dass jeder Instruktor zum
Oberst aufsteige.

Kritisiert wird auch die Tatsache, dass die Instruktionsof-
fiziere leichter einen Vorschlag fiir den Generalstabskurs
erhalten als ihre Milizkameraden.

Die Qualifikationen werden als subjektiv bezeichnet, da
ihnen die sachliche Grundlage fehle. Sie seien zudem wenig
aussagekrdftig, weil jeder Vorgesetzte sich scheue, schlechte
Beurteilungen vorzunehmen, da er sonst Beschwerden riskiere,

was Aerger und Umtriebe verursache.

Die Arbeitsgruppe ist einzelnen dieser Kritiken, die auch
in der Presse vorgetragen wurden, nachgegangén.

Folgendes kann festgestellt werden:

3.3.1 Selbstverstidndlich sind immer wieder ungeniligend geeignete
Offiziere bereit, eine hdhere Funktion zu Ubernehmen. Die
Zahl der Anwdrter ist oft zu gering: Fir den Grad eines
Hauptmannes melden sich zum Beispiel je Posten nur 1 ¥2 An-
wdrter, anzustreben wdren aber 2 Kandidaten fiir einen freien
Platz. Bei dieser unglinstigen Lage wird in erster Linie
die fachliche Eignung berlicksichtigt; die Frage, ob der
Kandidat charakterlich geeignet sei, wird hingegen nicht

immer ausreichend {liberpriift.
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3.3.2 Wenn das heutige Qualifikationssystem richtig angewandt wird,

2343

so ermdglicht es eine gute Beurteilung der Arbeit eines Of-
fiziers in seiner momentanen Funktion, auch wenn jeder Vor-
gesetzte 2zwangsldufig subjetiv urteilt und objektive Mass-
stdbe weitgehend fehlen. Allerdings geben die iiblichen
Qualifikationen wenig Aufschluss {iber die Pers&nlichkeit und

die Befdhigung zu einer hoheren Funktion.

Nach Ansicht der Arbeitsgruppe miisste ein Anwirter fiir
einen h&heren Posten ausdriicklich im Hinblick auf die zu-
kiinftigen Anforderungen beurteilt werden,-wobei in erster
Linie die Persdnlichkeit massgebend sein soll. Ein solches
System wird seit langem filir Offiziersanwdrter angewandt

und hat sich bewdhrt. In einzelnen Truppenkdrpern miissen
die Kommandanten die Offiziere, die sie zur Weiterbildung
vorschlagen, in einem ausfiihrlichen Bericht milit&risch und
charakterlich im Hinblick auf die h8here Funktion beurtei-
len.

Einzelnen Vorgesetzten fehlt jedoch die Fidhigkeit, ihre
Untergebenen zu beurteilen. Das kann zu Fehlbeurteilungen
flihren, die dann spidter oft dadurch ausgeglichen werden, dass
mehrere Instanzen bei einer Befdrderung mitsprechen kﬁﬁnén.
Doch hat die Beurtéilung des Charakters heute nicht immer
die Bedeutung, die ihr zukommen sollte. Eine wesentliche

Verbesserung ist m&glich und wiinschbar.

Die Arbeitsgruppe konnte nicht priifen, welche Mdglichkeiten
bestehen, die subjektiven Beurteilungsmassstdbe, die heute
angewendet werden, durch objektive zu ersetzen. Auch die
Frage einer Qualifikation durch Gleichgestellte und Unter-

gebene musste offen bleiben.

Die Arbeitsgruppe hatte erneut zur Kenntnis zu nehmen, wie
schwierig es ist, genligend Instruktionsoffiziere zu rekru-
tieren.

Dafilir gibt es verschiedene Griinde: Das Berufsbild des In-

~struktors hat nach wie vor zu wenig Anziehungskraft.

BAr

ND
N
{n


http://dodis.ch/52723

dodis.ch/52723

= 18 =

Der Instruktor gilt in den Augen vieler noch immer als Re-
prédsentant ibertriebener militdrischer Zucht. Diese Vorstel-
lung hat sich iiber Generationen hinweg erhalten und verhin-
dert, dass sich das Bild des kompetenten, féhigen und verstédn-
digen milit#drischen Erziehers, den es heute tatsédchlich in
grosser-Zahl gibt, durchsetzen konnte. Entscheidend ist ferner,

dass einzelne wenige negative Vorbilder immer wieder fdhige

junge Offiziere davon abhalten kdnnen, diesen Beruf zu er-
greifen.
Zudem bringt der Beruf des Instruktors eine Reihe besonderer

Belastungen mit sich.

Aus allen diesen Griinden ist die Verbesserung nicht allein
durch eine Erh8hung der Zahl erreichbar. Vielmehr sind die
Anforderungen an den Instruktor so hoch anzusetzen, dass
nur wirklich gute Leute zugelassen werden. Dadurch wird
der Beruf auch wieder erstrebenswerter.

Die Besoldung der Instruktionsoffiziere ist angemessen.

Eine ErhShung wdre nicht von entscheidender Bedeutung.

Der Vorwurf, jeder Instruktionsoffizier werde Oberst,
gleichgiiltig ob er dazu geeignet sei oder nicht, trifft
nur bedingt zu. Die Anforderungen in den normalen Befdr-
derungsdiensten, vor allem in den Generalstabskursen und
in der Zentralschule III, sind hoch, so dass in Bezug auf

die fachliche Eignung ein Ausscheidungsprozess stattfindet.

Die Arbeitsgruppe hat nicht abkld&ren k&nnen, ob die Instruk-
tionsoffiziere zu Unrecht bei der Selektion der General-

stabsanwdrter bevorzugt werden.
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FRAGEN DER GEHEIMHALTUNG

Geheimhaltungsvorschriften

Die schriftlich vorliegenden Geheimhaltungsvorschriften
sollen verhindern, dass Unbefugte in den Besitz von geheim-
zuhaltenden Informationen kommen. Es soll vermieden werden,
dass klassifizierte Akten gestohlen, eingesehen oder kopiert
werden kdnnen. Zudem sollen solche Dokumente nicht auf Um-
wegen (Papierkdrbe, unverschlossene Postsendung) in falsche
Hdnde geraten k&nnen. Keine gesetzliche Vorschrift vermag
jedoch auszuschliessen, dass ein Geheimnistrdger klassifi-
zierte Dokumente kopiert oder Unbefugten filir einige Minuten

oder Stunden ubergibt.

Geheime Dokumente, liber die Jeanmaire verfligte

Die Liste der geheimen Dokumente, zu denen Jeanmaire als
Chef der Luftschutztruppen Zugang hatte, ist lang. Sein Nach-
folger, Brigadier Stettler, iibernahm ordnungsgemdss alle
Dokumente,die Jeanmaire besessen hat. Kurz nach seinem Amts-
antritt gab er eine beachtliche Zahl von Geheimdokumenten
der Ausgabestelle zuriick, weil er sie filir seine Funktion
nicht brauchte. Auf Grund der Liste der geheimen Akten, zu
denen Jeanmaire Zugang hatte, ist festzustellen, dass er
sehr viele Informationen verraten konnte. Der Arbeitsgruppe
war es aber nicht m&glich abzukldren, in welchem Umfang er
von dieser MOglichkeit tatsd@chlich Gebrauch gemacht hat;

sie musste dies dem Gericht iliberlassen.

Jeanmaire hatte theoretisch auch die Berechtigung, "streng
geheime" Akten einzusehen. Es wurde ihm aber nie ein solches

Dokument gezeigt oder gar ausgehdndigt.
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Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht, dass der Verteiler von
Geheimdokumenten iiberpriift werden sollte. Nur wer flir seine
gegenwdrtige Funktion iiber die entsprechenden geheimen
Informationen verfiigen muss, soll sie erhalten. Dies bedingt,
dass bei einem Wechsel der Funktion auch konsequent die nicht

bendtigten Akten zuriickverlangt werden.

Informationen, iliber die Jeanmaire auf Grund

von Uebungen und Rapporten verfiigte

Ein Jahr nach seinem Uebertritt zu den Luftschutztruppen
wurde Jeanmaire Stabschef einer Territorialzone; 1962 wurde
er im Armeestab eingeteilt. Als AngehOriger des Armeestabes
nahm er an verschiedenen Landesverteidigungsiibungen und
operativen Uebungen teil. Er war bei einer solchen Uebung
auch Uebeungsleitergehilfe. Bei diesen Diensten erhielt er

zahlreiche wichtige Einzelinformationen.

Die Arbeitsgruppe konnte aber feststellen, dass bei diesen
Uebungen nicht jeder Offizier unbesehen Zugang zu allen

Lokalitdten und Informationen hat.

Es steht fest, dass Jeanmaire als Generalstabsoffizier und
als Regimentskommandant zahlreiche wichtige Geheiminforma-
tionen, vor allem aus dem Bereich der Grenzbrigade erhalten
hat. Aufgrund der Rapporte beim Generalstabschef konnte
Jeanmaire aber nicht zu umfassenden, liickenlosen Informa-

tionen kommen.

Auswirkungen des Verrates von Jeanmaire

Die Schwere des Verrats ist offensichtlich. Bei der Beurtei-
lung der mittel- und langfristigen Auswirkungen ist aber zu
beachten, dass wichtige Pl&ne und organisatorische Massnahmen
laufend iiberpriift und neu erstellt werden, so dass nach eini-

gen Jahren die verratenen Informationen an Gewicht verlieren.
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Seit dem Verrat sind denn auch bereits wesentliche Pldne ge-
dndert worden. Dennoch bleiben verschiedene Informationen
ldngere Zeit gliltig.

Noch gravierender als der materielle Schaden ist aber der
moralische. Der Verrat hat das Vertrauen in hohe Offiziere

schwer erschiittert.

Prdventivmassnahmen

Die heutigen Vorschriften geniigen nach Ansicht der Arbeits-
gruppe filir ihren Zweck. Sie mit der notwendigen Strenge und
Konsequenz durchzusetzen, obliegt den Truppenkommandanten.
Es stellt sich aber die Frage, ob nicht von einer zentralen
Stelle aus vermehrt Kontrollen durchgefiihrt werden sollten.
Das EMD priift diese MOglichkeit.

Die Arbeitsgruppe hat sich eingehend mit der Frage befasst,
ob flir Personen, die in der Bundesverwaltung als Geheimnis-
trdger in Betracht kommen, eine Sicherheitsiiberpriifung einge-
flihrt werden sollte. Sie konnte Enﬁwﬁrfe fiir Sicherheits-
beurteilungen im Sinne von Personalabkldrungen einsehen.

Die Einflihrung einer allgemeinen Sicherheitsiiberpriifung
wirde freilich gewichtige organisatorische und psychologische
Probleme stellen (wer ist Geheimnistridger, wer nimmt die
Ueberpriifung vor und in welchem Umfang, wer kontrolliert

die Ueberwacher usw.?). Eine zuverldssige Ueberpriifung von
Geheimnistrdgern oder Personen, die leicht Zugang zu Geheim-
nissen haben, wdre nur méglich, wenn bei ihrer Anstellung
eine polizeiliche Ueberpriifung aufgrund eines eingehenden
Fragebogens oder eines entsprechenden Gesprédchs stattfindet
und wenn diese Ueberpriifung periodisch wiederholt wird. Eine
solche Kontrolle in der gesamten Bundesverwaltung und in

der Armee diirfte aber praktisch kaum zu realisieren sein.

Die Arbeitsgruppe erwartet jedoch, dass in allen Fdllen, da
Personen flir Aufgaben angestellt oder eingesetzt werden,

mit denen ein besonderes Sicherheitsrisiko verbunden ist,

vorgdngig umfassende Erkundigungen eingezogen werden, um
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die Vertrauenswiirdigkeit abzukl&ren. Der Bundesrat priift diese
Moglichkeit.

Die Arbeitsgruppe begriisst die Einfiihrung einer gewissen Melde-
pflicht in verschiedenen Departementen i{iber Auslandreisen und
Kontakte mit Diplomaten von Beamten. Meldungen iiber erfolgte
Kontakte kdnnen nicht nur zu wertvollen Erkenntnissen {iiber

das Verhalten auslédndischer Funktionire sowie das Vorgehen .
bei allenfalls unternommenen Anwerbungsversuchen fithren, son-
dern auch die Grundlage fiir eine niitzliche Priventivtidtigkeit
vermitteln.

Das EMD beabsichtigt auch, in einem Merkblatt Geheimnistr&ger
Uber die Arbeitsweise ausldndischer Geheimdienste und mégliche
Gefahren zu orientieren. Die Arbeitsgruppe begriisst diese

Massnahme.

STAATSSCHUTZ UND SPIONAGEABWEHR

Tdtigkeit ausl&@ndischer Geheimdienste

Die Arbeitsgruppe liess sich eingehend iiber grundlegende Be-
griffe und Erkenntnisse aus dem Bereich der Spionage unter-
richten. Zielsetzung, Systematik und Ausmass der in den letzten
Jahren aufgedeckten nachrichtendienstlichen Aktionen gegen
unser Land zeigen der Arbeitsgruppe eindeutig, dass von den
Staaten des Ostblocks die grdsste Aktivitdt ausgeht. Ihr
Hauptinteresse gilt dabei einerseits der systematischen Aus-
forschung unseres Zivilstands- und Schriftenkontrollwesens,

um Agenten mit schweizerischen Ausweispapieren ausriisten zu
konnen, anderseits richten sich die Aktionen 6stlicher Nach-
richtendienste gegen unsere Wirtschaft, Forschung und Technik.
Daneben hat selbstverstdndlich, wie das der Fall Jeanmaire mit
aller Deutlichkeit zeigt, das Interesse an unseren militdri-
schen Einrichtungen keineswegs nachgelassen. Das starke An-
wachsen des Bestandes an auslandischén Nachrichtendienst-Funk-

tiondren in den letzten Jahren, namentlich in Genf, gibt der
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Arbeitsgruppe zu etwelcher Sorge Anlass, vor allem wenn man
bedenkt, dass unsere Abwehrorgane seit Jahren praktisch mit
der gleichen Anzahl von Beamten arbeiten. Wie noch aufzu-
zeigen sein wird, istes fiir unser Land sehr problematisch, auf

den Personalbestand auslidndischer Missionen Einfluss zu nehmen.

Organisation und Aufgaben der schweizerischen

Bundesanwaltschaft und der Bundespolizei

Artikel 102 Ziffer 9 und 10 der BV verpflichten den Bundesrat,
die innere und dussere Sicherheit des Staates 2zu gewdhrleisten.
Entsprechend unserer foderalistischen Staatsstruktur arbeitet
die Bundespolizei als Kaderorganisation eng mit den kantonalen
und kommunalen Polizeikorps zusammen. In der ganzen Schweiz
sind ungefdhr 200 Beamte auf dem Gebiet der Spionageabwehr
tdtig, wobei die einzelnen Funktiondre jedoch oft auch noch
andere Aufgaben auszufiihren haben. Die Arbeitsgruppe hat fest-
gestellt, dass die Bundesanwaltschaft normalerweise im Bereich
des Staatsschutzes liber die zur Durchfiihrung ihrer wichtigsten

Aufgaben notwendigen Ausriistungen verfiligt.

Unsere Abwehrorgane erhalten t&dglich eine grosse Anzahl von
Meldungen, welche sich auf mégliche Gefdhrdungen der inneren
oder dusseren Sicherheit unseres Landes beziehen. Im Vorder;
grund stehen dabei eigene Erkenntnisse, Meldungen von verschie-
denen Polizeikorps, Informationen von anderen BehSrden sowie

Meldungen aus der Oeffentlichkeit.

Das Abwehrkonzept unserer Behtrden entspricht nach Auffassung
der Arbeitsgruppe der Bedrohungslage. Dabei sind die Mittel
unserer Abwehrorgane als die eines Rechtsstaates beschrdankt.
So sind beispielsweise sogenannte Abspringerwerbungen, wie
sie andere westliche Abwehrorgane systematisch durchfiihren,
nicht gestattet. Die Bundesanwaltschaft und die Bundespolizei
verfiigen aber iber Mittel und Wege, um nachrichtendienstlich

Gefdhrdeten notigenfalls beistehen zu konnen. Die Verbindung
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der Bundespolizei mit den entsprechenden milit#rischen Stellen
ist durch die seit 1969 bestehende Personalunion zwischen dem
Chef der Bundespolizei und dem Chef Abwehr der Untergruppe
Nachrichtendienst und Abwehr gewidhrleistet. Damit wird der
friher vorhandene Dualismus zwischen den beiden Diensten ver-
mieden. Nach Meinung der Arbeitsgruppe ist diese Doppelfunktion

zweckmdssig.

Die Arbeitsgruppe hat mit Genugtuung festgestellt, dass die
Zusammenarbeit der Bundesanwaltschaft und der Bundespolizei

mit den kantonalen und kommunalen Polizeikorps gut spielt.
Schwierigkeiten bei der Festlegung von Priorit8ten haben sich
bis heute nicht ergeben. Wichtig erscheint der Arbeitsgruppe

in diesem Zusammenhang, dass die Bundespolizei Einfluss auf

die Ausbildung der kantonalen oder kommunalen Nachrichtendienste
zu nehmen versucht. Eine M6glichkeit dazu besteht im Rahmen des
Sicherheitsdienstes der Armee, der sich hauptsdchlich aus An-
gehSrigen der kantonalen und kommunalen Polizeikorps zusammen-
setzt, aber erst im Kriegsfall voll aktiv wird. Eine Entlastung
der Bundespolizei durch diesen Dienst ist deshalb nur beschrinkt

méglich.

Beurteilung der Vorkehrungen im Falle Jeanmaire

Man hat im Fall Jeanmaire von einem Versagen der Abwehrorgane
gesprochen, weil es iiber 14 Jahre dauerte, bis man Jeanmaire
auf die Schliche kam. Die Arbeitsgruppe konnte jedoch kein
nachweisbares Versagen feststellen. Ein Vergleich mit dem
Ausland zeigt, dass alle "grossen" Spione ihre T&dtigkeit iber
sehr lange Zeit hinweg ausiiben konnten: Harry Gold 11 Jahre,
Klaus Fuchs 7, Rudolf Iwanowitsch Abel 9, Wennerstrtm 14 Jahre
und Guillaume iiber 16 Jahre. Ausserdem ist auf den Unterschied
zwischen Spionagetdtigkeit und "klassischer™ Verratstdtigkeit
hinzuweisen. Ein Verr&dter kann reiativ miihelos jahrelang unter
uns leben, bis seine T&dtigkeit aufgedeckt wird, denn im Gegen-

satz zu einem Polizeistaat beruht unsere Staatsform bekanntlich
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auf dem Vertrauen zum einzelnen Biirger. Die Arbeitsgruppe ist
der Auffassung, dass die Bundesanwaltschaft, nachdem sie Kennt-
nis von der Verratstdtigkeit Jeanmaires hatte, zweckmidssig

und rasch gehandelt hat.

Lehren und mdgliche Verbesserungen

Wie bereits dargelegt wurde, hat sich die heutige Abwehrkon-
zeption in ihrer Grundstruktur bewidhrt. Das auf der Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Kantonen beruhende f&deralistische
System (Zusammenarbeit zwischen Bundespolizei und kantonalen
Nachrichtendiensten; Einsatz und Stationierung der Funktionire
der Bundespolizei primdr in ihren Herkunftskantonen) bringt
den fiir die Praxis wesentlichen Vorteil, dass einer mit den
O6rtlichen Gegebenheiten vertrauten Polizei die Arbeit gerade
im Bereich des Staatsschutzes wesentlich erleichtert wird.
Dieses System setzt jedoch voraus, dass die Bundespolizei als
in den Kantonen anerkannte Kaderorganisation wesentliche
Fihrungs- und Koordinationsaufgaben wahrnimmt. Diese Stellung
und Funktion muss der Bundespolizei nach Auffassung der Ar-

beitsgruppe unbedingt erhalten bleiben.

Angesichts des Umfanges der nachrichtendienstlichen T&tigkeit
gegen unser Land erscheint der Arbeitsgruppe eine Verstdrkung
des Personalbestandes der Bundespolizei als unerlisslich. Dies
wlirde zum Beispiel erlauben, vermehrt Ueberwachungen vorzu-
nehmen und vorhandene Erkenntnisse noch wirkungsvoller auszu-
werten. Solche Massnahmen k&nnten sich auch auf dem Gebiet

der Terrorbekdmpfung erfolgversprechend auswirken. Die Arbeits-
gruppe liess sich im Detail iiber die personellen und materiel-
len Bediirfnisse der Bundespolizei unterrichten und konnte sich
davon iberzeugen, dass sie sachlich absolut gerechtfertigt
sind. Gleichzeitig sind jedoch die Bestdnde der Nachrichten-
dienste der kantonalen und kommunalen Polizeikorps ebenfalls
auszubauen. Es erscheint der Arbeitsgruppe unerldsslich, dass

jedes kantonale Polizeikorps, aber auch diejenigen der gros-
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seren Stddte, iliber einen Nachrichtendienst verfﬁgen. Eine
Erhdhung der den Kantonen flir Staaﬁsschutzaufgaben gewdhrten
finanziellen Beitr&dge wird kaum zu umgehen sein. Zu priifen
wdre auch, ob Angehdrige von kantonalen oder kommunalen Nach-
richtendiensten nicht wenigstens nach einheitlichen Grund-
sdtzen, eventuell unter Leitung der Bundespolizei, auszubil-
den wdren. Aber auch der Aus- und Weiterbildung der Bundes-
polizei ist nach Auffassung der Arbeitsgruppe hohe Bedeutung

beizumessen.

Frage der Publikation von Spionagefdllen

Die Arbeitsgruppe hat sich eingehend mit der Praxis der Bekannt-
gabe von Spionagefdllen in der jilingeren Vergangenheit befasst.
In den letzten 10 Jahren sind rund ein Drittel der aufgedeck-
ten Spionagef&dlle nicht bekannt gegeben worden, und zwar mehr-
heitlich auf Wunsch des politischen Departements, das verstind-
licherweise aussenpolitische Gesichtspunkte (Vergeltungsmass-
nahmen) in den Vordergrund riickte. Es ist anzunehmen, dass

auch die Abwehr selbst mit Riicksicht auf andere h&ngige Er-
mittlungsverfahren bei einigen Fdllen ein Interesse an der
Geheimhaltung hat.

Eine Information der Oeffentlichkeit iiber aufgedeckte Fdlle
von Spionage erscheint der Arbeitsgruppe jedoch innenpolitisch
wiinschenswert und aus der Sicht der Spionageabwehr wertvoll:
Abgesehen von der damit verbundenen verstidrkten Motivation

des Polizeibeamten an der Front ist die Erfahrung gemacht wor-
den, dass nach jeder Verdffentlichung die Zahl der Hinweise
aus dem Publikum zunimmt. Die Oeffentlichkeit soll zudem wis-
sen, dass unsere Abwehr nicht unt&tig ist.

Aus diesem Gruhd ist zu priifen, ob nicht periodisch lber den
Stand unserer Sicherheitspolitik Bericht erstattet werden soll-
te, wie dies in andern Lé@ndern geschieht. Dem k&me gerade im
Hinblick auf die Terrorbekd@mpfung eine gewisse Bedeutung zu.
Dies kOnnte z.B. im Zusammenhang mit dem Geschdftsbericht ge-

schehen.
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6. NACHRICHTENDIENST

6.1 Organisation der Unterabteilung Nachrichtendienst und

Abwehr der Gruppe filir Generalstabsdienste (UNA)

Die Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr ist in zwei Ab-
teilungen gegliedert (Abteilungen Nachrichtendienst und Abwehr).
Direkt dem Unterstabschef unterstellt sind im weitéren die
technische Sektion und das Militdrprotokoll. Die Abteilung
Nachrichtendienst gliedert sich in die 3 Sektionen Beschaffung,
Auswertung und Spezialdienst. Die Abteilung Abwehr umfasst

eine Sektion (Geheimhaltung) sowie zwei Dienststellen (Heeres-
polizei und Sicherheitsdienst der Armee). Der Chef der Abtei-
lung Abwehr ist, wie bereits erwdhnt, in Personalunion Chef

der Bundespolizei, was eine enge Zusammenarbeit mit den zivi-

len Dienststellen sicherstellt.

Die UNA ist eine Organisation, die eigentlich erst im Krieg
wirksam wird. Im Interesse einer klaren Kompetenzausscheidung
ist im Frieden die Bundesanwaltschaft bzw. die Bundespolizei
flir alle Fragen der Spionageabwehr zust&ndig..Ausgenommen sind
Verratsfdlle in Schulen oder Wiederholungskursen. Hier ist

die Milit&drjustiz bzw. der Oberauditor filir Strafverfolgung
zustdndig. Im Bereich der Spionageabwehr bereitet die UNA

in Friedenszeiten den Einsatz im Kriege vor. Die Zusammenar-
beit mit den zivilen Nachrichtendiensten sowie mit dem Poli-

tischen Departement ist gut.

6.2 Aktuelle Probleme der UNA

Die Arbeitsgruppe hat Kenntnis von den Schwierigkeiten inner-
halb der UNA. Da eine Administrativuntersuchung im Gange ist,
kann und will sich die Arbeitsgruppe nicht dazu dussern. Sie
hat zur Kenntnis genommen, dass der Generalstabschef die
notwendigen Massnahmen ergreifen und die zustdndigen
Kommissionen orientieren wird, sobald das Untersuchungs-

ergebnis vorliegt.
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/. AUSSENPOLITISCHE UND NEUTRALITATSPOLITISCHE ASPEKTE

7.1 Personalbestand ausldndischer Botschaften in der Schweiz

Es l&sst sich kaum bestreiten, dass sich ein Teil des Bot-
schaftspersonals gewisser Staaten zu intensiv mit
nachrichtendienstlichen Aufgaben befasst. Jeder souverine
Staat kann.zwar nach geltendem Recht ndtigenfalls die Anzahl
der Mitarbeiter ausldndischer diplomatischer Missionen auf
ein verniinftiges Mass einschrédnken. Die Festsetzung entsprechen-
der Zahlen muss aber - wie der Chef des EPD vor der Arbeits-
gruppe ausfiihrte - verschiedene Elemente beriicksichtigen, dar-
unter die Obliegenheiten einer diplomatischen Mission (bila-
terale Beziehungen, Handels- und Wirtschaftsfragen, konsula-
rische Beziehungen usw.) und nicht zuletzt die Gr&sse des
Entsenderstaates, welche auf den Umfang der Aussenbeziehungen
einen massgeblichen Einfluss hat. Jedesmal, wenn auslidndische
Diplomaten auf unserem Territorium die Grenzen ihrer dienst-
lichen Stellung liberschreiten, ordnet der Bundesrat sofortige
und strenge Massnahmen an. Dies ist auch nach der Aufdeckung
des Verrats von Jeanmaire der Fall gewesen. Allgemeine Pri-
ventivmassnahmen rein zahlenmdssiger Art widren jedoch will-
kiirlich und wirkungslos; eine Bestandesverminderung wiirde
kaum gerade diejenigen Diplomaten treffen, an deren Ausschal-
tung uns gelegen wdre. Sie hdtten Vergeltungsmassnahmen gegen-
liber unseren Vertretern in den betreffenden Lindern zur Folge
und wilirden so deren Tdtigkeit im Interesse unseres Landes

und seiner Blirger beeintrdchtigen.

Die Arbeitsgruppe hat von dieser Auffassung des Bundesrates
Kenntnis genommen. Sie h&lt jedoch - und mit ihr wahrschein-
lich der ilberwiegende Teil unseres Volkes - diesen Zustand
flir unbefriedigend und fordert den Bundesrat auf, diesem

Problemkreis seine ganze Aufmerksamkeit zu schenken.
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Neben den Vertretungen in Bern beherbergt die Schweiz in Genf
als Gastgeberland zahlreicher internationaler Organisationen
stdndige diplomatische Missionen, welche bei diesen Organisa-
tionen, in erster Linie den Vereinten Nationen, akkreditiert
sind und auf deren Personalbestand der Bundesrat keinen Ein-
fluss ausliben kann. Diese Missionen sind zahlenmdssig gr@sser
als die Botschaften in Bern. Die Arbeit der Sicherheitskrédfte
wird zudem dadurch erschwert, dass die Geb&dulichkeiten der
internationalen Organisationen exterritorial siﬁd, hier also
ungehindert und unkontrollierbar Nachrichten ausgetauscht

werden konnen.

Zusammenarbeit mit dem Ausland im Bereich

des Nachrichtendienstes

Da in verschiedenen Massenmedien immer wieder Meldungen auf-
tauchten lber eine nachrichtendienstliche Zusammenarbeit der
Schweiz mit NATO-Staaten oder der NATO als solcher, hat die
Arbeitsgruppe diese Frage griindlich untersucht. Sie m&chte
mit aller Deutlichkeit feststellen, dass mit der NATO keiner-
lei Absprachen, auch nicht in bezug auf den Nachrichtenaus-

tausch, bestehen.

Selbstverstdndlich pflegt unser Nachrichtendienst Kontakte

mit neutralen oder blockfreien, aber auch einzelnen NATO-Staa-
ten. Es scheint der Arbeitsgruppe wichtig, dass ein mdglichst
vielfdltiges Netz solcher Beziehungen existiert, damit unserem
Nachrichtendienst bei der Erfilillung seiner Aufgaben mdglichst
viele Quellen zur Verfiigung stehen. Auch Kontakte zu einzelnen
Oststaaten kdnnen in bestimmten Situationen von grossem Nutzen
fiir unser Land sein, wie das der Arbeitsgruppe anhand eines
Beispiels aus der jlingsten Zeit dargelegt wurde. Bei allen die-
sen Austauschen gilt, wie der Arbeitsgruppe'versichert wurde,
das Prinzip, dass Informationen, die man von einem befreunde-

ten Staat erfihrt, nicht an Drittstaaten weitergegeben werden.
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Die Gerlichte iiber Vereinbarungen mit NATO-Staaten haben-ihre
Ursache mtglicherweise in den sogenannten Geheimschutzverein-
barungen. Die Arbeitsgruppe hat in diese Vereinbarungen Ein-
blick genommen und festgestellt, dass solche Vertrdge notwen-
dig sind und nicht in Widerspruch zu unserer Neutralitdts-
politik stehen. Der Grund ist folgender: Die Schweiz ist
gezwungen, in fremden Staaten Ristungsgliter einzukaufen. Da
das zu beschaffende militdrische Material in der Regel auch
in der Armee des liefernden Staates Verwendung findet, wird
verlangt, dass sich die Schweiz verpflichtet, die gelieferten,
klassifizierten militdrischen Materialien und Informationen
nicht Drittstaaten zukommen zu léssen und die ndtigen Prdven-
tivmassnahmen vorzusehen. Beim Kauf von Ristungsmaterial im
Ausland werden deshalb sogenannte Geheimschutzvereinbarungen
auf bilateraler Ebene abgeschlossen. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang, dass bei solchen Vertrdgen, die in der Regel
zwischen den Sicherheitsbeh8rden der jewéiligen Lander abge-
schlossen werden, jedes Kontrollrecht auf dem Gebiete des an-
deren Vertragsstaates ausgeschlossen wird. Ferner muss sich
die Schweiz jeweils auch im Hinblick auf das Bekenntnis zur
immerwdhrenden Neutralitidt in solchen Vertrdgen davor schiitzen,
dass klassifizierte militdrische Materialien und Informationen
ohne ihre ausdriickliche Zustimmung an Drittstaaten gelangen
kdnnen. Selbstverstdndlich findet bei allen Geheimschutzver-

einbarungen das Prinzip der Reziprozitdt Anwendung.

Im Gbrigen ist flir Auslandverbindungen der Bundespolizei nach
Artikel 2 des Bundesratsbeschlusses vom 29. April 1958 fiir
die politische Polizei deren Chef zustdndig. Grundlage fiir
diese Zusammenarbeit mit auslidndischen Diensten bilden die
Vorschriften des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ments vom 29. April 1958 {iber die Erteilung von Auskiinften
des Polizeidienstes der Bundesanwaltschaft an auslindische
Amtsstellen. Die Arbeitsgruppe hat sich davon Uberzeugt, dass
Auslandverbindungen in dem Sinne abgesichert sind, dass simt-

liche Informationen aus dem Ausland ebenso wie eventuelle
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Auskiinfte oder Anfragen unsererseits schriftlich festgehalten
und in der Zentrale registriert werden. Verantwortlich filir den
Verkehr mit ausl&ndischen Amtsstellen ist der Chef der Bundes-
polizei. Beamte, die an seiner Stelle Auskunft erteilen dlirfen,
kénnen dies nur aufgrund einer schriftlichen Vollmacht und

im Rahmen der Vorschriften tun. Beim Erlass der Vorschrifteh
wurde auch der Frage der Neutralitdt die gebiihrende Beachtung
geschenkt. Mit Genugtuung hat die Arbeitsgruppe ausserdem da-
von Kenntnis genommen, dass bei Auskiinften liber Schweizer
Bliirger und als politische Fliichtlinge anerkannte Auslénder

grdsste Zurilickhaltung gewahrt wird.

JUSAMMENFASSENDE FESTSTELLUNGEN

Beurteilung und Qualifikationen Jeanmaires waren auffallend
unterschiedlich und fiir eine Befdrderung zum Brigadier nicht

geniligend.

Die KML urteilte 1968 auf Grund ungeniigender Unterlagen. Es
fehlte eine langerfristige Planung (die dann allerdings ab

1969 eingefiihrt wurde).

Jeanmaire wurde bereits als Oberst zum Verrdter (Beginn der
Verratshandlungen 1962, Beftrderung 1968). Das Ausmass des
Verrats widre ohne Befdrderung geringer gewesen, weil Jeanmaire

als Brigadier {iber mehr Informationen verfligte als vorher.

Flir jede Funktion in der Armee diirfen nur die Fdhigkeiten
eines Kandidaten ausschlaggebend sein. Der Grundsatz: "Der
charakterlich und fachlich Bestgeeignete an den richtigen

Platz" muss jede andere Ueberlegung zuriickdrédngen.
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Bei fehlendem Nachwuchs in einer bestimmten Waffengattung
ist eine aussenstehende Perstnlichkeit einzuarbeiten, auch

wenn dabei hin und wieder Schwierigkeiten entstehen kdnnen.

Das 1969 neu eingefiihrte Auswahlverfahren filir Brigadiers
und Divisiondre ist ein erheblicher Fortschritt. Es kann
aber noch verbessert werden; vor allem muss die Beurteilung

der Persdnlichkeit mehr ins Gewicht fallen.

Das Qualifikationssystem muss fiir Truppendienste in der
Richtung verbessert werden, dass auch eine Beurteilung im
Hinblick auf eventuelle hdhere Funktionen vorgesehen wird.
Eine sorgfdltige Charakteranalyse gehdrt unbedingt dazu.

Es ist zu priifen, inwiefern die Qualifikationen 6bjektiviert

werden konnen.

Durch eine sorgfdltige Auswahl der Instruktionsoffiziere
(charakterlich und beruflich} sollte das Ansehen und die

Attraktivitdt dieses Berufes gehoben werden.

Die bestehenden Geheimhaltungsvorschriften sind zweckmdssig,
miissen aber in allen Heereseinheiten gleich konsequent ge-
handhabt werden. Es muss Uberpriift werden, ob der Kreis

der Personen, die zu geheimen Informationen Zugang haben,

nicht eingeschrénkt werden soll. ’

Kein Staat ist vor Verrat geschiitzt. Es besteht nach den
Ergebnissen der Arbeitsgruppe kein Anhaltspunkt dafilir, dass
die lange Dauer der verrdterischen Tatigkeit Jeanmaires auf
ein Versagen oder auf Mdngel der von der Arbeitsgruppe
untersuchten Organe (Bundesanwaltschaft, Bundespolizei,
UNA, kantonale Organe) zurilickzufiihren ist. Der ganze Ver-
ratsfall ist als menschliches Versagen zu beurteilen, vor
dem der Staat mit sicherheitspolizeilichen Mitteln nicht

vollstdndig bewahrt werden kann.

] .
BAr 2L


http://dodis.ch/52723

8.2

« 13

14

15

16

dodis.ch/52723
- 33 -

Flir Beamte, die Aufgaben mit einem besonderen Sicherheitsrisiko

zu Ubernehmen haben, ist eine Sicherheitspriifung vorzusehen.

Die Kontakte von Geheimnistrdgern mit auslindischen Diplomaten
und Funktiondren sind besser zu kontrollieren und - wenn ndtig -

einzuschréinken.

Bundespolizei und Bundesanwaltschaft sollen personell ver-
stdrkt werden, ebenso die mit der Spionageabwehr betrauten
kantonalen Organe. Fiir die mit der Bekdmpfung des Terroris-
mus zusammenhdngenden Fragen wird auf die Vorlage iiber die

Sicherheitspolizei des Bundes verwiesen.

Die Unstimmigkeiten in der UNA sind sorgfdltig zu priifen. '
Die Kommissionen der Rite sind nach Abschluss der Unter-

suchung zu informieren.

Trotz allen Schwierigkeiten ist erneut zu priifen, ob das
Personal ausldndischer Botschaften zahlenmissig limitiert

werden kann.

f

Eine periodische Orientierung des Parlaments iiber die Sicher-

heitspolitik erscheint zweckmissig.

ANGEHORTE PERSONEN

PLENARKOMMISSION

Sitzung vom 13./14. Januar 1977

Nationalrat Walter Allgdwer _
Flrsprecher Arnold Kaech, Direktor der Eidg. Milit&rver-
waltung

Korpskommandant Paul Gygli, ehemaliger Generalstabschef,
Mitglied der KML 1968

Dr. Robert Vdgeli, Institut fiir politologische Zeitfragen
Prof. Hans Walder, ehemaliger Bundesanwalt

Divisiondr Carl Weidenmann, Unterstabschef Nachrichten
und Abwehr (bis 30.6.1977)

Dr. Rudolf Gerber, Bundesanwalt
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Sitzung vom 2. Mirz 1977

- Korpskommandant Pierre Hirschy, ehemaliger Ausbildungschef
- Divisiondr Josef Feldmann, Unterstabschef Front

= Dr. André Amstein, Chef Bundespolizei

- Bundesprédsident Kurt Furgler

- Bundesrat Rudolf Gnigi

- Bundesrat Pierre Graber

SUBKOMMISSION I

Sitzung vom 5. April 1977

- OberstiGst René Huber, friiherer Kommandant der Infan-
terieschulen Liestal
- Oberst iGst Hans Bienz, Stellvertreter des Chefs der Abtei-

lung filir Luftschutztruppen

Sitzung vom 25. Mai 1977

- Korpskommandant Eugen Studer, Mitglied der KML 1968

- Dr. Walter Konig, frilherer Direktor des Bundesamtes fiir
Zivilschutz

- Korpskommandant Gérard Lattion, Ausbildungschef

- Korpskommandant Hans Wildbolz, Kdt FAK 2

- Dr. Felix Wittlin, Personaldirektor BBC, eheméliger
Instruktionsoffizier

- Bundesrat Rudolf Gn&gi

Sitzung vom 29. Juni 1977

- Korpskommandant Johann Jacob Vischer, Generalstabschef
bis 1976

- Brigadier Emanuel Stettler, Chef der Abteilung fiir Luft-
schutztruppen

- Korpskommandant Hans Senn, Generalstabschef
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Sitzung vom 7. Juli 1977 -

- Bernhard Stoll, Chef der Sektion Geheimhaltung:

- Dr. Rudolf Gerber, Bundesanwalt

SUBKOMMISSION II

Sitzung vom 4. April 1977 .

= Dr. Rudolf Gerber, Bundesanwalt

- Dr. André Amstein, Chef Bundespolizei

- Divisiondr Carl Weidenmann, Unterstabschef Nachrichten und
Abwehr (bis 30.6.1977)

Sitzung vom 1. Juni 1977

- Dr.ClaudiusAlder, Nationalrat, im Armeestab eingeteilter
Nachrichtenoffizier

= Guy Fontanet, Nationalrat, Polizeidirektor des Kantons Genf

- Korpskommandant Hans Senn, Generalstabschef

- Oberst i Gst Peter Hoffet, Chef der Abteilung Nachrichtendienst

- Dr. Ernst Spdrri, Kommandant der Kantonspolizei Bern

Herbert B&hlen, Kommandant-Stellvertreter der Kantonspolizei -

Bern T " _ _;

- Otto Christen, Kommandant der Sicherheits- und Kriminalpolizei‘
der Stadt Bern

~ Ernst Fankhauser, Dienstchef des Nachrichtendienstes der Sicher-
heits- und Kriminalpolizei der Stadt Bern

- Jean—-Robert Warynski, chef de la police de Genéve

- Dr. Paul Grob, Kommandant der Kantonspolizei Ziirich

= Dr. Kurt Heusser, Chef des Nachrichtendienstes der
Kantonspolizei Zﬁrich-

- Dr. Rolf Bertschi, Kommandant der Stadtpolizei Ziirich

- Heinz Niederer, Leiter des Kriminalkommissariates III der

Stadtpolizei Ziirich
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