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EINLEITUNG

Das Verhdltnis der Schweiz zu Internationalen Rohstoffabkommen wird
wesentlich durch den Umstapq.mitgeprﬁgﬁ,”q§ss“pnsef_Land mit we-
nigen Ausnahmen zu hundert Prozent auf Importe angewiesen ist. Die
Ausnahmen beziehen sich vor allem auf landwirtschaftliche Produkte,
wo ein ansehnlicher Grad von Sélbstversqrgung erreicht wird. Fir
alle industriellen Basisprodukte sind wir hingegen vom Ausland ab-
hingig. Die im allgemeinen recht geringen schweizerischen Anteile
an den Weltimporten konnen nicht dariiber hinweg tﬁuSCheﬁ, dass
unser wirtschaftliches Wohlergehen weitgehend von einer regel-
médssigen und ge51cherten Einfuhr von Rohstoffen oder den ent—
3“sprechenden Halbfabrlkaten abhingt.

DieSem'Séchﬁefhalt trug aﬁdh'Botscﬁafter Jolles Rechnung, als er
in selner Rede vor der UNCTAD IV in Nairobi am 7. Mai 1976 aus-
*fuhrte‘ ' s '

i “Die Erfahrung hat auch gezelgt dass das w1rtschaftllche
" Wachstun einer Grosszahl von Industriestaaten - darunter
die Schweiz - unter anderem auf der regelmdssigen Ver-.
. fligbarkeit von Rohstoffen -beruht, die sie selbst nicht
" besitzZen. Die Versorgungssicherheit zu voraussehbaren
Preisen ist demzufolge ein Schlusselelement ihrer Wirt—
schafts— und Handelspolltlk o .

_vpmqq;e-schwelzerlsche Politik in dieser wichtigen Frage etwas nZher
iéufumfeissen,;ﬁoll‘deshalb;inﬁdem nachfolgenden Papier versucht
werden; eiherseits den gegenwidrtigen Stand der Bemiihungen festzu-
halten und andererseits gewisse Perspektiven fiir die Zukunft aufzu-
zeigen. Dabei wird die Frage eines Integrierten Rohstoffprogramms
mit elnem,zugehorlgen Internationalen Fonds ausgeklammert. Der
Stand der Erorterung dieser Frage erlaubt 1m Moment kaum gliltige
Schliisse auf die zuklinftige Entwicklung, da die herrschenden Mei-
nungen eine so grosse:Spamnweite aufweisen, dass Riickschllisse meines

Erachtens einen zu grossen Spekulationscharakter aufweisen.
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I. INTERNATIONALE ROHSTOFFABKOMMEN, BEI DENEN DIE SCHWEIZ
_MITGLIED IST . .

1. Das 3. Internationale Kaffee-Uebereinkommen von 1976
Das Abkommen tritt am 1.10,1976 in Kraft und hat eine Laufzeit.

von sechs Jahren.Tréger ist die Internationale Kaffee-Organisa-
tion (ICO) mit;Sitz in London.

1l.:1. Allgemelnes

Dem Kaffee als Welthandelsprodukt kommt eine ausserordentllche
Bedeutung zu. In die Produktion und den Handel allein sind

ca. 20.Mio. Menschen involviert. Die durchschnittlichen Aus-
fuhrerlﬁse_der Produzentenlénder stiegen von ca. 2,7 Mia. _
US-Dollars im Jahre 1971 auf 4,2 Mia. im Jahre 1974; dabei muss
allerdlngs elne hohe Inflation beruck51cht1gt werden, die den
realen Erlos welt wenlger stark anstelgen liess. Unterstrlchen
w1rd die Wichtigkeit des Kaffees vor allem dadurch dass er
fiir viele EntW1ck1ungslander (EL) der wlchtlgste Dev1senbr1nger
darstellt Als Einnahmequelle ls+ er. zudem nlcht nur. fur die
grossen Produzentenlinder von Bedeutung, sondern vor allem auch

flir die kleinen. Dies sieht man am bésten, wenn man den Anteil

- des Erldses aus Kaffee mit den Gesamtexporterldsen einiger aus-—
gewdhlter Kaffeeproduzentenlander Verglelcht (Durchschnltt
1971-1973) . x '

a) Grosste Produzenten

Brasilien =~ 25,5% (auf B. fallt 1/3 der Weltprod )
Kolumbien i:w © ‘i Sh. 9. ¢ ® K] . 129 o T )
Elfenbeinkiiste* 28 % ( " E, ™ 9% n,.. _w )
- b) Kleinste Produzenten {wenigéer als 100'000 Sack (Sack a 60kg)]

Gabun* e 251000 - 2 ;

Jamaika 251000

Kongo* 251000

Panama 411000

Dahomey* 331000

Bolivien 731000
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c) Kleine bis'mittlere'beduzenten'(mehr-als 100000 Sack)

Rwanda¥* 55%
Burundi® = 82%
Haiti* L59%
Madagaskar* . = 28%
Uganda* 57%
Aethiopien* 50%

% Diese Linder mit einem Prokopfeinkommen von ca. 100 US-
Dollars gehdren nach UNO-Kriterien zu den 29 drmsten
Lindern der Welt.

Unter den Verbféucherléndefn nehmen die USA (Mitglied des
Kaffeeabkommehsj mit einem Anteil von 37% der Gesamteinfuhren
eine fiihrende Stellung ein. Die EG-L&nder zusammen importieren
etwa die giéiéhe.Menge.Kaffeevwie die USA. Der schweizerische
Einfuhranteil macht ca. 2% aus.

1.2. Zielsetzung des Abkommens

- Gleichgewicht zwischen Verbrauch und Produktion
- Verminderung von grossen Preisschwankungen
- Stabilere Erlése der Produzentenlénder

1.3.'Funkti0nsweiée des Abkommens
1.31. Allgemeines '

- Ausfuhrquoten und Rlchtprelse
- Regelung durch- den Internationalen Kaffeerat

— Keine Interventionen bei angespannter Marktlage

1.32. Mechanismus

- Ausfuhrquotensystem mit Moglichkeit zur kurzfristigen
Anpassung an veranderte Marktverhédltnisse;

-~ Bestreben nach Aufrechterhaltung des marktwirtschaft-
lichen Selbstregullerungspr1n21ps,

- Bestreben. nach elner marktgerechten Produktlons-
planung,

- Bevorzugung der kleinen Produzentenlénder;
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- Umverteilung von Ausfuhrquoten von- Zelten schlechter
Ernten in Zeiten guter Ernten;

- keine Sanktionen fiir nicht ausgeniitzte Quoten, ‘da
Ursache vielfach naturbedingt;

- Ausfuhrabgabe fiir technische Studien auf dem Geblete
der Anbaupolitik:

- Sonderfonds flir administrative Zwecke'der Internatio-
. nalen Kaffee-Organisation, gespiesen durch eine Ab-
gabe von 2 US-Cents pro--Sack Kaffee (60 kg);

-—*Elnrlchtung eines Werbefonds zur Fdérderung des Ab-
satzes;

~ Grundquoten nur fiir grossere Produzentenlander. Die

. Quoten werden erst eingefiihrt, wenn der “Indikatorpreis
“"unter dem Hichstpreis des vom Kaffeerat festgesetzten
“"Preisbandes aller_Kafieesorten ("Arablca" und Robusta")

 liegt:

s Wicht&g Das Abkommen sieht kelne Schaffung eines inter-

- "nationalen Ausgleichslagers vor. Der. Rat wird nur be-
auftragt, dieses Problem wihrend den ndchsten Jahren
weiter zu priifen. Die Schaffung eines Finanzfonds im
Rahmen des Kaffeeabkommens ist ebenfalls nicht vorge-
sehen; ebenso enthélt das. Abkommen kelne LleIer— und
Abnahmeverpfllchtungen."' :

1.33, Internationaler.Kaffeerat

Der Kaffeerat ist die. hochgte Instanz der Internatlo—
nalen Kaffee-Organisation und setzt sich aus allen Mit-
gliedléndern zusammen. Die Aus~ und Einfuhrlénder be-
sitzen Jje 1000 Stimmen, wovon Je 150 Stlmmen glelch-
massig und der Rest im Verhaltn;spder Grundquoten bzw.
der Einfuhren auf die Mitglieder der beiden Gruppen

- verteilt werden. Zur Fihrung der laufenden Geschédfte
wird ein Exekutivausschuss - bestehend aus 8 Ausfuhr-
mitgliedern und 8 Einfuhrmitgliedern - und ein Exekutiv-
direktor eingesetzt.- - -

1 L, Ausw1rkungen des Abkommens auf dle Schwe1z

.Dle Schwelz, die bereltp deni” ersterr Abkommen angehorte, wird
auch beim 3 ‘Tnternstionalen Kaffee—Ueberelnkommen mitmachen.
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kommen zugestimmt, -so dass die schweizerigche Mitgliedschaft
_ fristgerecht auf den 1. Oktober 1976 erneuert werden. kann.
Die Auswirkungen des -Abkommens auf.die Schweiz erstrecken

sich:

- auf die Einfuhr aus Nichtmitgliedl#indern (Art. 45). Bei
Inkraftsetzung der Ausfuhrquoten hat unser Land als Mit-

- gliedstaat die Einfuhren aus Nichtmitgliedldndern auf den
. Umfang einer Referenzperiode zu beschrénken;

= von den Kontrollmassnahmen iiber Ursprung und Wiederausfuhr

(Art. 43) sind die Einfuhrlinder im neuen Abkommen eher
. entlastet worden, die Ausfuhrlénder tragen hier nun eine
grossere Verantwortung;

.= auf den Abbau der Verbrauchshindernisse (Art. 48);

L e Kaffeemlschuggen und Kaffee-~Ersatzmittel (Art. 49);

f"dle Verlagerung der Verarbeitung des Rohkaffees 1n dle

Erzeugerlinder (Art. 46);

= auf den“Iﬂformationsaustausch'(Art. 5%) s

. Der Beitrag der Schweiz an die Internationale Kaffee-Organi-
. sation fir die Verwaltungskosten betrigt 1975776 ca. 1% des
Budgets der: Organlsablon oder -Fr, 60'000,~-,

Trotz des felativ'geringen'ﬂnteils-an den Weltgesamteinfuhren
von Kaffee, in der Hoéhe von ca, 2 Prozent, weist die Schweiz

" eine bedeutende Verarbeltung51ndustr1e auf, die an einer ge-
sicherten Versorgung zu mogllchst stabilen Preisen interessiert
ists Die Hauptbezﬁgslénder der Schweiz fiir Rohkaffee sind
(1973): Brasilien (17%), ‘Portugal [Angola] (11%), Costa Rica
(10%), Indonesien:{(8%). Der bearbeitete Kaffee kommt zu 80%
-aus der Bundesrepublik und weitere 7% aus Brasilien.
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2. Das 2, Internationale Kakao-Uebereinkommen von 1976

Das Abkémmen fritt am 1.10.1976 in Kraft und hat eine Laufzeit
von mindestens drei Jahren. Trager ist die'Intefnationale Kakao=
Organisation mit Sitz in London.

Bedlngungen ab: Damit das Quorum fiir das automatlsche Inkraft-

treten des Abkommens erreicht wird, miissen die Ausfuhrlinder
mit 80% odér mehr an den Grundquoten und dielEinfuhrlénder
o omit elnem Anteil von 70% oder mehr an den Weltimporten bis zum
-31 August 1976 ratlflz¢ert haben.

Bei den Importlindern wird dieser Prozentsatz trotz dem Fern-

bleiben der USA fristgerecht erreicht.

Bei den Ausfuhrlindern prédsentiert sich im Moment die Lage so,

dass das: Quorum durch.das drohende Abseitssiehen der Elfenbein-

kiiste (drittgrdsster Produzent der Welt) und der beiden sich
mit ihr solidarisierenden Produzentenlinder Kamerun und Togo
geféhrdet ist. Durch-die auf Beschluss des:Kakaorates bis zum
vorgesehenen Inkraftsetzungstermin verlangerte Ratifikations-

. frist hofft man, die genanntén Produzentenlinder doch noch zu

- einem Einlenken zu bewegen. Der Haupteinwand der Elfenbeinkiiste

gegen das neue Abkommen richtet sich vor allem gegen die Ge-
:staltung des Prexsbandes, das nach Ansicht dieses Produzenten-

landes zu tief angesetzt ist. Der Umstand, dass gegenwértig

- und wahrscnelnlgch auch in . néchster Zukunft - die Nachfrage
auf dem Weltkakaomarkt bedeutend grisser als das Angebot ist,
und zudem dle Elfenbeinkiiste ihren.Kakaoanbau - im Untererschied
zZu anderen afrlkanlschen und mlttelamerlkanlschen Produzenten -
laufend ausweltet diirfte dazu flihren, dass die Position dieses
Landes.ln Zukunft noch gew1cht1ger.se1n wird als bisher. Zu
einer allfdlligen Verliangerung des alten Abkommens um ein Jahr

will die Elfenbeinkiiste nur im dussersten Fall Hand bleten.l)

1) Angaben von Hans Buchmann, Botschaftsrat fiir Rohstofffragen
in London und Dr. Silvio Arioli, Handelsabteilung
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Trotz dieser wenlg erfreullchen.81tuatlon mochtelch.ln der Folge

kurz die w1cht1gsten Aspekte des 2. Internationalen Kakao—Ueber—

einkommens schildern, da die vorgesehenen Regelungen mit grosser

Wahrscheinlichkeit in der einen oder anderen Form auuh in ein neu
_ auszuhandelndes Abkommen aufgenommen werden diirften.

2.1, Allgemeines

Der Kakao nimmt #hnlich wie der Kaffee eine ausserordentlich

wichtige ‘Stellimg als Welthandelsprodukt ein. Jéhrlich werden

ca. it 5 Mio. Tonnen Kakao produziert, die 1974 einen Erlés
von l 5 Mia. US—Dollars einbrachten. Kakao wird fast aus-

schllessllch in nntw1cklungsland9rn angebaut davon allein

zwei Drlttel in Westafrlka, der Rest vorwiegend in Latein-

- amerika. Die bedeutendsten Erzeugerlander sind: Ghana, Nigeria,

die Elfenbelnkuste, BraSLllen und Kamerun. Thr Anteil an der
Gesamtproduktion betragt iiker 75%, Fir viele dieser Lander
stellt der Kakao nach wie vor der wlchflgste Devisenbringer

“dar (Antell an den Gosamtausfuhrerlosen des betreffenden
Landes) Ghana 60%, Elfenbeinkiiste und Kamerun 26% (Tendenz
“noch stelgend'), ngerla 10% (4unehmende ES nnaamen aus dem
Erdol) ' G

LDer Weltkakaomarkt 1st selt Jahrzehnten durch starke Preis-—

_schwankungen gekennzelchnet Seit 1973 waren die Marktverhdalt-

:nlsse fast dauernd angespannt Es besteht deshalb besonders

auch von den Verbraucherléndern elnqgrosses_lnteresse_an einer

"Regélungg diéfmﬁglicﬁst'stabile Preise bewirkt.

Die Verarbeitung des Kakaos in den Produzentenléndern zu Halb-

fabrikaten ist viel weiter fortgeschritten als beim Kaffee.

Etwa ein Viertel wird in den Entw1ck1ungslandern verarbeitet
und als Kakaoistt ~pu1ver oder —masse ausgefuhrt

5.2, Zielsetzung des Abkommené

- Verhinderung von iibermidssigen Schwankungen des Kakaopreises
auf dem Weltmarkt;
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- Rege1m3551ge Versorgung zu stabilen Prelsen, die fir Er-
zeuger wie Verbraucher akzeptabel 51nd :

P Funktionsweise des Abkommens'

- Ausfuhrquoten, welche die Marktantelle der einzelnen Produ-

zentenlander bestlmmen und mit denen der Kakaoprels inner-

halb eines vereinbarten Preisbandes stabilisiert werden
soll; &

- Egggg zur Fipnanzierung eines Ausgleichslagers. Die Ein-
lagerung soll bgginnen, sobald der Kakaopreis sich dem
ﬁnteren Ende des Preisbandes n&hert. Die Kapazitidt des Aus-
glelchslagers belauft 51ch auf 250'000 Tonnen; dies ent-
sprlcht ca. 1/6 elner Jahresproduktlon. Der. . Fonds zur
Flnan21erung des Ausglelchslagers ‘wird durch Aus- bzw. Ein-
_fuhrabgaben geaufnet bei den Ausfuhrmitgliedern aus Ab-
“gaben fir alle Kakaoexporte, bei den Einfuhrléndern aus
Importabgaben fir Bezuge aus Nichtmitgliedléndern. Der Be-

'fé"stand des Fonds aus Abgaben, die .wihrend: der Dauer des

“1 Internatlonalen Kakao-Uebereinkommens' entrichtet wurden,
\ betragt ca. 80 Mio, .US-Dollars. Ob die' Fondsmittel auch fiir
Anbauforderung und -verbesserung und die Schulung von Fach-

krédften verwendet werden diirfen, wird noch diskutiert.

Wichtig: Da seit Inkrafttreten des 1 Internationalen Kakao-

—.—_..._,._..-.._ i

Ueberelnkommens im Jahre 1972 fast dauernd angespannte
Marktverhaltnlsse herrschten, wurden die wichtigsten Mechanismen

bis heutg nlcht in Kraft gesetzt, sondern 1m Gegenteil das

‘Preisband einmal nach oben verschoben (30.8.1974), und fiir das
neue Abkommen ist bereits eine weitere Erhshung vorgesechen:
“Preisband in Kraft seit 1.10.1973: 23 cts/lb - 32  cts/1b
Preisband korrigiert  30. 8.1974: 29,5 cts/lb - 38,5 cts/1b
Preisband vorgesehen ab 1,10,1976: 39. cts/lb -.55 cts/1b
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2.4, Internationaler Kakaorat
Der Kakaorat ist die hdchste Instanz der Internationalen Kakao-

Organisation mit Sitz in London. Er setzt sich aus allen Mit-

. gliedern der Organisation: zusammen., Die Aus~ und Einfuhrldnder
besitzen je 1000 Stimmen. Bel den Ausfuhrlédndern werden 100
Stimmen gleichméssig auf die Mitgliedl&énder verteilt, die rest-
lichen Stimmen nach den Grundquoten. Bei den Einfuhrlédndern
werden 100 Stimmen gleichmissig auf die Mitgliedl&nder verteilt,
der Rest im Verhﬁifﬁigizu ihren Einfuhren. Zur Filhrung der laufen-
den Geschifte wird ein Exekutivausschuss - bestehend aus 8 Aus-
fuhr- und 8 Einfuhrmitgliedern - und ein Exekutivdirektor einge-
setzt.

2.5, Auswirkungen des Abkommens auf die Schweiz

Die Schweiz, die bereits dem 1. Internationalen Kakao-Ueber-
einkommen angehdrte, wird auch beim neuen Abkommen mitmachen. .
Die eidgendssischen Rdte haben in der Junisession 1976 dem Ab-
kommen zugestimmt, so dass die schweizerische Mitgliedschaft

fristgerecht erneuert werden kann.'

Die Auswirkungen des Abkommens erstrecken sich - dhnlich wie
beim vorhergehenden - auf:

- Beschrinkung der Einfuhren aus Nichtmitgliedlindern (Art. 55);

Kontrollmassnahmen (Art. 49);
- Handelsschranken und Verbrauchsforderung (Art. 50 und 51);

- Kakaoersatzstoffe(Art. 53);
-~ Ausfuhr von Kakoerzeugnissen und Schokolade (Art. 54).

Die Funktion der Treuhandstelle der schweizerischen Lebensmittel-
importeure als Vorpriifungs— und Zertifizierungsstelle soll im
Rahmen des neuen Abkommens weitergefiihrt werden.

Der Beitrag der Schweiz an die Verwaltungskosten der Internatio-
nalen KakseOrganisation bemisst sich nach der Stimmkraft der
einzelnen Mitglieder und macht 1975/76 fiir die Schweiz ca. 1,5%
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des Budgets der Organisation oder Fr., 40'000.-- aus. Die

Finanzierung des ‘Ausgleichslagers erfordert Keine Bundes—
mittel. ' 3

Die Schweiz weist eine bedeutende Indusfrié-auf dem Sektor der
Kakaoverarbeitung auf (Schokolade) und ist déshaib an einem
guten'Fuﬁkfionieren'deshﬁbkommens interessiert, uﬁ eine regel-
méssige-versorgtng zZu magliéhsf stabilen Preisen sichersfellen
zu konnen. Die Hauptbezugslirder der Schweiz fiir Kakaobohnen
sind (1973): Ghana 50%,3Nigefia 18%, Venezuela 14%., Kakeofett
wird zu 54% aus den Niederlanden und zu Je 16% aus der Bundes-

renubllk und Itallen hezogen.
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3. Das Internationale Weizen-Uebereinkommen von 1971

Das. Abkommen von 1971, dem die Schweiz durch elnen Bundesbe—"'
schluss vom 2. 12 1971 beltrat ‘ist nach einer Laufzeit von drei
Jahren am 30.6.1974 abgelaufen. Dle,Mogllchkelt zur Verléngerung
um ein Jahr wurde beniitzt. Der'Bundeérat erreichte bei der
parlamentarischen Behandlung zudem, dass ihm die Kompetenz zu

allfglligen weiteren Verldngerungen iibertragen wurde.

3.1. Allgemelnes s !

U Im Gegensatz zum Kaffee und. zum Kakao 1st der Weizen ein Pro-
dukt, das vor allem in hochentw1ckelten Agrar— und Industrie-
lindern erzeugt wird. D1e Welternte von 1973 umfasste eine
Menge von ca. 376 Mio Tonnen Weizen. Die ausserordentllche Be-

i'deutung des Weizéns als NahrungSn und Futtermittel, die Wetter-
'abhangigkelt der Ernten und die Tatsache, dass die grossen

Mengen, die auf den Weltmarkt kommen, aus elnlgen wenigen
Lindern stammen (USA, Kanada, Argentinien, Australien), fiihrte
dazu, dass schon 1949 ein erstes Weizenabkommen abgeschlossen

wurde,.

Ein wesentliches Merkmal des Weizenabkommens ist der Umsfand,

dass:. es eigentlich aus zwei Teilabkommen besteht: einem fiir

den weizenhandel_und einem fiir Nahrungsmittelhilfe. Bis Ende

Juni 1974 waren daran beteiligt:

30 Importliander _
9 Exportléander und
9 Lander der EG '

Es ist im Prin21p mogllch nur Mltglled des Weizenhandelsab-

kommens zu sein, Jedoch nicht umgekehrt.
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By Zlelsetzung des Abxommens-

Filks Welzenhandel
Das geltende Abkommen enthalt keine marktregullerenden Be-

stlmmungen, sondern nur Verwaltungsbestimmungen zur Aufrecht—

erhaltung der internationalen Zusammenarbeit und der insti-
tutionellen Einrichtungen. |

3.22. Nahrungsmittelhilfe
Die am internationalen Weizenhandel beteiligten Liander be-

zwecken mit diesem Abkommen eine Nahrungsmittelhilfe an die

Entwicklungslinder. Die daran beteiligten neun Lénder

(Argentiniéﬁ;5ﬁu5tréliéﬁ: Finnland, Japan, Kanada, EWG,
_Schweden, USA, Schwelz) erkléren 51ch berelt diesen Lindern
Jéhrllch 4 2 Mio. Tonnen - Welzen zu 11efern. Der Antell der

Schwelz betragt 321000 Tonnen oder ca, O, 8% dies entsprlcht

einem Jahrllchen Aufwand von ca, 15 Mio Franken.

3.3+ Internationaler Weizenrat-

Der Weizenrat ist ein Konsultations- und Verwaltungsorgan mit
. folgenden Aufgaben

.= Beurteilung der- Produktions— und Verbrauchsverhaltnlsse,
mit monatlicher Berlchterstattung an die Mltgliedlander,

- Beurteilung der P“elsentw1ck1ung,

~ Beratung iiber Vorratshaltung.

Der Rat hat seinen Sitz in London, Zur Wéhruhg der laufenden
Geschdfte setzt er ein Exekutivkomitee ein,

3.4. Auswirkungen des Abkommens auf die Schweiz -

Die aufgrund des Abkommens zu erbringenden Leistungen sind
in Punkt 3.22 erwdhnt. Im weiteren besteht fiir die Schweiz eine
Meldepflicht fiir Importe. Der Beitrag an die Verwaltungskosten
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des Weizenrates beliefen sich 1974/75 auf 12'QOO Franken.

Der Selbstversorgungsgrad der Schwéiz.béiﬁ Wéizen lag 1973
béi-ﬁé%g.béim Brotgetreidemehl betrug er 64%. Die Schweiz

ist also zu einem_recht“hOheannteii'auf Importe angewiesen.
Der Futterweizen wird fast ausschliesslich aus Frankreich be-

zogen. Der Mahlweizen stammt zu . 47% aus den USA, zu 38% aus
Kanada und zu 13% aus Frankreich (Zahlen von 1973). |
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II. INTERNATIONALE ROHSTOFFABKOMMEN, BEI DENEN EINE SCHWEIZERISCHE
MITGLIEDSCHAFT WUENSCHBAR WAERE

1. Das 5. Internationale Zinn-Uebereinkommen von 1976

1.1. Allgemeines

Das 5. Internationale Zinn-Uebereinkommen tritt auf den
1. Juli 1976 in Kraft und hat eine Laufzeit von fiinf Jahren.
Das Hauptinstrument zur Marktstabilisierung bleibt auch im

neueh Abkommen das vom Zinnrat verwaltete Ausgleichslager, Der

Grundstock von 20'000 Tonnen Zinn muss von den Produzenten-
léndern zur Verfligung gestellt werden. Die Verbraucherlinder
sind zum freiwilligen Mitmachen bei der Finanzierung des Aus-
gleichslagers eingeladen.

Im Internationalen Zinnrat sind Produzenten- und Verbraucher-—

lénder gleichméssig vertreten. Der Zinnrat kann in Zeiten des
Ueberangebots Ausfuhrkontrollen einfiihren und bei einem Nach-
frageliberhang besondere Vorkehren zur bevorzugten Versorgung

der Mitgliedldnder treffen. Bei grossen Verkdufen aus natio-

nalen Lagern soll der Zinnrat konsultiert werden.

Die wichtigsten Produzentenlinder sind (Zahlen von 1973):

Malaysia 33 % Anteil an der Weltproduktion
Bolivien 13% m n o "
Thailand 10 % L " " "
VR China 0% n o oW iy

Indonesien 10 % n n " "

Die wichtigsten Verbraucherlidnder sind die USA und Japan.

einen Passus, nach dem wichtige Bestimmungen des Abkommens
nach 30 Monaten neu ausgehandelt werden kdnnen.
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1.2. Die Stellung der Schweiz zum Internatlanalen Zlnn-Ueberelnr
kommen : - .
Aufgrund der schweizerischen Stellungnahme zu den Ergebnissen
der UNCTAﬁ iV ist mit.eineﬁ.ﬁéifritt der Schweiz. zum Zinnab-
kommen 2u_rechnen; ein. definitiver Entscheid steht allerdings

noch aus, doch rechnet auch der Zinnrat mit einem baldigen
Mitmachen ﬁnsererseits,g) Die interessierten Industriekreise,
veftreten durch. den Vorort, haben sich allerdings negativ ge-
gussert, da sie filir eine Lagerhaltung bei den Firmen der Pri-
vatwirtschaft eintreten und gegen die Mitwirkung beim inter-
natlonalen Ausglelchslager sind.

Bei einer schwe;zerlsqhen Betelllgung am Zinnabkommen miisste
unser Land aufgrund des Anteils von 0,5% éan den Weltimporten
100 Tonnen Zinn, im Werte von ca. 2 Mio. Franken, an das inter-

nationale Ausgleichslager beisteuern. Durch den freiwilligen

Beitrag an das Ausgleichslagen mochte die Schweiz laut der
Handelsabteilung, 53

"die lediglich subsidifre Funktion des von der

UNCTAD propagierten 'Gemeirsamen Fonds' fiir .

die Finanzierung von 1nternatlonalen Rohstoff~-

lagern unterstiitzen." 3}
Im Zlnnrat wurde die Schwelz 1aut Angaben von Mr. W. Allen,
Executive Cha;rman des Zlnnrates, iiber neun.Stlmmen verfligen

und hédtte an die Vérwélﬁﬁﬁgskoéﬁen:3327,£ zu leisten.

I;B; Gegenwartlger S+and der Tellnahme am Internationalen Zinn-
Uebereinkommen

Das Abkommen ist fristgerecht auf den 1. Juli 1976 in Kraft
- getreten, nachdem dié erforderliche Zahl von Produzenten- und
Verbraucherlindern ihre Ratifikationsurkunden hinterlegt haben.

2) Vvgl. Brief der Schwelzerlschen Botschaft in London an dle
Handelsabteilung, wvom 15,7.1976 )

3) Vgl. Brief der Handelsabteilung an die Schweizerische Botschaft
in Washington, vom 7.7.1976
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.Von-den: Produzentenléndern steht einzig Zalre als w1cht1ges

Land vorlauflg abseits.

- Von den Verbraucherlindern haben folgende einen freiwilligen

Beitrag an das’ Zinn-Ausgleichslager zugesagt: Belgien, die
Niederlande, Luxemburg, Frankreich, England und Kanada. Japan
-erwdgt einen freiwilligen Beitrag fiir néchsfes Jahr, wihrend
die USA einen solchen Beitrag kategorisch ablehnen. Fiir Japan
wlirde. der Anteil am Ausgleichslager 4! OOO Tonnen im Wert von
ca. 80:Mio, Franken ausmachen., '

Trotzdem die USA die An51cht vertreten, dass Rohstoffabkommen
nicht das geeignete Mittel sind, um dle Einkommen der Ent-
wicklungslénder langfristig zu sichern und zu verbessern,

~tritt Prédsident. Fort trotzdem fiir einen Beitritt der USA zum
‘Internationalen Zinn-Uebereinkommen -ein, allerdings ohne Mit-

wirkung beim Ausgleichslager. Der Griund dazu ist ein rein
politischer, denn obwohl Rohstoffabkommen nach Auffassung
der USA nur eine Verfidlschung des Marktes bewirken, -sehen sie
sich in diesem Fall wegen den wichtigsten Produzentenlindern
zu elner anderen Haltung veranlasst: .Diese Lénder gehdren
namllch nach amerlkanlscher Termlnologle zu “der Gruppe der
"gemdssigten Entw1ck1ungslander" die es zu "unterstiitzen
gelte" In elnzelnen dieser Lander (Sudosta51en) hitten die
USA zudem "hesondere Anteressen zu verteldlgen“ Als weiteren
Plinkt méchten die USA die Bildung von Produzentenkartellen
_verhlndern, und dazu konne ein Beltrltt der USA zum Zlnnab~

- ‘kommen zumindest etwas beitragen., =

Das wirtschaftlich geringe Interesse der .USA am Zinnabkommen

. l&sst sich durch die enormen strategischen Reserven erkliren,
die die Vereinigten Staaten horten, Diese belaufen sich ca.
auf 200'000 Tonnen. Dabei spielt nocht der Umstand eine Rolle,
dass sich die USA bei einem allfflligen Beitritt - nach Aus-
sage von Staatssekretar Klss1nger - das frele Verfugungsrecht
.-lber dieses Lager nicht streitig machen lassen wollen, obschon
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eine loyale Einhaltung der Konsultationspflicht zugesichert
wird. - Trotzdem, die Relationen sprechen flir sich: Inter-
nationales Lager-hO'OOO Tonnen, nationales Lager der USA
200'000 Tonnen! Das eigene, geringe‘Iﬁteresse der USA an
einem Preiszerfall stellt nur einen schwachen Trdst dar, ange-
sichts dieser Manipulationsmasse in der Hand eines einzigen

4)

Landes.

2. Das Internationale Zucker--Uebereinkommen von 1973

2 l Allgemelnes

" Im Gegensatz zum ma”ktregullerenden Abkommen von 1968 we1st
das heute gultlge Zucker-Ueberelnkommen von 1973 blossen Ver-
waltungscharakter auf, chhtlge Produzenten wie die EG stehen
.abselts, da sie mlt der flir sie vorgesehenen Exportquote und
1hrer Stellung 1m Abkommen nlcht elnverstanden waren.

Das auch sonst wenig befriedigende Abkommen von 1973 bewirkte,
dass die Bereitschaft: zur Ausarbeitung eines neuen bei allen
interessierten Lidndern zunahm, so dass auf Friihjahr.1977 eine
Konferenz ‘zur Beratung ‘eines Abkommensentwurfs nach Genf ein-
berufen werden konnte. Die Stellung der EG-L&nder diirfte dabei
von noch grdsserem Gewicht sein, da sie im Lomé-Abkommen mit

den AKPmStaaten die Verpflichtung zur jéhrlichen Uebernahme
von 1,3 MlO. Tonnen Rohrzucker eingegangen sind. Die EG strebt
bel einem neuen Abkommen eine Preisregulierung iber eine
konzertlerte Kontrolle der Lagerbewegungen und die Festsetzung

. eines Prelsbandes an.5) Die gegenwartig feststellbare Ver-
knappung des Zuckerangebots auf dem Weltmarkt diirfte die
Tendenz zum Elngehen vion Liefer— und. Abnahmeverpfllchtungen

| verstarken.

4) -Angabens Vgl;5Telé£~aﬁs-Waéhiﬁgtoh;'vom 23.7.1976 iiber Unter-
redung ‘von Botschaftssekretidr Kellerhals mit Beamten der Ad-
ministration ;

5) Vgl. Brief der Schwelzerlschen MlSSlon bei den EG an das Inte—
grationsbiiro EPD/EVD in Bern, Briissel, 6.7.1976
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Die wichtigsten Produzentenlénder sind (Zahlen_von 1973):

a) beim Rohrzucker:
Brasilien . .- 14 % Antell an' der Weltproduktlon'

Kuba | 2 % Hoon
Indien 9 % ' I T 1 o
Mexiko 6 % R : - n

b) beim Rilbenzucker:

EG-Linder | 31 % Anteil an der Weltproduktlon
UdSSRE 30 % i i t _
USA 9 % n 1 ] ]

Die Stellung der Schwelz Zum Internatlonalen ZuckerhUebereln—
kommen - % R A

Die Schweiz stand diesem.Abkommen“bisﬁef‘fern, da ihr Haupt-
1iefefant; die EG, auch nicht mitmachfe. Die verdnderte Haltung
der EG bewirkt aber auch eine Verénder&hg unserer Position,
denn wir sind aufgrund'ﬁnserer'grosSEn-Auélandabhéngigkeit beim
Zucker (Selbstversorgungsgrad der Schwéiz 20%) an einem mdg-
lichst gut funktionierenden Zuckermarkt interessiert. Die
offizielle Haltung gegeniiber . einem neuen Abkommen ist daher

.eindeutig positiv, und die Schweiz wird deshalb bereits an

der.im Winter in London -stattfindenden Vorkonferenz als Beobach-
ter teilnehmen.

In den Kreisen der GfossiMpﬁffeﬁfe ~ vor allem der Migros - ist
aber vorliufig noch eine sehr reserv1erte Haltung gegenuber

einem Abkommen festzustellen. Die angefuhrten Grunde (unter-"

schiedliche Qualitdten bei Importen aus der drltten Welt,
Lieferung in Sicken, anstelle von Banncontalnern etc.) sind
allerdings nicht sehr plau51bel und korrespondleren wenig mit
der sonst von dieser Seite propagierten Hilfe an die Linder der
dritten Welt.

_Die Tatsache, dass ca. 90% der schw91zerlschen Zuckerlmporte

aus der EG stammen diirfte der Schweiz. im Falle" elnes Mltmachens
dieser Landergruppe belm neuen Abkommen kaum mehr elnen grossen

-Spielraum 1assen.
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III. WICHTIGE ASPEKTE EINER ZUKUENFTIGEN ROHSTOFFPOLITIK - UNTER
AUSKLAMMERUNG DES" PROJEKTS FUER EIN INTEGRIERTES ROHSTOFF-
PROGRAMM UND EINEN GEMEINSAMEN FONDS

1. Die Frage der Rohstoffkartelle

Der Glanz der Rohstoffkartelle hat seit den Erfolgen der OPEC
auf dem Sektor des Erddls kaum an Wirkung verloren. Dies wird
erneut durch die Eroffnungsrede von Frau Bandaranaike an der
Konferenz der blockfrelen Staaten in Colombo bestétigt, wo sie
_die Bildung von Kaitellen fur Kupfer, Bauxit, Uran und andere
Rohstoffe durch dle Linder der drltten Welt ankundlgte. Sind
nun aber Rohstoffkartelle wirklich ein geeignetes Mittel um
die Position der Produzentenlinder in der dritten Welt ent-
schei&end zﬁ"vefbeésérh? Nach einér Studie des Instituts flir
. Weltwirtschaft der Universit&t Kiel aus dem Jahre 1975 ist
dies keineéﬁegs‘def-Féll; Die Gutachter kommen darin né&mlich
zum Schluss,
"dass ‘der Marktmechanismus Reaktionen auf Rohstoff-
kartelle auslosen wird,die auf lange Sicht zu einem
sehr viel weniger 1nten51ven Warenaustausch mit den
Entwicklungslindern fiihren diirften." 6) :
Zudem wurden die Dev1sene1nnahmen der an solcnen Rohstoff-
kartellen betelllgten Lander eher unter das bisherige Niveau
,'abs:Lnken° '

Wie 31eht nun aber dle Erfolgsbllanz von bestehenden Rohstoff-
kartellen aus° W1r nehmen hier als eines der repridsentativsten
Beispiele das Kupferkartell, genannt CIPEC (Conseil Inter-
gouvernemental des Pays. Exportateurs de Cuivre). Der CIPEC
wurde 1967 in Paris durch die vier Produzentenlinder Chile,
‘Peru, Sambia und Zaire gegriindet, die damals einen Anteil von
30% an der Weltproduktion und einen solchen von 60% an den
Weltexporten hatten. In der Zwischenzeit ist Indonesien auch

6) Zitiert nach der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung"
vom 3.1.1976
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- dem CIPEC beigetreten und Australien und Papua-Neuguinea haben

"sich -assoziiert, so dass der Anteil der CIPEC-L&nder an den

Kupfer-Weltexporten auf 72% gestiegen 'ist. Trotzdem kann nicht
von einem Erfolg des Kupferkartells gesprochen werden, denn
dazu sind die wichtigsten Voraussetzungen ganz einfach nicht

gegeben. Dazu gehdren:

a) Die Tatsache, dass die beiden Grossmachte USA und UdSSR
-Uber eine eigene Kupfergewinnung verfugen, die zusammen
- 36% deriWeltproduktion ausmachen.,

b) Der Umstand, dass der CIPEC den Prelszusammenbruch im Jahre
1974 nicht verhlndern konnte, weil die ndtigen Finanzen
zur Bildung von- Lagern nicht aufgebracht werden konnten und
Produktionsdrosselungen bei den meisten CIPEC-L&ndern aus
Griinden der Beschiftigung und sonst auftretenden Devisen-
problemen nicht in Frage kamen.

¢) Der hohe Wlederverwendungsgrad und die zunehmende Substi-

tution beim Kupfer.

(Auf ein weiteres, im Zusammenhang mlt dem Kupfer sehr aktuel-

les Problem, werde ich 1m nachsten Kapltal noch zu sprechen
-komimen.) .

Unter diesen Umsténden kann es kaum verwundern, dass die
CIPEC-Linder heute eher zum Abschluss. eines Internationalen
Kupferabkommens neigen, das Produzenten und Vérbraucher ein-

schliessen wiirde. Der Anstoss zu den Vorvefhandlungen fiir ein

“solches Abkommen ging denn. auch von -dieser Gruppe: aus. Der

ndchste Schritt in dieser Angelegenheit bildet eine weitere
Vorbereitungsrunde vom 27. September bis zum 1, Oktober 1976
in. Genf, an der 25 Lénder - darunter.auch die Schweiz - teil-

-..nehmen werden.,

Die Wiederverwendbarkelt (Recycllng) und Substltutlon von
Rohstoffen und dle Entmatexlallulerung durch neue Techno-
logien -

Diese drei Begriffe werden bei Diskussionen iiber eine zu-

kiinftige Rohstoffpolitik kaum mehr zu umgehen sein, da sie bei

':jedem Basisprodukt‘in der einen oder anderen Form eine Rolle

spielen werden. -,
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Der Grad der Wiederverwendbarkeit von Rohstoffen mochte ich
~an Hand folgender Beispiele illustriéren: 7)_

Aluminium - 27

-
Kupfer 30 %
Blei S 45 %
Zink - 22 %
Zinn 37 %

%

Rohstahl . «7 4%

Die Frage der Substitution von Rohstoffen ist Husserst komplex,

da Jja auch ein Ersatzprodukt .aus irgendwelchen Basismaterialien
hergestellt werden muss. Bei der so verstandenen Substitution
findet also eine Verschiebung von einem Produkt zu einem ande-
ren Produkt statt, und das macht Rolistoffe nicht entbehrlich,
- sondern der Spielraum bei der Verwendung von Basismaterialien
wird nur grdsser und damit verringert sich auch die Abhingig-
‘keit von - Rohstofflieferanten. Betrachtet man allerdings die
wichtigsten Substitutionswerkstoffe der letzten Jahrzehnte, so
ist unverkennbar, dass dort neue Abhingigkeiten warten, denn
der grosste Teil dieser Produkte sind kunststoffe und diese
wiederum bestehen' ja schliesslich aus Erdsl! Daraus kann einzig
geschlossen werden, dass es je lidnger je mehr ein Luxus ist,
Erdolderivate in erster Linie als Brennstoff zu: verwenden
anstatt als Veredelungsprodukt fiir die auch in Zukunft dringend
bendtigten Kunststoffe.

Der folgenfeithte Aspékt fir eine zukﬁnftige Rohstoffpolitik
liegt nun aber nicht beim Recycllng und bei der Substltutlon,
sondern bel der zunehmenden “Entmaferla]1slerung“ durch neue

Technologlen. Dleser Sachvewhalt 14sst sich am besten anhand
der Entwicklung in der modernen Computer- und Nachrichten-
technik aufzeigen. Noch nach dem Zweiten Weltkrieg gehdrten
auf diesem Sektor rohrenbestiickte, einfache Rechnungsmaschinen
und dickadrige Verbindungskabéel beim Telefon zum Alltag. Be-

7) Zahlen von 1974, Bundesministerium fiir Wirtschaft BRD
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" trachten wir die Situation dreissig Jahre spdter, so stellen
wir fest, dass sich die Anwendungsmoglichkeiten auf diesem Ge-
biet vervielfacht, der dazu bendtigte Raum und das Material
aber um das x-fache verkleinert haben. Die Miniaturisierung
auf dem Gebiet der Elektronik durch die Verwendung von inte-
grierten Schaltkreisen uand def Ersatz von herkémmlichen Kabeln
durch Quaxial- oder Laser-Glasfaserkabel hat allein bei den
Materialien Kupfer, Zinn, Blei, Gold und Silber eine Ver-
ringerung des Materialerfordernisses zur Folge, die ins Tau-

- sendfache geht. In diesen Problemkreis, der ein reines Pro-
dukt des technologischen Fortschritts ist, gehort auch die
Herstellung von bekannten Produkten aus Basismaterialien, die
bis heute vielfach als Abfall oder sonst unverwendbar betrach-
tet wurden, hun mit neuen Verfahrz2n erfolgreich genutzt werden
konnen.: Dazu gehdrt als eines der ausgefalleren Beispiele die
in den USA erprobte Herstellung von Zucker aus Maisabfédllen
-und Benzin aus Stroh. Bekannter ist die Ausbeutung von Oel-
schiefer-. und sand und das "Einsemmeln" von Mangan-Knollen
auf: dem Meeresgrund, Es ist klar, dass das fiir solche Ver-
fahren notwendige Know How heute noch nicht Allgemeingut ist
und :damit zum.vornherein eine Selektion fiir die konkrete An-

- wendung” besteht.. - = - : P Do e .

. Politik mit Rohstoffen

- Bei der Erorterung der Rohstofffrage darf nicht vergessen
-werden, dass diesen Produkten eine eminent. politische Bedeutung
~zukommt. Sie bilden. eines der Schliisselelemente  in den grossen
Auseinaﬁdefséféﬁﬁgén upserér Zeit, d.h. schon fast traditionell

_ in.den West-Ost-Beziehungen, aber zunehmend stérker auch in

. den Nord-Stid-Beziehungen.

- In den Beziehungen der: USA-zum Nahen Osten wie zur Sowjetunion
spielt ein Produkt, ndmlich Weizen, eine nicht zu unter-
schétzende Rolle, obschon offiziell die Verwendung von Weizen=—
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lieferungen: als politisches Druckmittel in Abrede gestellt

wird. Die Versuchung, auf diesem Wege die genannten Lé&nder

und:. auch weitere Regionen\inveinﬁamerikanisch geprégtes Welt-
- marktsystem einzuordnen, diirfte zu gross Sein. Zudem hat

diese Politik den-Vorzug, dass sie eine gewaltsame Konfronta-—

tion wenn immer mdglich zu umgehen sucht.

Bei den Léndern der dritten Welt hat natiirlich das Beispiel
der OPEC grossen Eindruck gemacht und es fehlte und fehlt
nicht an Versuchen, diese Politik zu kopieren. Dabei wichst
aber auch in diesen Lindern die Einsicht, dass kaum auf ein
anderes Produkt alle Eigenéchaften so zutreffen, die dem Erd-
61 seine Sonderstellung verschafft haben. Immerhin besteht
doch eine zunehmende Tendenz in den Produzentenléndern der
wichtigsten Rohstoffe, vermehrt auf die Ausbeutung, den Handel
und die Verarbeitung Einfluss zu nehmen, Als Indiz fiir das
Gesagte kann angefiihrt werden, dass z.B. Brasilien sich beim
Kaffeé als Grosshéﬁdler zZUu éﬁabliereh éucht, def'nicht nur
seine eigeﬁe Produktion verkauft, sondern auf benachbarten
Mérkten in Stidamerika, aber auch in Westafrika als Zwischen-
héndler aﬁftriffouﬁéral;el dazu laufen Bestrebungen, wichtige
Produkfebﬁréenraus ﬁen.kiaésiscﬁen Zentfen in Europa und den
USA abzuziehen und .sie in der Ndhe der grossen Produzenten-
liénder anzusiedeln. Ein Peispiel dafiir ist Hong Kong, das
soeben die Voraussetzungen zur Eréffnung einer Rohstoffbdrse

geschaffen hatag)

8) Vgl. dazu: "Council on Foreign Relations" - Ein Politbliro fir
den Kapitalismus?, DER SPIEGEL, Nr. 50/1975.

9) Brief des Generalkonsulats in Hong Kong an die Handelsabteilung,
11.8,1976



http://dodis.ch/52805

dodis.ch/52805

Zum Schluss mbchte ich betonen, dass das vorliegende Papier

. ur kurzfrlotlge Gultlgkelt hat, da der ganze Komplex der

Rohstoffprobleme 51ch in einem enormen Wandel befindet. Als
Hinweis mochte ich nur dle Stlchworter "Nord—Sud—Dlalog",
"UNCTAD IV unhd Folgen, Konferenz der Blockfreien in Colombo
~und die laufenden oder vevorstehenden Verhandlungen iiber Ab-

kommen fiir einzelne Produkte beifligen.

Zur' Ergdnzung des verfiigbaren Informationsmaterials habe ich

mit folgenden Herren Gespréche gefihrt:

Dr. Silvio Arioli, Handelsabteilung

‘Hans Buchmann, Dipl.Ing. ETH, Botschaftsrat
flir Rohstofffragen in London

J.F. Luthl, Dipl.Ing. ETH, Vorganger von
Herrn Buchmann in London :
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griine Kopie

5.C.41.100.5.1, - RL/gi

Aux Ambassades de Suisse 2

Abidjan, Addis Abeba, Accra, Alger, Bagdad, Bangkok,
Belgrade, Bogota, Brasilia, Bruxelles, Buenos Aires,
Caracas, Cologne, Copenhague, Dar es Salaam, Djeddah,
Dublin, Guatemala, Helsinki, Jakarta, Kinshasa, Kuala
Lumpur, Lagos, La Haye, La Nouvelle Delhi, La Paz,

La Paz, Lima, Londres, Luxembourg, Madrid, Mexico,
Nairobi, Ottawa, Paris, Pékin, Rome, San José, Santiago,
Stockholm, Tananarive, Téhéran, Tokio, Washington,
Wellington

"Das Verhdltnis der Schweiz zu
Internationalen Rohstoffabkommen™

Au cours de son attribution a notre service,
M. Bernhard Stettler, stagiaire diplomatique, s'est vu
confier une étude consacrée au marché mondial des produits
de base et plus particuliérement & 1'importance que ceux-
ci représentent pour notre économie.

Ce travail est de nature a intéresser notamment
ceux qui, dans nos ambassades, sont appelés A suivre ces
questions, soitqu'ils résident dans des Etats producteurs
principaux de matiéres premiéres, soit que leur pays de
résidence participe & la CCEI ol les produits de base sont
1'objet, on le sait, des travaux d'une des quatre com-
missions.

Vous trouverez en annexe 1l'étude en question. Nous
sommes en mesure de vous en procurer, 8'il y a lieu,
d'autres exemplaires.

Service économique et financier
- P40 Iivrfjhdnf
o |

o Annexe ment. (Rochat)

<h
\s
éutres destinataires:

~ M. Arioli, Division du commerce, DFEP
pour diffusion aux services intéressés (10)
-~ Division de l'agriculture (2)
- Direction des Organisations Internationales (2)
— Coopération technique (2)
- Secrétariat politique
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