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M. l'Ambassadeur Martin: Monsieur 1l'Ambassadeur, Messieurs les

Chargés d'affaires, Monsieur le Consul général, Messieurs les
Consuls, Mesdames, Messieurs, chers collégues qui avez 1'illusion

d'avoir un transfert en poche, chers amis,

Je vous souhaite la bienvenue au séminaire traditionnel de Spiez.
Nous vivons actuellement une période de récession et, les hauts
succédant & des bas, des mouvements sectoriels se produisent avec
des améliorations temporaires suivies de mouvements en sens inver-

se.

Tant que l'é&conomie suisse affronte des difficultés et que 1'inguié~-
tude se manifeste chez les exportateurs, le séminaire de Spiez doit

sSubsister.

Des rumeurs ont circulé, selon lesquelles ce séminaire serait sup-—
primé dans un proche avenir. Celui-ci est le sixidme. De plus en
plus d'agents sont affectés au secteur économique. Il est bon de
ce fait que leurs connaissances soient périodiquement rafraichies.

Pour cette raison, les séminaires de Spiez subsisteront.

Il est néanmoins possible que ces séminaires soient restructurés et
que leurs buts soient davantage le recyclage que la formation pro-
prement dite. Nous sommes au début de ces séminaires &conomiques
périodiques, bientdét des séminaires d'autre nature se dérouleront,
en particulier dans le domaine de la culture. D&s lundi prochain,
une rencontre aura lieu ici a Spiez, dans le but de préparer ces

séminaires culturels.

Vous avez tous &té confrontés a des problémes &conomiques et vous
avez pratiqué la promotion a l'exportation. L'une des charges prin-
cipales de nos représentations & l'étranger est en effet de venir

en aide aux exportateurs suisses.

Il est vrai que les priorités se déplacent constamment: en période
de haute conjoncture, nos services n'ont pas &té mis & contribution

et l'économie s'est rarement adressée 3 nous. Mais nous &tions
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préts. Puis nous avons connu la récession et soudain 1l'économie a 3

fait appel & nous.

Faute d'expérience suffisante, nos services n'ont pas été immédia-
tement fonctionnels, mais le Département a pris des mesures sans
tarder: la premiére fut la création de ce séminaire. La seconde

fut l'engagement de cing conseillers économiques placés i des points
névralgiques et stratégiques. Cela nous a permis de gagner du temps
en attendant d'étre en mesure de placer nos propres agents. L OSEC
et le Département de 1l'économie publique nous ont grandement aidés

& cette occasion et nous les en remercions.

L'on s'est rapidement rendu compte que 1l'intégration de ces agents
"extra-départementaux" n'était pas toujours facile. Il est donc ap-
paru que les services rendus par ces agents commerciaux pourraient
1'&tre par nos propres agents, si toutefois on leur mettait les

mémes facilités & disposition, et notamment les facilités financié-

res.

Les difficultés d'intégration ont néanmoins subsisté. Pour cette
raison, tous les contrats n'ont pas été renouvelés et nous avons
pris la décision de renoncer a cette expérience et de mettre & la
place de ces agents commerciaux nos propres attachés commerciaux

locaux qui nous rendront de plus grands services.

Les cing conseillers commerciaux engagés pour trois ans ont coiité
a la Confédération six millions de francs. Maintenant, nous possé-
dons une bonne oreille & Berne et a& l'étranger pour la promotion
des exportations. Il faut toutefois rester vigilant: le monde est
changeant et 1l'outil perfectible. Il doit de ce fait étre adapté

en fonction des priorités.

Nous vous remercions pour tout ce que vous faites. Nous savons que
vous travaillez souvent dans des conditions trés difficiles ol les
problémes de climat ou d'ambiance s'allient a4 la pénurie de person-
nel et aux exigences croissantes de l1'économie et de l'administra-

tion.
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Surtout une réponse aux questions les plus diverses gque vous vous

posez. C'est maintenant l'occasion d'obtenir ces réponses.

Les représentants de 1l'@conomie vont vous entretenir de leurs pro-

blémes. Il faut leur poser les questions qui vous préoccupent. Le

dialogue doit é&tre franc et
santes, peuvent étre posées
de 1'économie ne manqueront

-

ques embarrassantes a votre

ouvert. Des questions, méme embarras-
sans hésitation, car les représentants
pas, quant a eux, de faire des remar-

égard.

Ce séminaire poss&de en outre un caractére important: il permet aux

participants de se retrouver ou de faire connaissance. Des amitiés

se nouent, d'autres se renforcent. Cela est tré&s important pour la

sohésion au sein du Département.

Je déclare le sixiéme séminaire de Spiez ouvert.
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I BANKFRAGEN

Leitung: Herr Minister J. Zwahlen, Chef des Finanz- und
Wirtschaftsdienstes des EDA.

1) DISKUSSION DER ZUR VERFUEGUNG GESTELLTEN UNTERLAGE

unter Beizug der Herren:

J. Hulliger und E. Pfister, Mitarbeiter des Finanz-
und Wirtschaftsdienstes des EDA.

M. 1l'Ambassadeur Martin note que les guestions financiéres faisant

partie intégrante de la promotion des exportations et nos représen-
tants &tant continuellement confrontés aux problé@mes bancaires, il
est donc juste de les faire figurer dans le cadre de ce séminaire.
Se référant au papier préparé par le Service économique et finan-
cier a l'attention des participants de ce séminaire, il loue la

qualité, le contenu et la concision des documents produits.

M. le Ministre Zwahlen propose de s'en tenir aux thémes de discus-

sion énumérés & la page 57 du document "Bankfragen" et invite les
participants & poser toutes les questions qui leur viendraient &

l'esprit.

-

1. Image des banques suisses a l'étranger

Question: En ce qui concerne les mesures de sauvegarde de la mon-
naie, pourquoi n'ont-elles pas été pleines et entiéres? Ainsi, par
exemple, 1l'intérét négatif frappant les comptes courants n'empéche

pas le placement de capitaux sur des comptes de chéques postaux.

M. le Ministre Zwahlen: Les mesures prises par la BNS, d'entente

avec le Conseil fédéral, avaient pour but, en freinant 1l'afflux de
fonds étrangers en Suisse, d'empécher une hausse démesurée du franc

suisse. Il était entendu que 1l'on ne pouvait défendre "la citadelle
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au moyen d'une ligne Maginot continue". Il s'agissait surtout de
placer "quelques tours" pour dissuader cet afflux. 2Au fur et & me-
sure de l'application de ces mesures, le dispositif s'est affaibli
car les étrangers en ont pergu les lacunes et ont appris & mieux
les exploiter (les CCP constituent en effet un des moyens). Pour
contourner ces mesures, il est &galement possible de recourir aux
services d'autres intermédiaires, tels avocats, notaires, fiduciai-

res.

Le SEF fait actuellement une &tude comparative de la place finan-
ciére suisse et des places financiéres internationales, dans la-
quelle on relévera le réle important joué par des tiers s'assimi-

lant a des banquiers. Il s'agit-la d'un secteur d'activités nouveau.

On est conscient des failles du systéme; la seule solution serait
l'introduction du contréle des changes, ce dont nous ne sommes pas
partisans et dont nous n'aurions d'ailleurs pas les moyens de

contrdler l'application.

Question: Est-ce que les principes généraux appliqués par notre

gouvernement a l'égard de la question des avoirs du Chah en Suisse
seraient valables au cas ol la République Centrafricaine demande-

rait la restitution des fonds déposés par Bokassa dans notre pays?

M. le Ministre Zwahlen: On peut supposer que les nouvelles autorités

centrafricaines formuleront une demande dans ce sens.

Dans ces conditions, nous appliquerions les mémes principes: orien-
ter les autorités sur les moyens lé&gaux et judiciaires & disposi-
tion en Suisse pour la récupération de ces fonds. Pour ce qui est
de Bokassa, nous n'avons actuellement aucun renseignement quant aux

fonds placé&s en Suisse.

J. Hulliger: Es sind die spektakuld@ren Fdlle, wie Bokassa, der

Schah oder Haile Selassie, die den Schweizer Banken diese unglinsti-
ge Publizitdt verschaffen. Es sind immer wieder unsere Banken, die

Schlagzeilen machen, wobei geflissentlich {libersehen wird, dass z.B.
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der Schah in der Bundesrepublik Deutschland oder in den USA ein

Mehrfaches seiner Schweizer Guthaben deponiert hat.

Die Schweiz ist nicht gewillt, dieser spektakuliren Fille wegen die
Prinzipien der Rechtshilfe zu &ndern. In all diesen eben erwihnten
Fidllen besteht kein bilaterales Rechtshilfeabkommen, so dass der
Weg wie im Falle des Schahs iiber Schweizer Anwdlte flihren muss. Die
Schweiz trat zwar der europdischen Rechtshilfekonvention bei, die

jedoch hier nicht zum Zuge kommt.

Bei den Banken beginnt sich allerdings ein Umdenkungsprozess abzu-
zeichnen. Man wird sich bewusst, dass diese F3lle mehr schaden als
niitzen und man hat mit der Vereinbarung {iber die Sorgfaltspflicht
der Banken bei der Entgegennahme von Geldern bereits erste Konse-

guenzen gezogen.

M. le Ministre Zwahlen reléve que la question est trés délicate:

les avocats doivent en effet fournir la preuve que les fonds sont

détenus réellement par les personnalités visées.

Question: L'opinion publique italienne est convaincue que l'argent
sale provenant des enlévements perpétrés dans la Péninsule trouve
refuge dans les banques suisses, oll il est lavé et recyclé. Cela

est-il vrai? La Suisse a-t-elle pris des mesures?

Question: Dans quelle mesure les bangques peuvent-elles contréler

la provenance des fonds et par quels moyens?

Frage: Inwiefern bestehen Tendenzen, diese neuen "prophylaktischen"
Massnahmen in der Oeffentlichkeitsarbeit besser zu verwenden und
nicht immer nur aus der Defensive heraus zu agieren? Es muss hier
beigefligt werden, dass unsere Banken im ASEAN-Raum keine Image-

Probleme haben.

M. le Ministre Zwahlen: Dans les pays de 1'ASEAN, 1l'image des ban-

ques suisses est en effet bonne. En Italie, cette image n'est pas

trés favorable. Chaque fois que ce pays a connu des troubles poli-
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tiques, on a assisté a un afflux de fonds en Suisse (camions pleins

de billets de banque traversant la frontiére).

Se référant au document "Bankfragen" (p. 29), il reléve que les

fonds affluant en Suisse peuvent &tre regroupés en trois catégories:

- argent de personnes poursuivies;

- argent de Suisses & l'étranger qui désirent se protéger
de 1l'inflation ou de l'avenir politique de leur pays de
résidence;

- argent sale cherchant & bénéficier du secret bancaire
existant dans notre pays.

Dans la réalité, ces capitaux sont confondus et le transfert de
fonds en Suisse s'opére le plus souvent pour ces trois raisons cumu-

lées. Il est donc difficile de lutter contre cet afflux.

-

Pour en revenir & 1l'Italie, il s'agit probablement de la troisiéme
catégorie de fonds, bien qu'il soit difficile de le prouver. (On a
eu une fois la certitude que des fonds ont &té "lavés" dans une

bangue du Tessin.)

Ainsi fut conclue en 1977 la Convention entre la BNS et 1l'Associa-
tion suisse des banquiers, au terme de laquelle toute banque accep-
tant le dépdt de fonds doit s'assurer préalablement de leur origine.
Cette obligation va au-delada de ce que les banques 3 l'é&tranger sont
tenues de faire dans des cas similaires. Il est donc difficile d'en
faire plus. Cette convention va en effet au-deld des Gentlemen
Agreements conclus habituellement (peines prévues), mais comporte
des limites, notamment celles imposées par le secret de fonction

pouvant empécher une enquéte.

Relevons qu'il est possible d'agir effectivement avant que les fonds
ne soient déposés, mais une fois un dépdt effectué, le secret ban-

caire exerce ses effets.

J. Hulliger: Zum Thema Fluchtkapital ist anzufligen, dass Gelder

krimineller Herkunft nach schweizerischem Recht eruierbar sind. Der
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schwache Punkt der Vereinbarung Ulber die Sorgfaltspflicht ist Ar-
tikel 5, der das Berufsgeheimnis von Drittpersonen (z.B. Anwdlte
oder Treuhdnder) schiitzt. Dieser Artikel erlaubt es Kriminellen,

in der Anonymitdt zu verbleiben.

E. Pfister: Es besteht der Versuch, auch andere Kategorien in diese

Vereinbarung einzubeziehen, wobei man vor allem an die Treuhdnder
denkt. Ohne Devisenkontrolle werden jedoch immer Liicken bestehen.
Dies lasst sich nicht &ndern, da eine Devisenkontrolle fiir uns tabu
bleibt. Solange die Schweiz als Finanzplatz attraktiv bleibt, wird

Geld immer den Weg in unser Land finden.

J. Hulliger: Zu Recht ist darauf hingewiesen worden, dass die In-

formationspolitik der Banken vielfach ungenigend ist. Eine durchaus
mégliche positive Argumentation wird oft vernachlidssigt. Die
Schiedskommission hat bisher 14 Fdlle untersucht. In 11 Fdllen wur-
de eine Bank verurteilt, einmal beinahe mit der Maximalstrafe. Das
Verfahren wurde allerdings sogar in blirgerlichen Kreisen, u.a. auch
von der Neuen Zircher Zeitung, kritisiert: Es wird bemdngelt, dass

der Name der verurteilten Bank geheimgehalten wurde.

Dazu muss man erwdhnen, dass die Schiedskommission als privates
Schiedsgericht das in sie gesetzte Vertrauen nicht verletzen darf,
obwohl gerade durch eine Verdffentlichung des Urteils eine zusidtz-

liche prophylaktische Wirkung erzielt wiirde.

Question: Quelle est l'importance des fonds déposés par le Chah en

Suisse?

M. le Ministre Zwahlen reléve qu'une étude a été menée pour évaluer

les mouvements de capitaux entre la Suisse et 1'Iran au cours des
derniers événements. Celle-ci n'a pas décelé de mouvements impor-
tants, sous réserve cependant que des fonds aient pu &tre transfé-
rés par des intermédiaires (institutions diverses agissant a titre
fiduciaire). Pour le Chah, comme d'ailleurs pour Bokassa, il est

trés difficile de distinguer entre ce qu'ils considé&rent &tre leurs
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fonds personnels et les fonds de 1'Etat, persuadés qu'ils étaient

de la pérennité de leur régime.

E. Pfister précise d'ailleurs que tous ces transferts ont eu lieu

d un moment ofl ils &taient parfaitement légaux, sanctionnés par la

Banque nationale d'Iran.

M. le Ministre Zwahlen: Nous avons toujours douté de 1l'authenticité

de la fameuse liste des 250 personnes ayant déposé de 1l'argent &

1'étranger.

Frage: Wieso verweist die Schweiz im Falle der Schah-Gelder auf den
Rechtsweg, ohne gleichzeitig die Guthaben zu sperren? War eine Si-

cherung vorhanden, um einen Weitertransfer der Gelder zu verhindern?

J. Hulliger: Nein, es bestanden keine Sperren. Die Schweiz ist gleich

vorgegangen wie die USA.

M. le Ministre Zwahlen: A cet égard, seule la Suisse, au contraire

des Etats-Unis et de la RFA, a regu une note de 1l'Ambassade d'Iran,
qui par ailleurs semble avoir &té "fabriquée" de toute piéce a

Berne.

Frage in Ergdnzung zu der vorhergehenden Frage: Die Gewaltentrennung,
an die man sich bei einem Verweis auf den Rechtsweg hialt, stdsst
vielfach auf Unverst&ndnis. Es ergeben sich Schwierigkeiten in den

Beziehungen zu Landern, die sich nicht an dieses Prinzip halten.

J. Hulliger: Dies trifft vor allem im Fall der internationalen

Rechtshilfe zu. Bei uns h3lt man sich strikt an die Gewaltentrennung
und lehnt politische Kriterien bei der Beurteilung von Rechtsfragen
ab. So hatte z.B. das EDA bei der Beratung lber einen Entwurf zu ei-
nem Bundesgesetz {iber internationale Rechtshilfe eine Klausel vor-
geschlagen, die dem Bundesrat grdsseren Spielraum gewdhrt hitte.

Die Klausel hdtte eine Rechtshilfe in Fiskalsachen und bei Wider-
handlungen gegen wihrungs-, handels-, oder wirtschaftspolitische
Vorschriften ausnahmsweise zugelassen. Dies allerdings nur dann,

wenn deren Verweigerung wesentliche Interessen der Schweiz erheb-
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lich beeintrdchtigt h&tte. Die Klausel wurde fallengelassen, nach- .
dem sich beide Ridte dagegen ausgesprochen hatten.

Question au sujet du contrSle que les banques exercent sur les fonds
qui affluent en Suisse. Ce méme contrdle est-il également exercé par

les banques privées et les banques étrangéres &établies en Suisse?

M. le Ministre Zwahlen: Oui, la convention passée a &té acceptée

par toutes les banques établies en Suisse qui opérent avec 1l'étran-

ger.

Question: En vertu de quels critéres la BNS accepte-t-elle ou refuse-

t-elle les exportations de capitaux?

M. le Ministre Zwahlen se référant 3 la page 5 du document "Bankfra-

gen", souligne qu'en dehors des critéres fixés par la Loi sur les
banques (taux de change et taux d'intéré&t), la BNS prend en consi-
dération les "wirtschaftlichen Landesinteressen". De plus, le DFAE

a cherché a faire inclure les intéréts généraux lors de la revision
de la Loi sur la BNS, mais n'a pas été suivi par le Parlement. A la
lumiére de 1'évolution de la pensée internationale, en ce qui concer-
ne notamment le probléme des exportations d'armes, notre Département

a tendance toutefois & interpréter de maniére de plus en plus large

ces intéréts.

Question: Les diverses décisions prises par les autorités fédérales
dans le domaine financier ne contribuent-elles pas a développer dans
certains pays l'image négative des banques suisses, image que les

ambassades mettront des années & corriger.

M. le Ministre Zwahlen: Lesdites mesures n'étant pas connues du

grand public & 1l'étranger, l'image qu'il se fait de la Suisse reste
la méme. D'autre part, il faut relever la complexité extréme du pro-
bléme qui dans nombre de ses aspects reste mal connu en Suisse. Du

fait de sa fonction, le Service &conomique et financier a peut-étre

la vue la plus large sur ce probléme.
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A. Lacher: Die Haltung des Auslandes dazu ist vielfach sehr zwei-
deutig. So wird zwar gegen die Schweizer Banken polemisiert, aber
von einer Aufhebung des Bankgeheimnisses mdchte man dann doch lie-

ber absehen, da die Kritiker vielfach selbst davon profitieren.

e

Question a propos des avoirs d'anciens dirigeants destitués. On se
demande si l'on connait 1'état des avoirs détenus dans d'autres pays

et s'il existe un é&change d'informations & ce sujet.

J. Hulliger: Auf dem Papier wohl, in der Praxis jedoch nicht. Frank-

reich z.B. drdngt auf mehr Konzessionen in konkreten Fillen. Es han-
delt sich hier um Amtshilfe, nicht um Rechtshilfe. Die Schweiz halt

sich immer rigoros an den Grundsatz "pacta sunt servanda".

Frankreich gibt zwar an und fiir sich viele Auskiinfte, verweigert
aber oft Informationen, die das Sffentliche Interesse ("ordre pu-~
blic") betreffen. Oeffnungen in diesen Fdllen von Amtshilfe in Ver-
waltungssachen sind nur sehr schwierig zu erreichen. Bei uns wendet

sich vor allem die Steuerverwaltung dagegen.
Frage: Wird das Kriterium der Legalit8t nie diskutiert?

M. le Ministre Zwahlen: Pour le Chah, le probléme de la légitimité

ne se posait pas. Bien que la question devrait &tre traitée sous
cet angle, il faudrait alors établir une liste des personnalités

au pouvoir et se demander quel va étre leur avenir politique. A cet
effet, comment déterminer les crité&res? Dans la plupart de ces cas,
la séparation entre biens privés (personnels) et biens étatiques
est trés difficile & tracer. Dans les pays du Golfe, par exemple,
il y a identité de ces biens. Il s'agit d'un domaine oli les ordres
juridiques diffé&rent profondément selon les pays. En Amérique du
Nord, en Europe et au Japon, le langage est semblable, alors qu'en

Amérique latine et en Afrique d'autres conceptions sont en vigueur.

J. Hulliger: Es geht um die Art und Weise, wie die Mittel erworben

wurden, nicht um die Legitimitdt der Personen.
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2. Secret bancaire .

Frage: Im Zusammenhang mit den Schah-Geldern wurde schon erwahnt,
dass in anderen Landern gr8ssere Guthaben liegen. Im Fall der
Schweiz spielt eine Kombination von verschiedenen Elementen eine
Rolle, worunter das Bankgeheimnis nur eine Komponente darstellt.

Da die Schweiz immer erfolgreich ist, erweckt sie den Neid anderer
Lénder, die sie dann zu kopieren versuchen. So hat z.B. Oesterreich
ein neues Gesetz, das ohne Proteste hervorzurufen, das Bankgeheim-

nis verankert.

M. le Ministre Zwahlen: Les nouvelles dispositions financiéres au-

trichiennes ne sont pas encore bien connues. On peut lire néanmoins
dans la presse internationale (Herald Tribune) que déposer des fonds
en Autriche est avantageux (taux d'intérét positif, possibilité
d'ouverture de comptes anonymes). De plus, la place financiére au-
trichienne ne connait pas les inconvénients de la Suisse, tel le

taux élevé du franc suisse.

E. Pfister ajoute qu'au sujet des comptes & numéro, contrairement

d une légende bien ancrée, la Suisse ne connait pas les comptes ano-

nymes que les banques autrichiennes ouvrent couramment.

Frage: Wie ist die Stellung eines Doppelblirgers, der die Staats-
blirgerschaft eines Landes hat, das die Devisenbewirtschaftung kennt?
Wirde, falls er im Ausland wohnt, ein Konto in der Schweiz in straf-

rechtlichen Angelegenheiten betroffen?

J. Hulliger: Es besteht kein Unterschied. In der Praxis geniesst der

Doppelblirger allerdings gewisse Erleichterungen.

Frage: Wie in dem ausgeteilten Arbeitspapier erwdhnt wird, ist die
schweizerische Rechtshilfepraxis gepradgt durch den Grundsatz des
Ausschlusses der Wirtschaftsdelikte von jeglicher Rechtshilfe. Nun
gibt es zwei Abweichungen: - das Rechtshilfeabkommen mit den USA
und das schon erwdhnte Bundesgesetz in Entwurfform. Wieso ist man
im Fall des Rechtshilfeabkommens mit den USA von diesem Grundsatz

abgewichen? War es auf Druck der USA oder um das Gesicht zu wahren?
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Beziiglich des Bundesgesetzes iliber die internationale Rechtshilfe
ist zu sagen, dass eine solche Klausel gefdhrlich ware, da sie die

Schweiz Erpressungsversuchen gegeniiber verwundbar machen wiirde.

Auf Grund gewisser Erfahrungen im Bereiche von Nuklearfragen scheint
die bestehende Angst vor dieser Klausel gerechtfertigt zu sein. Die
USA und Kanada gehen stdndig liber internationale Abmachungen hinaus
und verlangen Auskiinfte, fiir deren Beantwortung sie kein Recht gel-

tend machen kdnnen.

J. Hulliger: Die umstrittene Klausel ist bereits abgeschrieben. Sie

wurde ersetzt durch eine andere, die in Fillen von qualifizierter
Urkundenfdlschung, wie z.B. Steuerhinterziehung, spielen soll. Auch
hier werden in der vorberatenden Kommission des Stinderates Einwin-

de gemacht.

Die neue Klausel wurde vorgeschlagen, um dem Bundesrat Handlungs-
spielraum zu gewdhren, da er in gewissen Fillen ohnehin gezwungen
werden kann, Massnahmen zu treffen, die nicht unbedingt mit der
Schweizer Rechtsgebung zu vereinbaren sind. Die Rechtshilfe beruht
auf dem Prinzip der gegenseitigen Strafbarkeit. Das schweizerisch-
amerikanische Rechtshilfeabkommen von 1973 weicht nur in bedingtem
Mass von dem schon erwdhnten Grundsatz ab. Rechtshilfe ist nur in
Fadllen des organisierten Verbrechens moéglich, und auch hier nur in
gravierenden Fdllen und nur gegen die Drahtzieher des Verbrecher-
tums. Die Beweislast liegt auf amerikanischer Seite. Seit Inkraft-
treten des Abkommens wurde nur in zwei F3llen Rechtshilfebegehren
an die Schweiz gerichtet. Das Abkommen bewegt sich durchaus im Rah-
men des schweizerischen Rechtsverstdndnisses. Mit ihm wurde nicht
nur einem amerikanischen Begehren nachgekommen, sondern auch der
Wille ausgedriickt, eine gewisse Solidaritit zu zeigen. Nur durch
eine Ausweitung der internationalen Rechtshilfe kann das organisier-

te Verbrechen zurilickgebunden werden.

Frage: Wie wird ein konkreter Fall abgekldrt?
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J. Hulliger: Die Polizeiabteilung handelt nach gewdhnlichen proze-

duralen Regeln, wobei das Indizienmaterial von amerikanischer Seite
geliefert werden muss. Sie hat auch das Recht, eine Anfrage abzu-

lehnen.
Frage: Hat das Abkommen eine prdjudizielle Wirkung?

J. Hulliger: Nein, in der Botschaft des Bundesrates wurde ausdriick-

lich erwahnt, dass es sich um einen Fall sui generis handelt, ohne

AbleitungsmOglichkeiten flir andere Fidlle.

M. le Ministre Zwahlen: On peut se poser la question de savoir si

l'on doit conclure de tels traités avec d'autres Etats qui nous le
demandent, mais qui n'ont pas la méme importance pour nous. Si la
communauté des états industrialisés adopte une attitude commune, la

Suisse ne devrait pas se démarquer et faire cavalier seul.

3. Initiative du Parti socialiste sur les banques

Question: Compte tenu de l'adoption de la nouvelle loi autrichienne
sur les banques qui donne au secret bancaire une &étanchéité plus
grande qu'en Suisse, est-ce que la compétition que se livrent les
deux pays au sujet du sidge européen des Nations Unies ne se trans-

pose pas au domaine financier?

J. Hulliger: Politisch gesehen ist es eigenartig, dass sich der

Osterreichische Bundeskanzler um den Kapitalismus verdient macht.

Es handelt sich hier um eine rein politische Frage.

M. le Ministre Zwahlen: Les uns essaient bien entendu de gagner ce

que les autres possé&dent. Il est clair que si 1'Autriche calque sa
législation sur la ndtre, il arrivera un moment oli la substance

bancaire suisse sera perdante. D'ol la question posée depuis long-
temps du redimensionnement de notre place financi&re que pose 1'i-

nitiative du Parti socialiste.
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Frage: Welches ist der volkswirtschaftliche Beitrag des Banken-

systems?

M. le Ministre Zwahlen: Il est difficile de l'exprimer en quelques

mots. Le secteur bancaire occupe actuellement 80'000 personnes,

contre 50'000 il y a quelgues années.

Les banques ont, & plusieurs reprises, pris dans leurs portefeuilles
des actions d'entreprises suisses en difficulté économique par soli-
darité nationale, actions dont elles ont de 1la peine a se défaire
actuellement. D'une part, on leur reproche d'acquérir trop de puis-
sance, de l'autre on pourrait leur reprocher de laisser couler 1'é&-
conomie suisse. Il faut relever que la puissance économique suisse
n'a pu se constituer et ne pourra se maintenir que grédce a une so-

lide infrastructure bancaire.

E. Pfister: Les banques suisses ne craignent pas que les fonds

qu'elles détiennent fuient vers l'Autriche du fait des avantages
du secret bancaire autrichien. En effet, la stabilité politique ré-
gnant dans notre pays ainsi que les services fournis par les banques

a la clientéle en Suisse sont des é&léments favorables au placement

de fonds chez nous.

Au sujet de l'apport des banques & l'économie suisse, il faut en-
core relever qu'a l'époqgue oll notre balance commerciale &tait en

déficit, les banques couvraient les deux tiers de ce déficit.

4. Information

M. le Ministre Zwahlen: La conception classique veut que les ambas-

sades a l'étranger n'envoient & la centrale que des rapports sur la
balance commerciale du pays hdte. On omet toujours de mentionner la

balance des services.

M. Zwahlen recommande aux représentants d'informer la centrale de

la fagon la plus détaillée possible (le papier "Bankfragen" mention-
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ne les questions au sujet desquelles la centrale désire des infor-
mations plus exhaustives de la part des postes & l'étranger, cf.
p. 6).

-

I1 recommande de plus aux représentants & 1'étranger de nouer et
d'entretenir des rapports suivis avec les Ministéres des finances
et les Banques centrales du pays hdte, car ceux-ci constituent une

source d'information trés appréciée.

Frage: Nach der Chiasso-Affdre liessen sich viele amerikanische Zei-
tungen iber die Schweizer Banken aus. Viele Amerikaner verlangten
darauf Auskiinfte, die sie von uns, nicht aber von den Banken selbst,
wollten. Da wir keine Erklarungen oder Anweisungen aus Bern erhal-
ten hatten, wussten wir nicht, wie wir uns verhalten sollten. In
solchen Fdllen wdre es nlitzlich, wenn auch Generalkonsulate liber

die offizielle Linie orientiert wilirden.

M. le Ministre Zwahlen: La question de 1l'élargissement du cercle

des destinataires de l'information en provenance de la centrale
n'est pas résolue. Le principe veut que les ambassades soient compé-
tentes pour décider de la transmission de l'information aux postes

consulaires.

M. 1'Ambassadeur Martin: L'information aux consulats doit &tre ache-

minée par l'ambassade et c'est & celle-ci de faire le choix des in-

formations & retransmettre.

M. le Ministre Zwahlen: Certains scandales financiers ont révélé

l'insuffisance de l'information globale sur les activités des ban-
ques (Lloyds, Herstatt, C.S.). A cet effet, la BRI étudie les pos-
sibilités d'harmonisation des activités dans ce domaine et les

moyens d'une information plus compléte et généralisée.

Frage: Bestehen Kontakte zu den Grossbanken, um {iber deren Vertre-

ter im Ausland Informationen zu erhalten?

M. le Ministre Zwahlen: Si les contacts entre banques suisses et

-

postes & l'étranger n'ont pas toujours lieu, la raison en est sou-
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vent le manque de temps. Chaque fois que l'occasion se présente,
nous attirons l'attention des banques sur la nécessité de ces

contacts, dont elles sont d'ailleurs parfaitement conscientes.

Teilnehmer: Der Informationsaustausch mit Bankenvertretern ist =z.T.

bereits sehr gut ausgebaut. Die Botschaft in Singapur erhielt durch
diese Kontakte auch Berichte liber weniger zugdngliche Linder, wie
z.B. Burma, oder Auskiinfte iUber Bankplazierungen und Anleihen in

Vorbereitung.

M. le Ministre Zwahlen: Les banques sont de plus en plus conscien-

tes de 1'utilité de ces échanges. Si toutefois elles ne viennent

pas d'elles-mémes, c'est a vous de les inviter.

Question: N'y a~t-il pas double emploi entre les information recueil-

lies par la centrale et celles recueillies par nos postes & l'étran-

ger?

M. le Ministre Zwahlen: Non, car étant de nature différente, elles

sont complémentaires.

5. Divers

Frage: Das Verhdltnis Eigenmittel - Kundengelder klafft immer wei-

ter auseinander. Die Schweizer Grossbanken investieren im Ausland,

vielfach auch in der Dritten Welt Gelder, die der Bank aus dem Aus-
land zugeflossen sind. Liegen im Falle einer Verstaatlichung diese

Interessen im schweizerischen Interesse und sind sie damit auch

schiitzenswert?

M. le Ministre Zwahlen: Oui, il s'agit d'un investissement suisse;

le passage de cet argent par la Suisse lui a donné la couleur fédé-
rale. Néanmoins, en cas de perte, le dommage est supporté par le

client. La Suisse remplit ainsi sa fonction de "plaque tournante”.

Frage: In dem vorgelegten Arbeitspapier wird auf das Projekt der
Nationalbank hingewiesen, den schweizerischen Geldmarkt stufenweise

auszubauen. Wie geschieht das im Detail?
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E. Pfister: Das Projekt ist inzwischen verwirklicht worden, doch

ist ihm in den Augen der Banken kein grosser Erfolg beschieden. Es
handelt sich vorerst um 200 Mio Franken Geldmarktforderungen, die
jedoch nicht zirkulieren. Schuldner sind der Bund und die National-
bank.

M. le Ministre Zwahlen: Les avis, a ce sujet, sont divergeants. Ac-

tuellement on pense plutdt que l'expérience ne sera pas positive.

Frage: Wie beurteilen Sie die Frage eines Beitritts der Schweiz zum

europaischen Wdhrungssystem?

M. le Ministre Zwahlen: le SME connalt actuellement son premier

réaménagement depuis sa création. Concernant la Suisse, la derniére
"Sprachregelung" que nous vous avons fait parvenir, selon laquelle
la Suisse est favorable a la coopération monétaire régionale et
internationale dans la mesure ol elle favorise la stabilité du

marché des changes, est encore valable.

La concertation entre banques centrales fonctionne relativement
bien (cf. accord de novembre 1978). Nous ne pensons pas aller au-

delda d'un aménagement de cette collaboration.

Une adhésion de notre part au SME n'est pas envisagée pour le moment,
la cherté du franc suisse créerait des difficultés sérieuses aux

membres du SME.
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unter Beizug der Herren:

R. Merten, Direktor, Schweizerischer Bankverein,
Ziirich; M. Cabiallavetta, Vizedirektor, Schweize-
rische Bankgesellschaft, Zlirich; I. Pictet, Sous-
Directeur, Pictet & Cie, Genf; J.-P. Chappuis,
Vizedirektor, Schweizerische Bankiervereinigung,
Basel.

M. le Ministre Zwahlen présente les conférenciers.

R. Merten: Die Schweizer Bank und ihre Pradsenz im Ausland, insbe-
sondere in der Dritten Welt, heisst unser Thema. Wir Banken diir-
fen nicht mehr selbstverstandlich annehmen, wir wiirden estimiert.
Wir werden angegriffen. Ich darf in diesem Zusammenhang z.B. auf
die Bankeninitiative der Sozialdemokratischen Partei hinweisen.

Flir den Schweizerischen Bankverein hat die Tdtigkeit in Lindern

auf dem Wege zur Entwicklung in Lateinamerika, ndmlich in Brasilien
1953, angefangen. Wir haben dann im Laufe der folgenden 10 - 15
Jahre ein Netz von Geschaftsstellen in Lateinamerika aufgezogen.
Auch die anderen Grossbanken haben nachgezogen und heute sind wir
in den Stddten Lateinamerikas gleichmissig vertreten.

In den 60-er Jahren folgte der zweite Schritt: nach Asien. Vorerst
beschrankte sich die Aktivitdt auf die fernSstlichen Zentren Tokio
und Hongkong und etwas spater kam Singapur dazu. In andern wichti-
gen Landern wie Malaysia und Indonesien blieb sie vorerst spir-—
lich. In Afrika sind die Schweizer Banken am wenigsten dicht ver-
treten. Im mittleren Osten fing unsere TAtigkeit im Libanon, in
Beirut, an, das einmal ein grosses Bankzentrum darstellte und das
dem schweizerischen Bankplatz Konkurrenz machen wollte. Dann wur-
den wir in Saudiarabien und auch im Iran t3tig, wo heute allerdings
eine Zeit des Rauhreifs herrscht.

Unsere Prdsenz zeigt sich in verschiedenen Formen. Eine haufige
Form ist die Vertretung. Sie ist keine operative Geschiftsstelle,
sie ist vielmehr der verlangerte Arm der Geschidftsleitung. Sie ver-
mittelt Informationen, sie unterhdlt Beziehungen zu Regierungs-
stellen, zu einheimischen Gesellschaften und zu Schweizer Ge-
schaftsleuten. Sie hat vornehmlich beratende Funktion und iibt
eigentlich eine ahnliche Tadtigkeit aus wie Sie als Vertreter des
Bundes.

Eine weitere, indirekte Form der Prdsenz ist die Beteiligung. Wir
sind in verschiedenen Entwicklungsldndern an einheimischen Banken
und Finanzgesellschaften beteiligt, manchmal mehr symbolisch,
manchmal beherrschen. Der Bankverein h8lt z.B. einige Beteiligungen
V.a. in Brasilien und Argentinien, die Kreditanstalt in Schwargz-
afrika. Die Bankgesellschaft ist beispielsweise an der Banque Inter-
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nationale pour 1'Afrique Orientale beteiligt, einem Institut, das
in mehreren Landern tdtig ist. Dariliber hinaus bestehen Beteiligun-
gen an Gemeinschaftsgriindungen wie Eurobraz, Intermex etc., grossen
international tatigen Banken und multinationalen Industriegesell-
schaften.

Seit der Mitte der 60-er Jahre ist ein sehr kontinuierlicher Anstieg
des kommerziellen Bankgeschdftes zu verzeichnen, insbesondere des
Kreditgeschdftes. Nach 1973 nahm das Kreditgeschdft zufolge der
verschiedenen Zahlungsbilanzungleichgewichte noch mehr zu. Es be-
standen bei den Einfuhrlandern, sowohl bei Industrie- als auch
Entwicklungsldndern, Defizite. In dieser Lage hat das private in-
ternationale Bankensystem eine Rolle der Risiko- und Fristentrans-
formation ibernommen. Die den Banken kurzfristig zur Verfiligung
gestellten Gelder werden den Defizitldndern, die das Geld fiir 10
Jahre bendtigen, zur Verfligung gestellt. Sie, die Banken, haben
somit das Kunststiick fertigzubringen, aus kurzen Geldern lange
Darlehen zu machen, ohne sich in den Stand der Todslinde zu bege-
ben! Gewisse Kautelen sind in diesen Gesch&ften eingebaut. Dennoch
bleibt offen, ob es dem Bankensystem und den Wiahrungsbehdrden er-
neut gelingt, in der heute wiederum offen ausgebrochenen Krise der
Lage Herr zu werden. Fiir die nicht Jlexportierenden Entwicklungs-
lander ist das von grdsster Bedeutung.

Bei unseren weiteren Tatigkeiten steht die Exportfinanzierung als
unsere vornehmste Geschdftsart im Vordergrund. Sie dient natiirlich
vor allem der schweizerischen Exportindustrie, niitzt aber auch den
Entwicklungsldndern. Finanzkredite, die im Rahmen des local cost
financing gewdhrt werden, machen oft 100 - 120 % der Bestellung in
der Schweiz aus. Mit den syndicated loans werden Grosskredite an
Regierungen gegeben, z.B. fiir Energieprojekte oder den Aufbau von
Basisindustrien. Die Hilfe dient dem Zahlungsbilanzausgleich und
der Befriedigung der Basisbediirfnisse der Infrastruktur.

Schliesslich ist die sehr positive Entwicklung der Kapitalmarkt-
operationen fiir Entwicklungsldnger zu erwdhnen. Bis vor einigen
Jahren konnten nur Industrieldnder und erstklassige multinationale
Gesellschaften in der Schweiz Anleihen aufnehmen. Mit dem Erschei-
nen von Mexico, Brasilien, Argentinien etc. auf dem Markt wurde
ein Druchbruch erzielt. Unter Mithilfe von Schweizer Banken sind
weitere Entwicklungsldnder auf den Eurodollarbond-Markt gelangt.
Fiir einige Lander, Regierungen oder Zentralbanken wurden auch
private placements organisiert.

Nun zu den Passivgeschidften. Gemdss Definition ist eine Bank eine
Einrichtung, die sich 6ffentlich zur Annahme fremder Gelder emp-
fiehlt. Ohne Einlagen keine Kredite! In dieser Hinsicht sind die
Schweizer Banken traditionell auch international ausgerichtet und
nehmen auch Gelder aus Entwicklungslandern entgegen. Wir haben
das nie bestritten und wir finden das grundsdtzlich durchaus in
Ordnung. Was wir hingegen nicht tun, ist, dass wir aktiv in L3nder
gehen und Einlagen werben, wo dies nicht in Uebereinstimmung mit
den lokalen Gesetzen steht. Wir unterlassen dies nicht erst seit
der beriihmten Vereinbarung. Es ist im {ibrigen durchaus normal,
offeriertes Geld anzunehmen. Meine Erfahrungen in Lateinamerika,
wo ich selber 12 Jahre gelebt habe, bestdtigen, dass auch die
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Regierungen der Annahme von Geldern durchaus positiv gegeniiber-
stehen und die Prdsenz der schweizerischen Grossbanken begriissen.

Die Entwicklungsldnder sind Kapitaleinfuhrlinder. Es liegt ihnen
daran, den kontinuierlichen Zufluss von Geldern sicherzustellen.
Die Bank ist ihren Einlegern verantwortlich. Sie kann nicht be-
liebige Mittel von aussen in die Entwicklungslinder fliessen las-
sen. Dem Verschuldungsproblem ist nur mit einer konzentrierten
Aktion beizukommen. Um die riesigen Probleme z.B. der Tiirkei zu
16sen, die durch unrealistische Entwicklungsprogramme in Schwie-
rigkeiten geraten ist, sind andere Mittel als einfach Bankkredite
anzuwenden. Das gleiche gilt in Bezug auf Nicaragua, dessen Wirt-
schaft durch uneinsichtige Regierungen und starre Opposition gros-
sen Schaden erlitten hat.

M. Cabiallavetta: Die Schweiz ist ein sehr altes Kapitalexportland.
In dieser Tatsache liegt der Ursprung der Auslandstdtigkeit, die
bis auf das 16. Jahrhundert zurlickgeht. Zum internationalen Finanz-
platz wurde die Schweiz allerdings erst nach dem 2. Weltkrieg in
grosserem Ausmass. Unsere intakte Wirtschaft, ihr Produktionsappa-
rat und unsere damals neben dem Dollar einzige voll konvertible
Wahrung haben diese Entwicklung begiinstigt. Da seit 1960 ein noch
gestigerter Kapitalzufluss festzustellen war, blieb den Schweizer
Banken nichts anderes librig, als das zugeflossene Geld wieder im
Ausland anzulegen und die schweizerischen Spargelder im Inland.

Die Auslandanlage erfolgte vorerst vornehmlich in den USA, spiter
auf dem Euromarkt. Einige Zahlen des Schweizer Bankwesens im inter-
nationalen Vergleich: pro Kopf der Bevdlkerung haben wir mit
58'000.-- die gr8sste Bilanzsumme; grdsste Bilanzsumme pro Bank-
beamten mit 5 Mio Franken; grOsste Bankendichte mit 1 Bank pro

1300 Einwohner; als wichtigstes: die grd&ssten eigenen Mittel im
Verhdltnis zu den Ausleihungen mit 8,3 % ; 126 Mia Franken Gutha-
ben im Ausland gegeniiber 90 Mia Schulden.

Als wechselkursneutral erweisen sich diejenigen Geschdfte, durch
welche auslandisches Geld im Ausland wieder angelegt wird.

Einen hohen Anteil an der Auslandstdtigkeit haben die Vermdgens-
verwaltungen. Die Schweizer Banken verwalten 300 bis 400 Mia $
Vermdgen ausladndischer Kundschaft.

In der Schweiz existiert kein Geldmarkt, d.h. ein Markt fiir Dar-
lehen mit einer Laufzeit von bis 12 Monaten. Wir sind gezwungen,
auf den Eurogeldmarkt auszuweichen. Dieser geht eigentlich auf

die Zeit zurlick, als russische Gelder aus den USA zuriickgezogen

und nach London transferiert wurden. Weitere Gelder wanderten nach
der Zinsregulierung aus den USA ab. Die Eurodollarguthaben wurden
in Europa ausgeliehen. Heute versteht man unter dem Euromarkt den
ganzen Handel mit fremden Wahrungen ausserhalb des Ursprungslandes.
Die GrOssenordnung dieses Marktes wird gemiss BIZ auf 500 - 900

Mia $ geschdtzt. Andere schdtzen den Umsatz auf nur 100 Mia $.

Der Grund fiir die Schdtzungsdifferenzen liegt in den vielen Doppel-
zahlungen. Jeder Bankkredit wird mehrmals weitergeliehen. So er-
scheinen die gleichen 100'000 $ mehrmals in den Z3Zhlungen. Das
fihrt zu den riesigen Zahlen. Das Recycling ware ohne den Euromarkt
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nicht méglich gewesen. Die USA fordern eine Kontrolle des Euro-
marktes. Indessen entstehen die Probleme nicht wegen des Marktes,
sondern aus den inneren Situationen einzelner Lander und ihren
Bankensystemen heraus. Wiirden in allen L3ndern unsere Liquiditats-
und Eigenkapitalvorschriften angewendet oder diese jedenfalls koor-
diniert, kOnnten die anstehenden Probleme geldst werden. Es ist
sehr wichtig, dass dieser Markt frei und flexibel bleibt und nicht
durch viele Kontrollen eingeschrdnkt wird. Solche wiirden nur be-
wirken, dass das Zentrum des Euromarktes ausweichen wiirde, sei es
nach Bahrein, Peking oder irgendwohin. Mit dem Geldmarktgeschaft
kSénnen Devisenliberschiisse kurzfristig mit Ertrag angelegt werden,
ohne dass die Zahlungsbereitschaft leidet. Am Euromarkt kdénnen
Overnight-Anlagen, die sonst h&chstens bei einigen Grossbanken
moglich sind, gemacht werden. Devisen-swap-Operationen kennen gros-
se Umsdtze. Geneigte Betrachter sehen darin Devisenspekulationen.
Sie iibersehen, dass es sich bei diesen Swap-Geschéften um kurs-
gesicherte Operationen handelt. Realisiert wird dabei lediglich

die Zinsdifferenz zwischen $ und SFr.-Anlagen. Es liegt hier also
keine Wihrungsspekulation vor. Vielmehr ist dieses Geschaft das
einzige Mittel, diese Gelder ertragreich einzusetzen. Ziirich hat
grosse Umsdtze, hier ist ein tiefer Markt, der relativ geringe
Fluktuationen hat. Es besteht allerdings eine Vielfalt von Restrik-
tionen am Devisenmarkt. Die Bemtihungen, das Frankenangebot zu ver-
ringern, weckten gleichzeitig den Preisschraubeneffekt: Das ein-
geschrankte Angebot bewirkte einen hbheren Preis fiir Schweizer-
franken, d.h. seine Aufwertung. Dies ist also nicht eine Folge des
Bankensystems. Bis 1974 hatten wir eine ausgeglichene Devisenbilanz.
Mit der Rezession kamen pl&tzlich Handelsbilanziiberschiisse von 8
oder 9 Mia. Der Franken als stabile Wahrung stand durch den Kapi-
talexport einer Zusatznachfrage gegeniiber. Hinzu kamen viele Rick-
zahlungen. Die Spekulation ist nicht in der Lage, langfristige
Trends zu brechen. Sie h3tte unmdglich den Franken, die DM oder

den Yen ungerechtfertigterweise fiir ldngere Zeit nach oben und

den $ nach unten driicken k&nnen.

Noch einige Worte zu den Treuhandanlagen. Dies sind Zeitanlagen
seitens unserer in- und ausladndischen Kunden auf ihr eigenes Risi-
ko, die auf unseren Namen getdtigt werden. Wir plazieren sie ge-
wohnlich im Ausland. Viel Geld wurde z.B. in der Tilirkei angelegt,
weil hohe Zinsen bezahlt wurden. Die Bank trdgt kein Risiko, sie
hat vom Geschdft lediglich eine Vermittlergebilihr.

Beim Roll-over Kredit stellen die Banken einen Betrag fiir 5 Jahre
zur Verfligung. Der Zinssatz kann alle 6 Monate angepasst werden.
Diese Art dient der Fristentransformation. Die Gefahr besteht al-
lerdings darin, dass einmal keine $ mehr erhdltlich sein kOnnen.
Die Bank kOnnte die flur 5 Jahre weggeliehenen kurzfristigen Ein-
lagen nicht zurilickzahlen und befdnde sich in einer Liquiditdts-
krise. In absehbarer Zeit ist indessen kaum damit zu rechnen,
dass $ pldtzlich nicht mehr erhdltlich sein werden.

Die Auslandstdatigkeit der Schweizer Banken wird dokumentiert durch
die Tatsache, dass 34 % aller Aktiven im Ausland angelegt sind.
Fir die SBG liegt dieser Ansatz sogar bei 52 %. Auf der Passiv-
seite sind rund 1/4 (26 %) aller Einlagen auslandischer Herkunft.
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In der Schweiz bestehen librigens seitens der Nationalbank Bestre-
bungen, den Geldmarkt auszubauen. Einstweilen ist davon nicht all-
zuviel zu erwarten.

Von den Auslandaktiven der Banken und Finanzgesellschaften sind
62 % in Westeuropa, 4 % in Osteuropa, 9 % in den USA, 12 % in
Lateinamerika, 4 % in Afrika, 4 % im nahen und mittleren Osten
und 5 % in Asien angelegt.

Auch strukturell ist das Schweizer Bankwesen gut gegliedert. Drei
Banken unterhalten im Ausland 117 Geschadftsstellen. Davon die SBG
32, der SBV 46, die SKA 36 und die SVB 3; hievon sind 69 Vertre-

tungen, 23 Niederlassungen und 25 Tochterbanken.

Referat von I. Pictet, Pictet & Cie, Genf, siehe Beilage 1.

J.-P. Chappuis: L'activité de 1'ASB vous est connue. Durant les

deux derniéres années, nous avons publié un certain nombre de di-
rectives 4 l'intention des banques concernant notamment les opéra—
tions fiduciaires, la révision interne des banques (de méme que
des cours de formation et de perfectionnement pour les réviseurs).
En éditant notre derniére publication intitulée "Directives et
commentaires concernant le mandat de gestion conféré & la banque
par un client", nous avons voulu codifier les ré&gles et les usages
dans ce domaine afin de clarifier les rapports banque-client, d'ac-
croitre la protection des clients et déterminer la responsabilité
des banques dans la gestion de fortune. Il est né€anmoins évident
que la responsabilité de la banque ne porte pas sur la valeur d'un

dossier confié& & sa gestion: si la Bourse baisse, le client en sup-

porte les conséquences.

Frage: Vor einigen Jahren war viel von der Grindung einer schweize-
rischen Exportbank die Rede. Die Grossbanken waren damals dagegen.

Wie ist ihre Haltung heute?

R. Merten: Die Grossbanken sind auch heute noch gegen eine solche
Idee. Der Hauptgrund ist, dass eine Exportbank Exporte nur dann
glinstiger als zu Marktbedingungen finanzieren kann, wenn sie staat-
lich unterstiitzt wird. Ausldndische Institute dieser Art werden
mit Steuergeldern subventioniert. In der Schweiz weiss sich die
Privatwirtschaft aus eigener Kraft zu helfen. Ein staatliches

Institut wadre viel weniger beweglich und misste von den Banken
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Spezialisten abwerben. Unsere Banken sind im Ausland stark vertre-
ten und sorgen dafiir, dass Auftrdge hereinkommen. Dieses System
ist sehr viel wirksamer als eine Exportbank. Auch die Kosten einer
solchen Institution wdren horrend. Heute schon flirchtet man sich
bezliglich der ERG vor dem Tag, wo die Verlustquote die Primien
ibersteigen wird. Auch die Industrie sagt heute nicht mehr ja zu

einer Exportbank.

Andererseits verfligt die Nationalbank liber riesige Dollarbetrige,
die sie den Banken zu einem Vorzugszins zur Verfligung stellen
konnte. Mehr und mehr Linder weigern sich wegen des damit verbun-

denen hohen Kursrisikos, Kredite in Schweizer Franken anzunehmen.

Zusatzfrage: Sind Bestrebungen im Gange, die Nationalbank einzu-

schalten? Eine Umfrage in meinem Gastland, Kolumbien, hat ergeben,

dass nur noch auf US $ lautende Kredite akzeptiert werden.

R. Merten: Es gibt in der Tat Lander, wie z.B. Mexiko, wo es ver-
boten ist, Kredite in SFr. anzunehmen. Dadurch sind die Banken
gezwungen, Dollarfinanzierungen vorzunehmen. Damit ist ein gewisses
Risiko verbunden, da die ERG nur auf SFr. lautende Kredite abdeckt.

Dollars sind zwar vorhanden, aber nicht auf 10 oder 15 Jahre hinaus.

Mit der Nationalbank werden Gesprache geflihrt. Sie kann jedoch als
Noteninstitut nicht den Winkelried spielen und wiirde wahrscheinlich

erst in extremis eingreifen.

M. Cabiallavetta: Die Abwertung des US $ wird zwar weitergehen,

aber nicht in bisherigem Masse. Ich persdnlich wiirde heute keinen

Augenblick zdgern, eine Schuld in SFr. aufzunehmen.

Das Problem ist heute nicht die Liquidit&dt, denn es sind geniigend
Dollars vorhanden. Vielmehr bereitet die "Fristigkeit" Schwierig-
keiten. Der Zufluss von Dollars vor allem aus dem mittleren Osten
erfolgt Uberwiegend kurzfristig. Einerseits besteht ein Bediirfnis
nach langfristigen Krediten bis zu 10 Jahren, andererseits beste-

hen kurzfristige Verpflichtungen. Das Bankensystem ist deshalb
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gezwungen, eine gewisse Fristentransformation vorzunehmen. Wenn
einmal keine Dollars mehr verfligbar wiren, kd&nnte sich daraus ei-

ne gefdhrliche Liquiditdtskrise ergeben.

Frage: An der dritten Generalkonferenz der UNIDO in Wien wurde ein
Dokument vorgelegt, dass Vorschld3ge im Hinblick auf eine sogenannte
"collective self-reliance" der Entwicklungslander (EL) macht. Sehr
viel Kapital aus EL gelangt in die westlichen Industriestaaten und
fliesst dann in Form von Krediten wieder zuriick in andere EL. Ein
Vorschlag geht nun dahin, diesen Umweg zu vermeiden und einen neuen
Fonds zu grilinden, der solche Transaktionen auf direktem Wege vor-
nehmen konnte. Wie schidtzen die Schweizer Grossbanken die Méglich-
keiten flr eine Selbstfinanzierung der EL ein, und wiirden sie dar-

in eine Gefahr flUr ihr Geschidft erblicken?

R. Merten: Die Grindung eines solchen Fonds ist reine Theorie. Das
grosse Problem ist dabei, ob die Geldgeber ihre Mittel langfristig
in einer solchen Institution deponieren wollen. Dies wiAre nur bei
einem radikalen Gesinnungswandel der Araber der Fall, die bisher
nicht bereit waren, ihre Gelder langfristig anzulegen. Ein solcher
Fonds wiirde ausserdem einen riesigen Apparat erfordern, der der
Effizienz eher abtraglich wdre. Man kann solche Dinge nicht kiinst-
lich kreieren. Viele Liander waren daran interessiert, den Finanz-
platz zu spielen. Wenn die dafilir notwendigen Vorbedingungen wie
Vertrauen, geeignete Gesetzgebung, Hinterland, Know-how und effi-
ziente Kommunikationen nicht gegeben sind, ist ein Finanzplatz je-
doch nicht lebensfdhig. Durch die Griindung eines neuen Fonds wiir-
den die Transaktionen nicht billiger und effizienter, sondern es

wirde ein durchaus nicht Uberfllssiger Vermittler ausgeschaltet.

Frage: Im Referat Merten wurde festgehalten, die Regierungen der

Dritten Welt schi3tzten im allgemeinen die Schweizer Banken.

Mein Gastland, Indonesien, ist das nach der Bevdlkerungszahl filinft-
grosste Land der Welt. Es betreibt eine liberale Geld- und Devisen-
politik, und es wird ihm ein funktionstilichtiger Beamtenstab at-

testiert. Wie erklaren Sie sich die Diskrepanz zwischen der Aus-
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landverflechtung der Schweizer Grossbanken und ihrer vélligen Ab-
wesenheit in Indonesien, wo immerhin 45 auslandische Banken ver-

treten sind?

R. Merten: Dafilir gibt es rein subjektive Grinde. Wir haben uns
Indonesien angeschaut, uns aber dann flir Singapur entschieden, wo
die Devisengesetzgebung liberal ist und die Voraussetzungen fir
"off-shore" Geschdfte gegeben sind. Unsere Vertretung in Singapur
bereist auch Jakarta. Bei der Er6ffnung von Niederlassungen stel-
len wir rein praktische Ueberlegungen an. Wir erdffnen keine Nie-
derlassungen, um moglichst viele davon zu haben. Eine Vertretung
ist in erster Linie mit hohen Spesen verbunden, die natlirlich wie-
der hereinkommen missen. Die Schweizer Grossbanken sind in dieser
Frage vielleicht weniger als ausldndische Banken nur auf Prestige
bedacht.

Allerdings gibt es auch flir uns Stddte, wo wir unbedingt présent
sein missen (London, New York). Heute befinden wir uns eher in
einer Konsolidierungsphase im Gegensatz zum Anfang der 70-er Jahre,

WO wir es mit einer ausgesprochenen Expansionsphase zu tun hatten.

Frage: Man spricht viel vom Schuldenproblem der Dritten Welt. Gibt

es Grenzen der Verschuldung?

R. Merten: Das Problem der Verschuldung ist tatsdchlich besonders
gravierend fir die sogenannten "non-oil producing, least developed
countries". Die Banken sind allerdings nicht Akteure, die den Ver-
schuldungsgrad bestimmen. Sie sind nur Teilnehmer am Markt, die
frei sind zu entscheiden, ob sie einem Land X einen Kredit gewdh-
ren wollen oder nicht. Neuerdings haben die Grossbanken ein System
aufgebaut, um die Ldnderrisiken zu erfassen. Zu Beginn der 70-er
Jahre wurden die Risiken nur global erfasst. Heute gibt es ver-
schiedene empirische Systeme, die aufgrund volkswirtschaftlicher
Analysen und des Vergleichs einiger makrodkonomischer Daten die
Festsetzung einer Limite ermdglichen, die es erlaubt, die Risiken
zu begrenzen. Bis heute waren die Schweizer Banken sehr vorsichtig

und beschrankten sich auf den Euromarkt. Mangels sicherer Endver-
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werter liehen sie das Geld lieber anderen Banken, damit diese es
weitergaben. Heute kdnnen jedoch die Schweizer Banken aus Rendite-
Uberlegungen nicht mehr alles Geld in den Euromarkt stecken. Es
gilt unter den EL die "besseren" auszuwdhlen. Defizit- und Ueber-
schussldnder wird es immer geben, da kein vollstdndiges Gleich-
gewicht mSglich ist. In den drmsten Lindern sind die Banken nicht
tangiert. Dort miissen Institutionen fiir Entwicklungsfinanzierung

einspringen.

Frage: Gestern wurde die Frage einer Mitgliedschaft der Schweiz
bei den Bretton-Woods-Institutionen angesprochen. Was halten die

Schweizer Grossbanken von einem Beitritt zu diesen Institutionen?

M. Cabiallavetta: Diese Frage ist im historischen Zusammenhang zu

sehen. 1945 war ein Beitritt der Schweiz praktisch ausgeschlossen
und spidter kamen laufend neue Griinde dazu, die gegen eine Mitglied-
schaft sprachen. Ein wichtiger Grund war z.B. die Schaffung der
Sonderziehungsrechte (SZR). Es handelte sich dabei um aus dem Nichts
kreiertes Buchgeld. Jedes Mitgliedland hatte das Recht, gegen SZR
Devisen zu beziehen. Da jedermann ein Interesse an harter Wahrung
hat, wdre die Schweiz eventuell gezwungen gewesen, in gefdhrlichem

Ausmass SZR anzunehmen und dafiir SFr. abzugeben.

In den 70-er Jahren erlebten wir dann den v8lligen Zusammenbruch
des Bretton-Wood-Systems. Die Frage einer Mitgliedschaft der
Schweiz bei den Bretton-Woods-Institutionen ist im grésseren Zu-
sammenhang mit dem Problem eines UNO-Beitritts zu sehen. Wie ‘bei
der UNO geniesst die Schweiz auch beim IMF Beobachterstatus. Herr
Leutwyler hat auch ohne Mitgliedschaft ein gewichtiges Wort mit-
zureden. Als kleinem Land wlrde der Schweiz nur eine kleine Quote
zugeteilt, so dass wir meiner Ansicht nach nichts verlieren, wenn
wir vorlaufig abseits stehen. Es gilt in Zukunft eine pragmatische

Haltung einzunehmen.

Frage: Nach welchen Gesichtspunkten teilen Sie die Bankenkredit-

nehmer in erste, zweite und dritte "Adressen" ein?
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M. Cabiallavetta: Bei der Einschatzung einer Bank als "erste

Adresse" spielt einmal die Geschichte des betreffenden Instituts
eine Rolle. So ist z.B. die Bank of America sicher eine erste
Adresse. Die Ubrigen Faktoren lassen sich nur schwer quantifizie-
ren. Wichtige Kriterien bei der Beurteilung sind: Eigenkapital-
basis, Zahlungsmoral, Zahlungsverkehr, L3nderrisiko, persdnliche
Bekanntschaften. Die SBG kennt eine Geldmarktlimite fur zweite

Adressen. Dritte Adressen haben wir keine.

Frage: Bezliglich der arabischen Kredite an Aegypten hatten wir
kiirzlich den Fall, dass eine Schweizer Firma ihre Lieferungen ein-
stellte, weil der Kredit nicht mehr lief. Ist Aegypten noch so
weit kreditwlirdig, dass wir die Leute an Schweizer Banken weiter-

weisen kOnnen?

M. Cabiallavetta: Ich glaube nicht, dass Aegypten ein so grosses

Risiko darstellt, dass es nicht mehr kreditwlirdig wdre. Ich wilirde
Sie bitten, die Leute in einem solchen Fall an die Banken zu ver-

weisen.

Frage: Man spricht von einer stdndig wachsenden Verschuldung der

sozialistischen Lander (gegenwdrtig 58 Mia $). In 10 Jahren sollen
es bereits 150 Mia sein. Ich denke dabei insbesondere an mein Gast-
land, Bulgarien, das mit 3 Mia in der Kreide steht. Wie beurteilen

Sie dieses Problem der wachsenden Verschuldung?

R. Merten: Die Schweizer Banken operieren in Osteuropa sehr vor-
sichtig. Die sozialistischen Lander bekommen wie die EL einen
Plafond zugeteilt. Natlrlich wird bei der Festlegung dieses Pla-

fonds Bulgarien anders eingestuft als etwa Ungarn.

Zu den 58 Mia Schulden ist zu bemerken, dass wir heute in einer
Zeit der Inflation der Zahlen leben. Laut MaNamara haben die EL
insgesamt Schulden von etwa 400 Mia $. Brasilien allein ist mit
netto 40 Mia $ verschuldet. Die von Ihnen genannten Zahlen filir den
Ostblock sind also nicht so dramatisch, wie sie auf den ersten
Blick erscheinen mSgen. Flr die Banken gehdren die sozialistischen

Staaten ausserdem zu den Debitoren mit der besten Zahlungsmoral.
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Frage: Herr Pictet hat in seinem Voten das hohe Steueraufkommen
der Banken pro Kopf der Angestellten erwdhnt. Ist dies wirklich
ein gutes Argument zugunsten der Banken? Kann man die Banken dies-

bezliglich mit anderen Branchen vergleichen?

I. Pictet: Je suis prét a reconnaitre que 1l'argument n'est pas
trés concluant. La charge fiscale des bangues en matié&re d'impdts
directs est la méme que pour toute autre entreprise suisse. Au
sujet des impdts indirects (taxes bancaires spécifiques), il faut
€tre conscient du fait que la moindre augmentation de la fiscali-
té - déja fort importante - pourrait avoir pour conséquence la

fuite de capitaux de la place financié&re suisse.

Par ailleurs, 1l'idée fortement ancrée dans l'opinion publique se-
lan laquelle les banques seraient responsables de la haussewdu

franc suisse est fausse. Les entreprises industrielles en portent
davantage encore la responsabilité&: ainsi, les chimiques bdloises
et Nestlé, par exemple, rapatrient chaque année leur cash flow de

l'étranger, notamment des pays oll elles ne s'autofinancent plus.

J.-P. Chappuis: Ceci est a mettre en rapport avec les nombreuses

-

propositions visant a instituer un nouvel impdt sur les banques.
Il faut cependant bien constater que les bangues contribuent pour
une large part aux recettes fiscales, ce qui implique qu'elles
connaissent des bénéfices confortables. Il est clair que sans ces
bénéfices, les banques perdraient la confiance du public, d'une
part, et constitueraient une charge pour 1'économie, d'autre part.
Rappelons gqu'en 1977 les impdts directs payés par les banques se
sont élevés a 801 mio de francs, les impdts prélevés sur les divi-

dendes a 240 mio, et les droits de timbre percgus par la Confédéra-

tion lui ont rapporté 488 mio.

M. Cabiallavetta: Noch eine Bemerkung zum Steueraufkommen der Ban-

ken. In gewissen Kreisen herrscht die Ansicht, man musse die
Steuern dort eintreiben, wo etwas zu holen sei, namlich bei den

Banken. Damit wilirde man jedoch das sprichwdrtliche Huhn schlach-
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ten, das die goldenen Eier legt. Der Nettosteuerertrag wird ndm-
lich per saldo kleiner, wenn auf gewissen Transaktionen eine
Steuer erhoben wird. Niemand fihrt Devisentransaktionen mit einer
Schweizer Bank durch, wenn solche Geschd&fte mit einer Umsatzsteuer
belegt werden. Es gibt genug Mdglichkeiten, auf auslandische Ban-

ken auszuweichen.

R. Merten: Zu einem Finanzplatz gehdrt per definitionem die Steuer-
freiheit der Transaktionen. Fallt diese dahin, wird dem Finanzplatz

die Existenzgrundlage entzogen.

J.-P. Chappuis:rappelle que 1'ASB a édité&, a cet effet, une brochu-

re "Les banques et la fiscalité&" gque chacun peut obtenir.

Teilnehmer zum Votum von Herrn Cabiallavetta betreffend die

Bretton-Woods—-Institutionen. Sie haben betont, unsere Einfluss-

méglichkeiten im IMF seien gr8sser, wenn wir Nichtmitglied blie-

ben, und Sie haben eine Verbindung zu unserem Beobachterstatus in
der UNO hergestellt. Ohne eine Diskussion Uber einen UNO-Beitritt
ausldsen zu wollen, mdchte ich doch festhalten, dass unsere Situa-
tion am East River keineswegs eine gemiitliche ist, und dass unsere
Einflussmbglichkeiten bei einem weiteren Abseitsstehen von Tag zu

Tag schwinden.

M. Cabiallavetta: Ich wollte nur sagen, dass wir auch in der UNO

als Nichtmitglied einen gewissen Status haben und dass wir im IMF

sogar iber ein erhebliches Gewicht verfligen.

J.-P. Chappuis: La question de l'adhésion de la Suisse au FMI s'est

posée il y a 10 ans, mais la Suisse préféra attendre de voir com-
ment évoluerait le systéme des DTS. Depuis lors, la question ne
s'est plus vraiment posée. Il est probable que la question n'est

pas examinée actuellement & la BNS. Quant & 1'ASB, elle n'est pas

fermée 3 la discussion.

Frage: Wie wdre es, wenn die von Herrn Chappuis angesprochenen Bro-

schiren auch auf englisch erhd@ltlich waren? In meinem Gastland

I
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Indonesien kdmen mir solche Schriften in englischer Sprache sehr

zu statten.

M. Cabiallavetta: Die vorliegenden Broschiiren sind eigentlich nur

flir den internen Gebrauch bestimmt. Die Argumente fir den externen
Gebrauch miissten anderer Natur sein. Die PR hat ihre Grenzen. Es
hat keinen Sinn, mit 1000 Argumenten 2000 neue auf dem Plan zu
rufen. Wir miissen uns als Bankiers daran gewdhnen, dass wir nie
gewinnen konnen. Bei einer Dienstleistung sieht man im Gegensatz
zum primdren Sektor nichts, wenn sie hervorragend abgewickelt wird.
Man ist daher sehr schnell bereit, dahinter dunkle Geschifte zu
wittern. Die Abstraktheit des Themas ist einer vorurteilslosen
Betrachtung des Bankwesens nicht f8rderlich. Allerdings muss ich
zugeben, dass die Schweizer Grossbanken in der Vergangenheit die

PR eher vernachldssigt haben.

J.-P. Chappuis: Cette proposition doit &tre retenue. L'ASB est pré-

-

te 4 collaborer & la réédition d'une brochure en langue anglaise,
telle celle que les grandes banques avaient publiée il y a quelques

années.

R. Merten: Diese Broschiire war auf den amerikanischen Markt ausge-
richtet. Man schuf sie seinerzeit, um der Diskussion iber das Bank-
geheimnis und die Nummernkonti begegnen zu k&nnen. Im {ibrigen gilt
flir solche Schriften das alte Sprichwort: qui s'excuse, s'accuse.
Im lateinamerikanischen Raum stiess diese Broschiire z.B. auf v&l-

liges Unverstdndnis.

J.-P. Chappuis: Dans ces conditions, il faudrait faire quelgque

chose de plus neutre & l'usage de nos représentations diplomati-

ques.

Frage: Sie haben erwdhnt, dass aus dem Asean—-Raum nur wenige bank-
kritische Aeusserungen kommen. Welche Liander sind Ihre stirksten

Kritiker?



http://dodis.ch/52886

dodis.ch/52886

R. Merten: Die stidrkste Kritik kommt aus den USA, unserem grdssten

Konkurrenten.

Frage: Ich mOchte ein Problem aus dem konsularischen Bereich vor-
bringen. In Manchester suchen uns viele Leute auf, die in der
Schweiz ein Konto erdffnen wollen, und die uns um die Beglaubigung
ihrer Unterschrift bitten. Dies ist uns jedoch verboten. Was sol-

len wir diesen Leuten anraten?
R. Merten: Sie sollen sich an unsere Filiale in London wenden.

J.-P. Chappuis: C'est aux banques d'examiner si elles peuvent se

contenter d'une légalisation faite par un notaire & 1l'étranger ou
si elles ont également besoin de la légalisation d'une représenta-

tion consulaire suisse. La question n'est pas réglée.

M. le Ministre Zwahlen: Je remercie vivement tous les orateurs qui

nous ont apporté une substance tré&s riche et je reléve l'excellente
coopération DFAE - ASB. Je souhaite apporter les conclusions sui-
vantes a la suite de ces discussions consacrées aux problémes ban-

caires:

Pour ce qui est des problémes du développement, on constate que
les banques ont joué un rdle considérable dans les pays en voie
de développement (PVD) les plus favorisés. Leurs activités s'y
sont déroulées de pair avec le développement de ces pays. Tout
d'abord, dans les pays latino-américains caractérisés par des
économies relativement fortes et donc par une capacité d'endette-
ment supérieure, qui expriment la volonté de se démarquer du
Groupe des 77 et de trouver leur propre identité. La Suisse "of-
ficielle" n'a pas pour le moment cherché & établir des relations
plus étroites avec ces pays et un effort dans ce sens s'impose.
Dans les pays plus pauvres, qui ne sont que peu engagés dans le
courant des échanges internationaux et gui ne constituent ainsi

pas un terrain propice pour les banques, c'est a l'aide publique

au développement de s'y concentrer. A cet &gard, je constate )
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l'insuffisance de notre contribution - 0,19 % PNB -. Les coupes
budgétaires effectuées récemment pourraient méme nous empécher
de faire mieux. Cette attitude nous est de plus en plus repro-
chée dans les fonds internationaux d'aide au développement, et
il en va de la crédibilité de la politique extérieure de la

Suisse.

Dans le groupe des pays membres de 1'ASEAN, oli, en dépit d'un ni-
veau de développement &conomique inégal, une certaine homogénéité
existe sur le plan politique, nous avons également un effort i

faire.

Suite & la CNUCED, on observe une tendance des PVD i demander aux
pays industrialisés de multiplier les fonds d'aide au développe-
ment. La réticence des pays développés & cet égard et la radica-
lisation de l'attitude des PVD ont conduit au blocage des négocia-
tions. Toutefois, une réconciliation est nécessaire, afin de per-
mettre aux pays qui n'ont pas accés aux marchés internationaux

des capitaux de trouver les moyens de se développer. J'espé&re que
les banques prendront conscience du r6le qu'elles peuvent jouer

dans ce domaine.

a) FMI

Les arguments que l'on a avancé&s pour ne pas adhérer au FMI
(clause de la monnaie rare, instrument de la guerre froide,
effets négatifs de la création des DTS, etc...) se sont révé-
lés &tre des prétextes. On constate que le FMI a &volué depuis
sa création et qu'il est notamment devenu un appoint & 1l'aide
au développement (financement des déficits des balances de
paiements) et qu'il réalise des actions remarquables. Il est
vrai que notre position d'observateur au FMI est agréable et
que notre non-appartenance ne nous empéche pas d'é@tre consul-
tés et de collaborer. Ainsi, nos contributions financiéres au
FMI sont plus élevées que la quote-part dont nous devrions

nous acquitter en tant que membre. Mais dans la mesure ol la
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situation financiére internationale continue de se détériorer,
la Suisse devrait pouvoir disposer d'un droit de vote, méme si
les dimensions de notre économie en diminueraient la portée,
dés lors gu'il est fort probable que notre rdle d'observateur

perdra de son importance.

b) BIRD

Je rappelle qu'il faut étre membre du FMI pour adhérer a la

BIRD. Nos relations avec la Banque mondiale sont bonnes grdce
notamment aux facilités gue nous lui avons accordées pour ses
emprunts sur notre marché et nous sommes, & cet &gard, un de

ses partenaires privilégiés.

S'il est vrai que l'adhésion de la Suisse gréverait quelque
peu le budget de la Confédération, le fait de rester a l'écart
serait dommageable sur le plan international, d'autant plus

que l'aide publique bilatérale de notre pays demeure modeste.

Notre méfiance a l'égard de la gestion multilatérale des fonds
ne devrait pas, en outre, nous empécher de participer a la
sixiéme reconstitution du capital de 1'AID. Certains affirment
gu'une décision de principe dans ces domaines est actuellement
peu opportune, mais de toute maniére le moment choisi sera tou-

jours politiquement mauvais.

1 'endettement

En ce qui concerne l'endettement des PVD, son ampleur ne devrait
pas porter atteinte 3 leur "Kreditwlrdigkeit", ceci d'autant plus
que la Suisse a intérét a ce que ces pays puissent acheter nos
produits. Les exportations suisses 3 destination des PVD ont aug-
menté de 26 % en 1979, gré8ce en particulier & l'appui fourni a

nos entreprises par les banques. Celles-ci devraient par ailleurs
a tout prix faire un effort supplémentaire pour faciliter l'attri-

bution de crédits aux PVD.

Les pays a économie planifiée ont une marge d'endettement relati-

vement importante, bien gu'il soit difficile de l'évaluer du fait
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de la réticence des pays occidentaux & se prononcer sur les cré-
dits qu'ils ont accordés. Il s'agit-13 d'une guestion avant tout
politique. Alors que 1'URSS essaie de garder les pays de l'est
dans son orbite &conomique, l'intérét des pays occidentaux est
de les voir s'ouvrir & eux en leur offrant des crédits supplé-

mentaires.

En conclusion, je remercie tous les orateurs et les participants

de leurs interventions et de la compré&hension réciproque dont ils
ont fait preuve et qui ont contribué & rendre le dialogue construc-—
tif.

J.-P. Chappuis se félicite de ces rencontres, occasion unigue pour

les représentants des banques de dialoguer avec nos agents & 1'é-
tranger et remercie vivement le DFAE d'avoir mis sur pied ces sé-

minaires.
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EE PROBLEME DER EXPORTFOERDERUNG

Leitung: Herr Botschafter P. Bettschart, Delegierter fiir
Handelsvertrdage, BAWI.

Referat von Botschafter P. Bettschart, siehe Beilage 2.

unter Beizug der Herren:

Dr. P. Hutzli, Sekretdr des Vororts des SHIV, Zirich;

M. Dreier, Stellvertretender Direktor der Motor-
Columbus-Ingenieurunternehmungen AG, Baden; A. Ritzmann,
Hero-Conserven Lenzburg, Lenzburg; F. Marti, General-
direktor der Conrad Zschokke SA, Genf.

Dr. Hutzli: Der Vorort ist ein Dachverband, dem 17 Handelskammern

und 108 Branchenverbande angeschlossen sind. Wie funktioniert die

Zusammenarbeit mit dem EDA?

a) Von besonderer Wichtigkeit fur den Vorort sind die Landerberich-
te, welche in den Schweizer Vertretungen im Ausland redigiert
werden. Dabei interessiert nicht nur die globale wirtschaftliche
und politische Situation, auch Berichte iber einzelne Branchen
und Firmen werden mit Dank zur Kenntnis genommen. Diese Berichte
werden vom Vorort an die interessierten Stellen, bzw. Firmen,

weitergeleitet.

b) Die Erfahrungen, welche eine Schweizer Vertretung ilber ihr Gast-
land sammelt, sind flir Schweizer Firmen ohne grosse Kenntnisse
eines Landes von unschidtzbarem Wert. Die Unterstliitzung der Bot-

schaft wird deshalb sehr geschatzt.

Zzur allgemeinen Wirtschaftslage ist zu sagen, dass wir uns zur Zeit
in einer gewissen Beruhigungsphase befinden. Die Frankenhausse hat

etwas nachgelassen, obgleich auch in Zukunft Stérungen jederzeit
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auftreten konnen. Zwar lassen die Exportstatistiken den Eindruck
aufkommen, dass sich die Lage der Exportwirtschaft verbessert hit-
te, doch der Schein triigt. Die Ertragslage ist bei vielen Firmen
nach wie vor schlecht, weil zu nichtkostendeckenden Preisen expor-
tiert werden muss. Dies wiederum wird sich auf die Dauer bestimmt
negativ auf die Anstrengungen in Forschung und Entwicklung auswir-
ken (HOhe 3 Mia Franken p.a.). Es ist allerdings einzuwenden, dass
die Lage von Branche zu Branche und auch innerhalb der Branchen
stark variiert. Man kann hoffen, dass die Wechselkurse zuklinftig
keine Spriinge mehr machen werden, wie dies letzten Herbst der Fall

war.

Botschafter Bettschart: Sind im erwdhnten Forschungsaufwand von

3 Mia Franken beispielsweise auch Ausbildungskosten miteinbezogen

oder beschrankt sich ihre Angabe auf die direkten Kosten?

Dr. Hutzli: Es sind nur direkte Aufwendungen fiir die Forschungs-

und Entwicklungsabteilungen berlicksichtigt.
Frage: Wie wird z.B. ein Bericht iiber Pakistan weitergeleitet?

Dr. Hutzli: Prinzipiell wird nie etwas an alle Firmen verschickt.

Wir versenden t&dgliche Zirkulare mit einer Auswahl des verfigbaren
Materials. Im Zweifel beliefern wir aber lieber zuviel als zuwenig

Adressaten.

A. Ritzmann: Hero ist seit 1910 in Lenzburg beheimatet und ist heu-

te ein international t3dtiges Unternehmen mit Zweigbetriében in
Frankreich, Italien, Spanien und den Niederlanden. Der Konzern be-
schaftigt rund 3'000 Mitarbeiter, wovon 1'500 in der Schweiz und
weist einen Umsatz von 422 Mio Franken (1978) auf. Das Fabrikations-
programm umfasst Konserven in jeder Form sowie Getreideflocken, die
in Lizenz hergestellt werden. Unser Export tritt hinter dem Inland-
geschaft deutlich zurlick, wobei es vor allem Ravioli und die Pro-
dukte der Gourmet-Linie sind, welche wir nach ca. 60 Lindern (vor

allem europaische) ausfiihren.
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Der Produktionsstandort Schweiz bietet folgende Vorteile: - hohes
Qualitatsimage der Schweizer Produkte, von dem auch Hero profitiert;
- eine gute Infrastruktur sowie eine ruhige soziale Situation ge-
statten fristgerechte Lieferungen; - die Kleinheit der Betriebe
garantiert eine relativ grosse Flexibilitdt, was das Produktions-

programm anbetrifft; - gute Zusammenarbeit mit den Behdrden.

Als Probleme in der Schweiz seien erwdhnt: - Der hohe Preis, be-
dingt durch den hohen Rohmaterialimport, Ele kleinen Produktions-
serien, das breite Sortiment und die kurze Lebensdauer der Produkte
sowie die hohe Kapitalintensitdt; — Die NichtzugehOrigkeit zur EWG,
welche sich bei landwirtschaftlichen Produkten bemerkbar macht, da
diese vom Freihandelsvertrag ausgeschlossen sind; = Der hohe Fran-

kenkurs; - Nichttarifarische Handelshemmnisse.

Die Schweizer Vertreter im Ausland k&nnen die Hero unterstiitzen,
indem sie: - neue Importvorschriften und andere rechtlichen Be-
stimmungen mitteilen; - Geschdftspartner vermitteln; - bei der
Organisation von Ausstellungen mithelfen; - bei dringenden Einfuhr-
problemen konkrete Hilfe leisten; - Vorstdsse zur Reduzierung von

Geblihren unternehmen.
Frage: Wurde versucht, in Ostldnder zu exportieren?

A. Ritzmann: Wir haben regelmdssige Exporte in die CSSR getdtigt,

in andere osteuropdischen Ldnder hingegen ist dies nur sporadisch

geschehen.

Frage: Ist der Supermarkt "Hero" in Indonesien mit der Schweizer

Firma verbunden?

A. Ritzmann: Die Firma in Indonesien ist mit dem Wunsch an uns ge-

langt, man moge ihr die Vertretung fir unsere Produkte gewdhren.
Wir haben dieses Ansinnen abschldgig beantwortet und haben mit die-
ser Firma nichts zu tun. Aehnliche Erfahrungen wurden auch im Fal-

le Taiwans gemacht.


http://dodis.ch/52886

dodis.ch/52886

Frage: Bekanntlich hatten Sie in der USA Probleme, weil Ihre
Konfitiire ("Delicia") die erforderliche Norm von 50 % Zuckergehalt
nicht erfillte und deshalb als Friichtekompott eingestuft wurde.

Wie konnte der Fall geldst werden?

A. Ritzmann: Unsere Konfitilire zeichnet sich durch einen Trocken-

substanzanteil von 65 % aus. Das Problem konnte nicht geldst wer-

den. Aehnlich erging es uns auch in der BRD.

Botschafter Bettschart: Der Kampf gegen solche und andere nicht-

tarifarische Handelshemmnisse gilt als eine der wichtigsten Auf-

gaben der Missionen.

Frage: Es gab Falle von Schikanen durch staatliche (K&dse) Inspek-
toren in Brasilien. Es ist vorzuziehen, sich um eine solche In-
spektion selbst zu bemiihen, denn so erhdlt man die Exportlizenz
problemlos. Die Botschaft kann bei diesen Bestrebungen behilflich

sein.

A. Ritzmann: Es ist nicht einzusehen, warum man fremde Inspektoren

nach Europa kommen lassen sollte; wir haben hier unsere eigenen

Inspektoren.

Botschafter Bettschart: Ich mochte daran erinnern, dass Ahnliche

Probleme vor allem im Falle der Vereinigten Staaten aufgetaucht

sind. In den USA Ubertreibt man diese Art von Kontrollen masslos.

Dr. Hutzli: Laut Strafgesetzbuch kdnnen keine ausli3ndischen In-

spektionen in der Schweiz durchgefiihrt werden. Man hat z.B. auf
gewissen Gebieten mit den USA spezielle Abkommen abschliessen kdn-

nen, in anderen Fallen (z.B. Antibiotika) gelang dies nicht.

M. Dreier: Die Motor-Columbus-Ingenieurunternehmung, die seit rund
10 Jahren selbstdndig ist, leistet reine Beraterarbeit und filhrt
keine Fabrikation aus. Ihre Aktivitdten reichen vom Vorprojekt bis
zum Detailprojekt, von der Bauleitung bis zur Inbetriebsetzung.
Ihr weitgefdcherter Tatigkeitsbereich (Energieprojekte aller Art,

Wasserversorgung, Klaranlagen, Hoch- und Tiefbau, Entwicklungspla-
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nung, mittlere Technik, usw.) fand u.a. Anerkennung durch die
Weltbank, flir die sie als Consultant eingesetzt wurde. Motor-
Columbus-Ingenieurunternehmung arbeitet weltweit in rund 60 Lan-
dern, 2zu einem grossen Teil in Entwicklungsldndern. Der Mitarbei-
terbestand betrdgt 1'000 und der jahrliche Umsatz 80 Mio Franken
mit einem Auslandanteil von 75 %. Motor-Columbus-Ingenieurunter-
nehmung schliesst sich oft mit lokalen Partnern zusammen; weniger

hdaufig bilden schweizerische Consultantfirmen Konsortien.

Als Probleme seien genannt: - der hohe Frankenkurs und die hohen
Salare in der Schweiz haben automatisch hohe Preise zur Folge;
- die Schweiz kennt die staatliche Investitionshilfe nicht; - die
Stellung unserer Firma schreibt absolute Neutralitdt vor; eine

Unterstitzung durch Banken und Industrie steht ausser Frage.

Die Schweizer Vertretungen kénnen helfen, indem sie friihzeitig Auf-
trdge erkennen und entsprechende Informationen rasch weiterleiten.
Dabei ist wichtig, dass dies vor der Ausschreibung geschieht, an-
sonsten der Auftrag schon vergeben ist. Kontakte zu Kommissions-
mitgliedern sind von grosser Bedeutung, denn in diesen Gremien fal-
len die Entscheide. Auch Verbindungen zu Regierungsstellen kOnnen
interessante Informationen vermitteln. Solche Informationen miissen
jedoch direkt an Motor-Columbus-Ingenieurunternehmung gelangen,
denn eine Weitergabe an die USSI ruft auch die Konkurrenz auf den
Plan. Bei einer Bewerbung mehrerer Schweizer Firmen ist die Unter-
stlitzung ohnehin problematisch, und die Gefahr ist gross, dass

der Auftrag an eine ausldndische Gesellschaft vergeben wird.

F. Marti: Zschokke ist eine Bauunternehmung mit Sitz in Genf und
Filialen in der ganzen Schweiz. Der Umsatz betrdgt 370 Mio Franken,
wovon 1/3 im Ausland erwirtschaftet wird. Zschokke erbringt Dienst-
leistungen wie Projektionen, Bauleitungen, Bauprogrammierungen,
Materialeinkaufe, Montagen, Personalschulung, Finanzierungen tem-
pordrer Investitionen usw. Im Ausland werden hauptsdchlich gr8sse-
re Projekte ausgefiihrt (25 Mio Franken). Das indirekte Ausland-

geschaft Uber lokale Filialen spielt auch eine Rolle. Seit 1974
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hat die Tatigkeit im Ausland merklich zugenommen. Man darf nicht
Ubersehen, dass die Baubranche heute fir rund 800 Mio Franken

Waren oder Dienstleistungen exportiert.
Wie stellen wir uns die Mitarbeit der Botschaft vor?

a) Akquisitionsphase: Erkennen der Verhdltnisse, Kontakte mit Be-
hdérden, Zustellung von Informationsmaterial, Hinweise auf recht-
liche Probleme, Kontakte mit Auslandschweizern, Empfinge durch
die Botschaft zur Kontaktaufnahme, Vermittlung von Mischkredi-

ten.

b) Ausfilhrungsphase: Kontaktvermittlung, Losung von Konflikten,
Koordination mit anderen Botschaften (falls ndtig), Austausch

von Praktikanten, Studenten usw.

c) Liquidationsphase: LOsung von Zahlungsproblemen, Einweihungs-

feierlichkeiten.

An dieser Stelle sei den Schweizer Vertretungen fiir ihre bisherige

Zusammenarbeit Dank ausgesprochen.

Botschafter Bettschart: Die Summe von 800 Mio Franken Exporte der

Bauwirtschaft Uberrascht. Sind auch Ausstattungsgliter inbegriffen?

F. Marti: Inbegriffen sind alle fixen Bestandteile sowie alle

Zulieferanten.

Frage: Mir ist bekannt, dass sich z.B. der bulgarische Staatsbe-
trieb Technoexportstroj fiir joint-ventures interessiert. Das Resul-
tat im Irak, mit dem eine solche Zusammenarbeit durchgefiihrt wurde,
ist deutlich negativ. Wie stellen Sie sich zum Problem der Joint=

ventures mit staatlichen Firmen?

M. Dreier: Wir hatten mehrere Anfragen diesbeziiglich und sind auch
sporadisch in solche joint-ventures eingestiegen. Grunds&itzlich
jedoch sind wir uns der Tatsache bewusst, dass staatliche Firmen
lediglich Interesse an unserem Namen und unserem Image in Dritt-

ldndern haben.
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F. Marti: Bis anhin wurden gewisse subcontracts mit Jugoslawien
durchgefiihrt. Ich bin auch der Meinung, dass solche Firmen auf
ein gutes Image aus sind. Ausserdem habe ich Bedenken, mit
Staatsfirmen eine Solidarhaftung einzugehen. Es ist deshalb eine

gewisse Vorsicht am Platz.

Frage: Wie sehen sie die Moglichkeit von joint-ventures mit Schwei-

zer Firmen, etwa Losinger?

F. Marti: Obgleich wir das auch schon gelegentlich gemacht haben,
ist ein Zusammenspannen zweier Schweizer Firmen nicht immer von

Vorteil. Wir leiden dann ndmlich an denselben "Uebeln", am hohen
Lohnniveau, am dhnlichen technischen Know-how usw. Trotzdem ver-

sucht man andererseits nicht, sich unnétigerweise zu konkurren-

Zieren.

Frage: Welche Gesichtspunkte werden fiir die Vergabe von Mischkre-

diten in Betracht gezogen?

Botschafter Bettschart: Grundsdtzlich ist dafiir das neue Gesetz

fir Entwicklungszusammenarbeit und humanitidre Hilfe massgebend.
Mit anderen Worten werden die Liander nach den Kriterien des Ge-
setzes ausgewdhlt: Das Land muss arm sein und es muss sich prin-
zipiell eignen. Durch eine Reihe von solchen Kriterien werden die
nichtgeeigneten Lander ausgeschieden und es bleiben die "echten"

Entwicklungsl&nder.

E. Moser (DEH): Dem ist zuzustimmen. Man diirfte vielleicht hier

anfligen, dass das Gesetz auf diese Art vor allem Agrarstaaten be-

vorzugt.

Teilnehmer: Den neuen Weisungen zufolge ist die Unterstiitzung der

Schweizer Wirtschaft durch die Vertretungen im Ausland prioritdr.
Nur - unsere Moglichkeiten werden oft {iberschitzt, unsere Finanzen

fir Empfdnge und anderes sind beschrénkt.


http://dodis.ch/52886

dodis.ch/52886

._.43_

Botschafter Bettschart: Dem ist zuzustimmen, iiberdies ist die

Arbeit unserer Diplomaten im Ausland im Dienste der Wirtschaft
anspruchsvoll - dies gilt auch flir Cocktails, welche bei weitem

nicht so angenehm sind, wie dies Sfters angenommen wird.

Frage: Die UNIDO organisiert Expertengesprdche auf Unternehmer-
ebene zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern. Man muss sich
fragen, warum von Schweizer Seite dafiir so wenig Interesse aufge-

bracht wird.

Botschafter Bettschart: Man kann den Gaul ans Wasser filihren, ihn

aber nicht zum Saufen bringen. Frustration ist das Metier der Di-

plomaten.

2) UHRENINDUSTRIE UND CHEMISCHE INDUSTRIE

v —————— T —— (i (T o i S S o Tt T e B o e S S o o o o

unter Beizug der Herren:

Dr. R. Retornaz, Generaldirektor der Fé&dération
Horlogére, Biel; F. Kuchen, Schweizerische Gesell-
schaft flir Chemische Industrie, Zlirich; M. Joerin,
Direktor der Firma Robapharm AG, Basel; J.-P. Huetter,
Direktor der Société Suisse pour 1l'Industrie Horlogére
Management Services SA (SSIH), Biel.

R. Retornaz: Modification des structures de 1'industrie horlogére.
L'analyste qui procéde & une comparaison de l'industrie horlogére
suisse en 1969 avec celle de 1979 est frappé par un certain nombre

de mutations importantes:

l. Au plan du produit, 1l'éventail des articles fabrigqués en 1969,
pour large qu'il fdt, était néanmoins homogéne sur un point:
l'essentiel des montres produites &taient des pié&ces dont 1'éner-
gie était fournie par une force mécanique, remontage manuel ou
attraction terrestre. En 1979, une montre sur douze terminées
en Suisse emprunte son énergie & une batterie et cette propor-
tion s'accroit réguliérement.

2. Au plan de la palette des activités industrielles, la montre,
ses piéces composantes du mouvement et ses fournitures de 1'ha-
billement représentaient en 1969 la presque totalité des acti-
vités des entreprises. En 1979, le chiffre d'affaires total de
l'ensemble de la branche se décompose en 94 % de produits hor-
logers et de 6 % d'articles non horlogers, mais incorporant le
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savoir-faire de notre industrie. La diversification a ainsi

pris son départ et fourni déja plus de 2'000 emplois. Cette
proportion est plus importante dans les grandes entreprises.
Les deux principales sociétés de la branche annoncent entre

9 et 10 % de production "diversifiée".

La troisiéme différence notable se situe au niveau de la struc-
ture du capital social des entreprises: en 1969, la quasi-tota-
lité des entreprises de notre industrie avaient leur capital so-
cial en mains fermes des familles (le plus souvent les héritiers
des fondateurs de la société&). La seule exception notable é&tait
celle de 1'ASUAG qui, pour les raisons historiques connues, a
été construite dés sa création sur le modéle d'une socié&té de
capitaux. En 1979, les entreprises horlogéres devenues socié&tés
de capitaux sont plus nombreuses et surtout, si l'on compare
leur capitalisation boursiére (pour celles qui sont cotées en
bourse ou hors bourse), leur chiffre d'affaires ou le total de
leur bilan, les sociétés de capitaux de notre branche 1l'empor-
tent en puissance &conomique, sur les entreprises de familles.

Au plan des structures d'accueil, l'on notait en 1969 une ten-
dance trés nette encore de les organiser dans le cadre de la
branche: concentration horizontale d'entreprises en la forme
intégrée de holdings industrielles, ou plus souples de coopé-
ratives d'achats. Dé&s le début des années 1970 un virage impor-
tant est pris: la structure d'accueil est située en amont
(1'exemple typique est la création de GWC, elle-méme incorporée
dans 1'ASUAG) ou en aval (l'insertion de fournisseurs de piéces
de l'habillement dans la sphére d'influence économique du fa-
bricant d'horlogerie). Le systéme de la filiére propre a notre
branche est donc maintenu, mais le nombre de centres de déci-
sion est réduit.

Des industries voisines et paralléles ont également servi de
structure d'accueil: il n'est pas nécessaire d'exemplifier ce
processus au Locle, qui en a apporté des preuves nombreuses.

Une tendance plus récente vaut d'étre citée: celle des inves-
tissements directs des maisons du commerce mondial (les "Welt-
handelsfirmen") dans 1l'industrie horlogére. Les Siber-Hegner,
Union Trading Co, Ed. Keller, Desco de Schulthess, Liebermann-
Waelchli, Zlillig ont joué&, et jouent encore le rSle que l'on
sait dans la distribution des montres suisses en Extréme-Orient,
dans 1'Asie du Sud-est, en Australie, en Afrique. Ce qui est
moins connu est l'investissement dans les entreprises de pro-
duction: les exemples récents sont ceux de Siber-Hegner dans
SSIH et de Desco de Schulthess dans Girard-Perregaux dont il
devient l'actionnaire majoritaire.

Des entreprises transnationales ont également servi de structu-
res d'accueil. L'exemple le plus récent est l1l'investissement de
VDo dans Saphir et dans IWC.

C'est au plan de la localisation de la production que les muta-
tions les plus importantes sont survenues ces dix derniéres an-
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nées. Ce sera dés lors le point que nous traiterons le plus en
détail dans le présent exposé.

Production horlogére suisse & l'&tranger. Contrairement & 1'image
souvent propagée, la production horlogére suisse & 1l'é&tranger n'est
pas un phénoméne récent. Depuis des décennies, 1'ASUAG fabrique des
€bauches en France et en République fé&dérale d'Allemagne, des as-
sortiments en France, et plus récemment des pierres en Italie. El-
le y a été conduite a& l'origine par le souci de tourner le protec-
tionnisme de ces pays; plus tard par la disparité des salaires.

Une entreprise locloise du produit terminé s'est également instal-
lée en France pendant cette période de protectionnisme de nos voi-
sins.

Ce qui est nouveau, c'est le développement important de cette pro-
duction horlogére suisse en dehors de nos frontiéres.

Tout d'abord pour les produits déja précédemment fabriqués & 1'é-
tranger: aujourd'hui 8 millions d'ébauches produites sous contrdle
suisse le sont en France et en RFA.

Dans le domaine des fabrications du type d'entreprises comme Porte-
scap, la division internationale du travail est &galement un fait
qui remonte & quelques années, comme aussi celle de produits non
horlogers de 1'ASUAG, mais 13 aussi le développement est specta-
culaire tant dans le volume que dans l'élargissement géographique
qui inclut les Etats-Unis et le Sud-est asiatique.

Quelques-unes de nos entreprises sont donc devenues transnationa-
les sinon dans la composition de leur capital, du moins dans 1'im-
plantation de leur production.

Cette situation est logique; elle est la contrepartie des implan-
tations en Suisse d'entreprises multinationales étrangéres comme
VDO ou Bulova, par exemple. Si cette contrepartie n'existait pas,
ce serait préoccupant: ce serait le signe que notre industrie n'est
capable que de subir les investissements &trangers en Suisse, sans
avoir le dynamisme d'une politique d'investissements réciprogques.

Le montage a8 l'étranger de montres sur ébauches et chablons suisses.
Un point spécifique de la division internationale du travail est

le montage a 1'étranger de montres sur é&bauches et chablons suis-
ses. En raison déja du développement qu'il a pris: il y a dix ans,
les seules montres remontées & l'étranger sur ébauches suisses (ou
sur des ébauches fabriquées 3 l'étranger sous contrdle suisse)
1'étaient essentiellement en France et en Allemagne. On peut esti-
mer leur quantité & 5 3 6 millions de piéces par an.

Aujourd'hui, on peut estimer a8 27 millions le nombre de montres
(surtout roskopf) remontées a l'étranger sur des é&bauches et des
chablons produits sous contrdle suisse (en Suisse ou & l'é&tranger).
Les quantités montées en Europe sont restées pratiquement au ni-
veau de 1969. Le développement s'est donc essentiellement fait
dans les pays en voie de développement industriel: Mexique, Equa-
teur (dans le cadre du Pacto Andino), Brésil, Inde, et surtout le
Sud-est asiatique (Hong Kong, Malaisie, Singapour essentiellement) .
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L'intérét de ce développement au plan politique international. Ce
développement est d'un intérét évident au plan de la politique in-
ternationale de notre pays et de notre industrie. La division in-
ternationale du travail, qui était un facteur essentiellement éco-
nomique pendant des décennies est devenu depuis un certain nombre
d'années un facteur politique & l'initiative des pays du Tiers-
Monde, surtout de ceux le plus récemment devenus politiquement in-
dépendants.

Le développement précité place les représentants de notre pays dans
une situation meilleure, et susceptible de dynamisation, alors que
précédemment ils &taient condamnés & demeurer sur la défensive en
ce qui concerne l'horlogerie. Ceci tant dans les débats multila-
téraux des institutions internationales que dans les négociations
bilatérales. Cela vaut aussi pour les représentants de 1l'industrie
qui, par leur métier, sont placés sur la scéne internationale.

L'industrie horlogére a ainsi cessé d'é@tre un "cas spécial” par
rapport aux autres branches de 1l'économie suisse, ce qui la place
dans une position de négociation internationale permettant une pos-
sibilité de manoeuvre plus large vis-a-vis de ces pays.

Le montage a l'étranger avait &té lancé en force par Timex, en
Europe d'abord, puis en Extréme-Orient et dans le Sud-est asiati~-
que. Elle 1l'a entrepris au plan de la montre mécanique, et a sui-
vi, ces derniéres années, avec l'article électronique. Citizen
l'a fait en Inde avec HMT sur une base qui ne permet pas de tirer
de conclusions sur la méthodologie.

La politique de Seiko est plus cohérente qui a pris l'option de
progressivement faire monter ses piéces mécaniques & l'étranger.

Les électroniciens américains ont dés le milieu des années 1970
procédé abondamment de cette maniére (Texas Instruments en téte).

Indépendamment de la politiqué extérieure, évoquée il y a un ins-
tant, la stratégie suivie par nos compétiteurs nous conduit égale-

-

ment & user d'une stratégie comportant un tel volet.

Qui contrble 1l'assemblage & 1l'étranger? Ne faisons pas référence
ici & l'industrie des biens d'équipement. Le montage & l'&tranger
est la reégle du jeu pour des raisons physiques et matérielles. Les

"pourquoi" et "comment" ne correspondent pas & ceux que nous avons
dans notre industrie.

Si nous restons dans les articles de consommation durable, 1l'exem-
ple le plus proche de notre industrie est peut-&tre celui de la
voiture automobile. Ses producteurs, depuis des décennies, procé-
dent au montage & l'étranger, et cela avec un succés démontré. Si
l'on excepte les relations avec les pays & économie d'Etat, du
moins dans ceux ol le systéme juridique ne permet pas la création
de joint-ventures ou de succursales de pays a économie de marché,
l'on voit que l'internationalisation de la production est en fait
‘une décentralisation, la maison-mé&re ayant une influence détermi-
nante dans la politique de la maison-fille.
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Qu'en est-il dans notre industrie? Pour une partie le montage &
l'étranger est fait dans des entreprises ol 1'influence du four-
nisseur suisse est réelle et concréte, par l'investissement finan-
cier ou par les relations &conomiques entre les deux entreprises:
1'Equateur, le Mexique, le Brésil sont des exemples d'une telle
influence dominante de la société suisse. Il est d'autres cas oil
l'influence du fournisseur suisse n'est pas déterminante, mais ol
la politique de 1l'entreprise qui proc&de au montage est dans la
ligne de celle poursuivie par notre propre industrie: les livrai-
Sons aux remonteurs des Iles Vierges de chablons suisses complé-
tent plus qu'elles ne contrarient les exportations directes de
montres ou de mouvements suisses vers le territoire métropolitain
américain.

Les exemples ol le "remonteur" &étranger, approvisionné en é&bauches,
chablons ou modules é&lectroniques suisses a une indépendance &cono-
mique vis-d-vis de son fournisseur suisse: Jaz, Yema, Pallas. Sa
politique de vente peut avoir un effet de déstabilisation sur la
position de la montre suisse sur les marchés qu'il approvisionne,
mais au moins a-t-elle le mérite de se faire sous une marque et

de chercher & atteindre des objectifs fond&s sur une compétition
qui n'est pas au départ entachée du vice de la déloyauté.

Restent les "remonteurs" de montres et de mouvements sur ébauches
ou chablons suisses qui, au lieu de vendre sous leur marque, et de
garantir leur produit, préférent "emprunter" celle de tiers, dé&ji
bien introduits sur les marchés internationaux, copient des modé-
les d'habillement, utilisent frauduleusement des domiciliations
d'entreprises pour le service aprés-vente de leurs produits.

Ils ne sont pas légion, mais il suffit souvent d'une infection méme
limitée sur un marché pour le déstabiliser.

Les moyens mis en oeuvre pour dépister puis combattre leurs agisse-
ments vous sont connus. Ils constituent un chapitre entier du pro-
gramme d'action de la F.H. et cela depuis des années.

Il est évident que ce travail en profondeur ne sortira ses pleins
effets que si les fournisseurs de chablons ancre ou roskopf jouent
aussi leur partie du jeu, seront plus sélectifs dans le choix de
leur clientéle et ne songeront pas qu'd leur chiffre d'affaires.

Pour conclure. Les mutations intervenues dans notre industrie de-
puis dix ans sont dans la nature de l'évolution des facteurs &co-
nomiques et technologiques.

La participation plus active de notre secteur économique i la di-
vision internationale du travail va dans le sens de l'histoire. Il
ne s'agit pas de la freiner comme telle. Le ferait-on que la hau-
teur du franc suisse et le colit des produits du fait de la rémuné-
ration dans notre pays nous rappelleraient 3 certains impératifs.
Le ferait-on qu'on-laisserait le champ libre & des opérateurs de
pays concurrents.

Mais il faut aussi concilier les exigences &conomiques qui précé-
dent avec celles des exportateurs de produits suisses qui laissent
au pays une valeur ajoutée bien supérieure. Pour cela, il faut
s'assurer que l'effort entrepris pour maintenir ces activités en
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Suisse n'est pas mis en cause par des pratiques commerciales qui
minent la position concurrentielle de ceux qui veulent défendre
leur marque et leur réseau de distribution.

Le dialogue avec les partenaires suisses qui participent, par 1l'ex-
portation de chablons et d'ébauches, & cette division internatio-
nale du travail, et une consultation permanente avec eux parais-
sent @tre des exigences minimum.

i ———— ——— ——— i — i — s e T S S — — T ——— —— — — —— S —

milieu de l'année est l'occasion de faire un bilan intermédiaire.
Celui-ci n'est guére satisfaisant:

Pendant les huit premiers mois de cette année, les exportations
horlogéres suisses ont régressé de 7,3 % (en valeur) ou de 20,6 %
(en nombre de piéces) par rapport & la période correspondante de
1'année passée.

La diminution touche particuliérement la montre roskopf (- 32,4 %
en valeur et - 33,8 % en nombre de piéces), puis la montre ancre
(- 13,4 % et - 18,8 %). Le tableau est pour partie corrigé par le
développement des articles &lectroniques (+ 36,6 % et + 35,1 %).

Ces résultats médiocres traduisent avec un décalage de quelques
mois la brusque et ample diminution des entrées de commandes enre-
gistrées au cours de l'automne dernier suite a la forte réé&valua-
tion du franc suisse.

Sous l'impulsion saisonniére (et du fait de la Foire de Bile), les
entrées de commandes en avril et mai se sont améliorées par rapport
au premier semestre de cette année, mais leur volume n'a pas été
suffisant pour remplir convenablement tous les carnets de commande.
C'est ainsi que deux-cinquiémes des fabricants interrogés voient
leurs carnets de commandes peu garnis. Par conséquent, pour un bon
nombre d'entreprises, 1l'équilibre entre l'emploi et la production
n'est pas assuré.

Quant aux perspectives & trois mois, les entreprises interrogées
s'attendent surtout & une stabilisation et, dans une moindre mesu-
re, a une augmentation des entrées de commandes. De toute é&vidence,
le souffle conjoncturel de ce printemps n'est pas aussi fort que
les fabricants l'avaient escompté au début de cette année. La si-
tuation monétaire - certes stabilisée pendant un certain nombre

de mois - n'est pas étrangére & cette évolution, dans la mesure

ol le franc suisse demeure surévalué de quelques points de pour-
centage en termes réels, notamment par rapport au dollar.

Les nouveaux décrochages de cette monnaie vers le 15 juin et vers
le 15 septembre, méme s'ils ne représentent chacun que 5,5 %, sont
de nature a faire & nouveau mettre en mouvement la gréve des com-
mandes, des achats et des paiements.

Ce cours du franc continue d'induire un accroissement des exporta-
tions de produits semi-manufacturés, motamment vers Hong Kong. Si
l1'évolution se poursuit, les ventes & l'étranger de chablons, ex-
primées en volume, pourraient dépasser vers la fin de cette année,
celles de montres et de mouvements terminés.
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La répartition géographique des ventes. La régression des exporta-
tions du début de cette année a surtout frappé nos ventes vers le
Nigéria, 1l'Asie et les Etats-Unis. Les autres marchés se sont mieux
maintenus, notamment 1'Europe.

Les perspectives sont bonnes pour la République fédérale d'Alle-
magne, le marché intérieur suisse, Singapour et l'Australie (grice

d l'élimination des droits de douane), et convenables pour la plu-
part des pays européens, l'Afrique du sud et le Japon.

Elles sont mauvaises pour le Brésil, quelques pays européens et,
bien entendu, 1l'Iran.

Différences selon les genres de produits. Le monopole de fait de
la montre suisse de prestige subsiste et la position des montres
de marques internationales n'est pas entamée. Au bas de cette pre-
miére gamme de prix, la position est plus inconfortable du fait
de la compétition de Seiko.

Si l'on prend maintenant une deuxiéme plage de prix (celle des ar-
ticles du milieu de gamme), il y a plusieurs marques suisses qui

se maintiennent vigoureusement dans ce secteur, par la valeur des
hommes qui sont au levier de commande, ou par la fidélité récipro-
que des vendeurs suisses et des clients étrangers. Mais la compé-
tition japonaise (Citizen notamment) a entamé largement la présence
de plusieurs producteurs suisses.

Tout en bas de la gamme des prix, la situation est confuse. La
concurrence de Hong Kong et des autres producteurs du Sud-est asia-
tique a largement mordu sur les parts de marché d&tenues précédem-
ment par la Suisse, mais certains producteurs suisses se sont fort
bien maintenus dans ce segment.

La réaction du commerce horloger. Beaucoup de distributeurs é&tran-
gers ne sont motivés que par le prix; il en est d'autres qui ré-
fléchissent & plus long terme. Certaines méthodes agressives de
quelques concurrents finissent par avoir un effet contra-productif.
Des distributeurs et des détaillants se demandent quel est leur
avenir devant une telle politique de matraquage. S'ils ont le sou-
ci de s'identifier vis-&-vis de leurs collé&gues, ils admettent que
1l'industrie suisse leur fournit un assortiment plus individualisé
et que les méthodes commerciales de notre pays respectent mieux la
fidélité des points de vente.

Les distributeurs et les détaillants rendent &galement hommage &
la maniére dont 1l'industrie suisse assure le service aprés-vente
de ses produits. Cela ne veut pas dire que tous les consommateurs
soient uniformément satisfaits de la montre helvétique qu'ils ont
achetée, de la durée de sa revision périodigue, ou encore du cofit
de cette derniére. Mais, en tout cas, cet intérét prouve que la
méthode de distribution mondiale des fournitures de réparation,
telle qu'elle est pratiquée par notre industrie, est considérée
comme la plus avancée de tous les compétiteurs internationaux.

On rend également hommage & l'effort réalisé dans le conditionne-
ment des fournitures et & la facilité d'emploi qui en est assurée
par l'équipement ad hoc fourni au réparateur. De plus, on reconnait
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la qualité de la formation professionnelle qui est donnée dans les
centres FH/Ebauches S.A., situés dans une vingtaine de pays.

Conclusions. Si les statistiques ne démontrent pas encore une re-
prise marquée des exportations de montres et mouvements suisses, on
peut & tout le moins enregistrer un intéré&t marqué pour les pro-
duits de notre industrie, ainsi que le souci gqu'elle a du service

a la vente et du service aprés-vente. Si l'effet combiné d'une dé-
gradation de certaines monnaies et d'une augmentation du taux de
l'inflation ne vient pas contrecarrer son jeu, le quatriéme tri-
mestre 1979 devrait permettre de dégager des résultats meilleurs
et, on veut l'espérer, durables.

J.-P. Huetter: Dans les pays & économie libre, seules les petites
entreprises ont recours aux conseils et services de 1'ambassade
ou des consulats; les grandes entreprises ont, quant & elles, des
filiales sur place et recourent rarement aux représentations di-
plomatiques.

Dans les pays a économie dirigée ou & forte protection douaniére,
la situation est trés différente et 1'aide de 1l'ambassade est gé-
néralement sollicitée. La connaissance des marchés est tré&s impor-
tante pour 1l'importateur (situation de la concurrence, structure
de distribution, &tat du marché, tarifs douaniers, etc.)

Les trés grandes entreprises sont représentées dans la plupart des
pays, ou y possédent méme leur propre filiale. Par conséquent, el-
les ont un accés direct au marché et ont acquis une grande expé-
rience, qui leur permet de travailler de fagon indépendante.

Par contre, les plus petites entreprises qui souvent ne peuvent
pas envoyer des délégués a l'étranger auront volontiers recours

d nos services diplomatiques et consulaires. Toutefois avant de
s'adresser & vous, il est normal que ces maisons prennent contact
avec des organisations spécialisées telles que la FH pour 1l'hor-
logerie, 1'OSEC, etc. qui sont elles-mémes bien documentées. Ceci
explique le peu de visites faites aux ambassades et consulats par
des commergants et industriels suisses. Toutefois ceci ne s'appli-
que gu'aux pays a économie libre - et j'insiste sur ce fait -
puisque relations et contacts y sont relativement faciles.

Cependant lorsqu'il s'agit de pays & économie dirigée ou de pays

d puissantes barriéres douaniéres, la situation est totalement
différente, car un commergant est souvent en butte aux tracasse-
ries inhérentes & ce genre de régime. Puisque dans ces pays les
associations professionnelles ont du mal & travailler, il est évi-
dent qu'on cherchera plus facilement appui auprés de vos services
dont l'aide est alors particuliérement précieuse.

En somme, méme si j'ai divisé le monde en deux genres de pays, je
sais que tout Suisse allant & l'étranger pour affaires aime & pas-
ser a4 l'ambassade surtout pour "prendre la température" du pays
qu'il visite. En effet, vous-mémes vivez dans ce pays, vous y
cOtoyez la population, vous connaissez de pré@s les questions é&co-

nomiques, politiques et sociales, et vous pouvez immédiatement
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informer votre interlocuteur. Il est par conséguent vital que
l'exportateur suisse puisse connaitre 1'atmosphé&re du marché&, sans
trop s'y attarder.

Voici quelques cas vécus:

Irag: Impossibilité d'entrer en contact avec les autorités. C'est
grdce a l'intervention de l'ambassade que nous avons pu aller de
l'avant.,

Arabie saoudite: Lors d'un changement de distributeur, mon collsé-
gue, M. Wilhelm, a été empéch& de sortir du pays, suite & la plain-
te de l'ancien agent. C'est l'ambassade qui a &té& sa planche de
salut.

Birmanie: Il y a bien des années, lors du chronométrage des Jeux
Asiatiques le matériel envoyé& par bateau n'était pas arrivé comme
prévu, c'est grdce a l'intervention du consul que la marine birmane
a affrété une corvette pour aller chercher cet &quipement & bord
d'un bateau bloqué en haute mer.

Hong Kong: Collaboration étroite avec le consulat pour lutter
contre le fléau des contrefacons. Toutefois la majeure partie des
relations passent au travers du bureau FH installé dans cette colo-
nie anglaise.

Indonésie: Dans le domaine des contrefagons également, c'est sur
recommandation de 1l'ambassade que nous avons pu trouver un avocat
capable de nous défendre.

Thailande: Revenons au chronométrage: En 1967, un contrat ddment
signé a été répudié par le gouvernement. Méme si nous n'avons pas
réussi a faire valoir nos droits, l'ambassade a défendu notre cause
avec acharnement auprés des plus hautes autorités thailandaises.

Ces quelques cas démontrent la variété des problémes 3 résoudre;

les problémes de plus grande envergure touchant & toute une indus-
trie étant bien entendu traités & travers des associations profes-
sionnelles ou des groupes d'intérét.

Or je suis certain qu'avec des contacts étroits de part et d'autre
vous jouerez toujours un rSle apprécié dans la défense de 1'indus-
trie horlogére suisse & l'étranger.

Frage: Die Firma Omega scheint Lateinamerika zu vernachldssigen.
In Kolumbien z.B. hat Omega keine Vertretung mehr. Auf diesbeziig-

liche Antragen erhielten wir keine Antwort.

R. Retornaz: Un séminaire avec les quatre chefs de centres horlo-

gers suisses en Amérique latine, qui vient de se terminer, a mis
en évidence la médiocre pénétration de la montre suisse dé&s qu'on
sort des grandes villes métropolitaines. Cela est typique surtout

-

dans les pays & géographie physique tr&s découpée comme la Colombie,
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avec ses quatre sous-marchés trés différents. Une promotion plus
active, notamment par les foires et expositions appuyées par les
moyens additionnels prévus par l'arrété fédéral du 15 décembre

1978, devrait &tre efficace.

.

L'incertitude qui régne du fait de l'attribution & 1'Equateur de
la production horlogére dans le cadre du Pacto andino n'est pas

non plus faite pour simplifier la stratégie des ventes.

Question: L'industrie horlogére suisse a conclu un accord en 1968
avec 1'URSS. Quel est 1'inté&r&t de cet accord? Quelles sont les
expériences qui ont été faites? Et quelles sont les intentions

pour l'avenir?

R. Retornaz: Le chapitre "&changes technologiques" s'est développé

normalement. Les échanges peuvent &tre considérés équilibrés. Le
chapitre "protection de la propriété intellectuelle" a vu des ac-
cords utiles sur le marquage des produits, mais demeure insatis-
faisant au plan de la protection des marques (voir le cas Cornavin).
Le chapitre "échanges commerciaux" est bon pour les dossiers para-
horlogers (chronométrage des J.0. de Moscou, donnée de 1'heure i
Cheremetjevo) mais trés mauvais pour les montres, ol les Russes

-

n'ont procédé a aucune commande significative.

Question: De nombreuses réclamations parvenaient aux consulats
aux Etats-Unis de la part de touristes américains ayant acheté
en Suisse des montres bon marché et auxquels a été délivré un
certificat de garantie de complaisance. Y a-t-il eu un progrés

dans ce domaine?

R. Retornaz: Les marques de réputation internationale, et pros-

pectaht le marché américain, ont mis au point un systéme de garan-
tie internationale. Elles n'ont au reste pas d'autre choix, vu les
rigueurs du Magnusson-Moss Warrenty Act. Les difficultés viennent
des articles de bas de gamme, ol les producteurs coupent les cir-
cuits et ol les détaillants" ne sont pas étouffés par les scrupu-

les. L'industrie horlogére a cependant & coeur de préserver son
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image. Le Centre d'information de New York regoit hebdomadairement
une & deux montres du consulat général ou directement et s'efforce
d'aider l'acheteur malheureux (qui devrait souvent s'en prendre a

Ssa propre légéreté).

Frage: In Pakistan werden viel eingeschmuggelte Falschungen von
Schweizer Uhren abgesetzt. Erst kilirzlich beschlagnahmten die Be-
hdrden ca. 10'000 - 12'000 Filschungen. Eine Anfrage, diese Fil-
schungen zu einem nominalen Preis zurilickzukaufen, werde uns abge-
schlagen. Nun werden die Uhren von den Behdrden verkauft oder ver-
schenkt. Was sollte in solchen Fdllen geschehen, um die Vermarktung

von Fdlschungen zu verhindern?

R. Retornaz: Le cas pratique s'est déja posé en Inde, ol l'entre-

prise d'Etat HMT a sollicité une expertise de la F.H. Un ingénieur
se rendra sur place pour analyser les pidces et donner son avis.
Pour répondre aux préoccupations pakistanaises soulevées ici, cet
ingénieur pourrait s'arréter & Karachi. Une séance a &té organi-
sée & la F.H. le 11 octobre pour permettre d'évoquer plus ample-

ment le probléme de la "détection des fraudes".

Frage: An des Westkiiste der USA werden nur noch billige Schweizer
Uhren verkauft. Dabei werden vielfach Garantiescheine mit fikti-
ven Namen abgegeben, oder es werden Uhrmacher aufgefiihrt, die nie
Vertreter der betreffenden Marke waren. Wire es nicht machbar,
dass die Garantiescheine die wenigen Schweizer Uhrmacher an der

Westkliste angeben?

R. Retornaz: Les importateurs principaux de montres suisses sont

concentrés a New York et Chicago. S'ils ne disposent pas d'un ré-
seau de distribution "coast to coast", ce gui est le cas des gran-
des marques, il est exact qu'il y a sous-représentation de la mon-
tre suisse sur la cbte ouest. Une marque (allusion 3 Favre-Leuba)
a tenté d'implanter un "agent général" en Californie, mais sans
succés. La présence collective de l'industrie horlogére suisse (&

défaut de celle des margues de moyenne importance) est assurée
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par les bons contacts entretenus avec la revue professionnelle
"Pacific Jeweller", et avec le Secrétaire de l'association des dé-
taillants de Californie, ancien collaborateur du Centre d'infor-
mation de l'industrie horlogére a New York. Elle est enfin assu-
rée par une succursale & Long Beach, CA 90806 (2501 Est, 28th
Street, Suite 110, Signal-Hill) du centre de réparation d'Ebauches
S.A. & Lititz,

Question: Les ambassades et consulats peuvent-ils coopérer & la

lutte contre les contrefacons?

R. Retornaz: Ils peuvent nous rendre les plus grands services en

nous signalant les cas pratiques et en nous appuyant vis-a-vis

des autorités ou de la police nationale.

Question: Quel document faut-il consulter si un consulat est in-
terpellé par un. professionnel ou un consommateur sur les titulai-

res des marques horlogéres?

R. Retornaz: Des annuaires comme Chapalay-Mottier et 1l'Indicateur

suisse de l'horlogerie peuvent étre utiles.

Question: Indépendamment du probléme des garanties, gquel appui
les ambassades peuvent-elles requérir de l'industrie pour le ser-

vice aprés-vente?

R. Retornaz: Les chefs de centres techniques sont a disposition

des ambassades. La ol l'industrie ne dispose pas de centres tech-

niques, des détaillants de confiance peuvent aider 1'ambassade.

F. Kuchen: L'industrie chimique suisse compte actuellement 360 ex-
ploitations et occupe 61'000 collaborateurs. Ses exportations ont
atteint, en 1978, le chiffre de 8,5 mia de francs, ce qui repré-
sente un peu plus du cinquiéme des exportations totales de notre
pays. Le 80 % de sa production est exportée; dans certains sec-
teurs, comme celui des colorants, on enregistre méme un taux d'ex-
portation allant jusqu'a 95 %. A l'étranger, les activités et la
production de la chimie suisse sont pour le moins aussi importan-
tes qu'en Suisse, si bien que 1l'on ne peut se baser uniquement sur
les données de la statistique suisse d'exportation pour déterminer

1l'importance de ce secteur de notre é&conomie.
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La situation monétaire chaotique que nous avons connue durant 1'an-
née 1978 n'a pas été sans laisser des traces profondes dans 1'in-
dustrie chimique suisse. Les résultats de l'exercice 1978, publiés
par les entreprises chimiques et exprimés en francs suisses, font
ressortir des pertes considérables par rapport a l'exercice pré-
cédent.

Présentement et aprés un retour & une situation monétaire plus
stable, la position de 1l'industrie chimique s'est sensiblement
améliorée et il y a lieu de souligner ici l'efficacité des mesu-
res prises par la Banque nationale suisse dans ce contexte. Les
exportations de produits chimiques ont augmenté&, durant le pre-
mier semestre 1979 de 3 % par rapport & la méme période de l'an-
née précédente.

En ce qui concerne les rendements, nous enregistrons dans le do-
maine des prix une amélioration sensible en raison de la stabi-
1lité du franc suisse.

Les perspectives de développement de nos affaires sont difficiles

d prévoir et un pronostic pour l'avenir serait trés risqué, vu le
trés grand nombre d'inconnues. Ainsi, il n'est pas possible de sa-
voir jusqu'oll les augmentations du chiffre d'affaires enregistrées
par la chimie suisse durant le premier semestre de cette année ne
sont pas dues surtout & des achats destinés & achalander ses stocks.
L'insécurité qui ré&gne constamment dans le domaine monétaire ainsi
que la menace d'une nouvelle vague d'inflation représentent des
facteurs de premiére importance. De plus, tous les problémes en
rapport avec notre approvisionnement en énergie touchent particu-
liérement la chimie et ceci sur deux fronts: d'une part nous sommes
de grands consommateurs de mazout, d'électricité, de gaz et de
charbon et, d'autre part, une bonne partie de la production chi-
mique est bas&e sur les dérivés du pétrole.

Pour une industrie qui, comme je l'ai dit précédemment, exporte
plus du 80 % de sa production, il va sans dire qu'une collabora-
tion étroite entre les entreprises, les associations &conomiques,
les autorités fédérales et nos missions diplomatiques et consulai-
res & l1l'@tranger est indispensable. En effet, le diplomate suisse
dispose du "know-how" local, comme il dispose aussi de connaissan-
ces approfondies de la situation économique et financié&re de son
pays de résidence. De ce fait, il est en mesure de renseigner et
de conseiller de maniére trés compétente les milieux industriels
de notre pays.

Une association &conomigque, comme celle que je représente, souhai-
te donc recevoir de la part de nos missions a 1l'étranger, une in-
formation réguliére sur la situation politique, &conomigue, finan-
ciére, sur le climat d'investissements, sur les activités de la
concurrence étrangére (notamment allemande, francaise, anglaise

et américaine).

Les nombreuses PME, mais aussi les grandes entreprises, membres de
notre Association attachent une grande importance & ce que des
renseignements comme ceux concernant des modifications dans la

politique d'importation ou d'exportation d'un pays déterminé&, des
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conditions ou restrictions de paiements, la protection des marques
et brevets leur soient transmis dans les plus brefs délais.

Vous savez certainement, Mesdames et Messieurs, que les Associa-
tions des industries horlogéres, textiles et chimiques sont char-
gées par nos autorités de gérer la garantie contre les risques a
l'exportation pour leur secteur respectif. La tdche de chaque As-
sociation consiste en l'attribution des garanties requises par
les exportateurs et la gestion de la partie administrative jus-
qu'au moment du paiement des factures assurées. Or, ces derniéres
années et tout spécialement ces derniers mois, nous enregistrons
de plus en plus de difficultés et de retards dans le domaine des
transferts. Un nombre toujours plus important de pays se voient
contraints de consolider leurs dettes extérieures. Ainsi, la Tur-
quie se voit dans l'obligation de consolider ses dettes pour la
deuxiéme fois en l'espace d'une année; d'autres consolidations
ont encore lieu au Togo, au Pérou, etc... Ces difficultés finan-
ciéres nous ménent, il va de soi, & maintenir d'étroits contacts
avec nos missions diplomatiques et consulaires dans ces pays-la.

Un autre domaine qui nous permet d'apprécier a sa juste valeur la
qualité de nos services diplomatiques est celui des problémes que
nous posent l'industrie pharmaceutique. Pour des raisons princi-
palement politiques, un certain nombre de pays ont blogqué, depuis
des années déja, les prix des médicaments et des substances acti-
ves importées de l'étranger. C'est le cas notamment de la France,
de 1'Italie (qui, de plus, n'a pas encore de loi sur les brevets),
de 1l'Espagne, etc... M. Joerin, Directeur de la Maison Robapharm
a4 Bile, vous entretiendra tout & l'heure plus en détails de ces
questions.

Une autre source d'information trés appréciée de notre industrie
est celle des soumissions internationales. Un nombre toujours plus
important de pays centralise l'achat de certains produits et se
les procure au moyen d'appels d'offres. Il s'agit surtout des pays
arabes et de certains pays d'Afrique et d'Amérique latine. Ces
soumissions, distribuées par les Ministéres compétents aux ambas-
sades sur place, sont transmises ensuite d 1'0Office suisse d'ex-
pansion commerciale & Lausanne. L'OSEC fait suivre les soumissions
concernant la chimie &8 la Société des industries chimiques. Ici,
c'est avant tout la rapidité de transmission qui joue le rble
principal, car les délais fix&s pour la remise des offres sont
souvent trés courts. Le systéme en vigueur fonctionne généralement
assez bien et nous permet de faire parvenir aux firmes intéressées
une photocopie de l'appel d'offres dans les meilleurs délais.

Comme vous l'avez constaté, Mesdames et Messieurs, notre industrie
a recours en maints domaines aux bons soins de nos services diplo-
matiques et consulaires et la Société des industries chimiques ne

peut que se féliciter des rapports excellents qu'elle entretient,

tant avec nos autorités a Berne, qu'avec les ambassades et consu-

lats & l'étranger.

Je vous remercie de votre attention.
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M. Joerin: Spezifische Probleme, denen die exportierende Pharma-
industrie in gewissen L&ndern begegnet. Die Firma Robapharm AG
ist ein mittleres Pharmaunternehmen mit Sitz in Basel, das sich
auf Wirkstoffe aus tierischen Organen spezialisiert. Robapharm
hat Tochtergesellschaften in Frankreich, Deutschland, Spanien,
Portugal, Brasilien, Argentinien und Kanada. Der Export von Phar-
mazeutika begegnet zwei zusdtzlichen Problemen, die sich andern
exportierenden Industrien nicht stellen: 1) Vorschriften der
staatlichen Sanitdtsbehdrde; 2) die staatlichen Krankenversiche-
rungen. Die Anforderungen, die in einzelnen Lindern an Pharmazeu-
tika gestellt werden, erreichen in gewissen Lindern die oberste
Grenze (USA, Italien, Frankreich). Gewisse Vorschriften sind n&-
tig, umsomehr als es bei Pharmazeutika immer um Menschen geht.
Vor allem fiir ein mittleres Unternehmen ist es sehr schwierig, in
diesem Vorschriften- und Einschrédnkungsdschungel noch zu bestehen.
Oft kommt es vor, dass die Vorschriften missbraucht oder umgangen
werden, um die ausld&ndischen Produkte zu diskriminieren. Ausschlag-
gebend im Kostenbereich ist die Wirkung und nicht der Wirkstoff an
sich. Dieser Faktor muss bei der Preisbildung berlicksichtigt wer-
den. Bei Management-Miseren in Spitalbereich und Personalversagen
ist es Mode geworden, den Arzneimitteln die Schuld in die Schuhe
zu schieben. Ebenso wird versucht, die Kostenexplosion im Gesund-
heitswesen durch Preisreduktion bei den Medikamenten zu hindern.

Das gravierendste Problem fiir uns ist die Einfrierung der Pharma-
preise ohne Riicksicht auf Inflation und steigende Personalkosten.
Es bleibt so nur die Flucht nach vorn, d.h. wenn eine Rendite
nicht mehr {iber den Preis mdglich ist, so muss es liber die Quan-
titdt geschehen. Dazu sind ausgedehnte und aggressive Werbekampa-
gnen noétig, welche teilweise durch staatliche Interventionen wie-
der reduziert oder verunmdglicht werden.

Beziehungen Pharmaindustrie - diplomatische Dienste: Dazu nur ein
Beispiel, das auf sehr schone Weise zeigt, dass Sie uns effizient
helfen konnen. Durch Wahrungszerfall, Zollvorschriften und Preis-
blockierung war es unmoglich geworden, nach Frankreich zu expor-
tieren. Durch Demarchen der Botschaft in Paris und schliesslich
Eingreifen des Bundesrates konnte auf hdchster Ebene eine LOsung
gefunden werden.

Question: L'Ambassade de Suisse en Italie s‘occupe beaucoup et au
plus haut niveau des problémes posés par les prix des produits phar-
maceutiques. La CEE somme par ailleurs les autorités italiennes
d'augmenter les prix (de 23,1 % jusqu'a 164 % d'augmentation selon
les produits), alors que les syndicats font pression sur celles-ci
pour que les prix demeurent & leur niveau actuel. La CEE menace de
déférer 1l'Italie devant la Cour de justice européenne, si elle

n'obtempére pas.
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Comment s'explique le fait que le méme produit pharmaceutique

cofite en Italie 1l'équivalent de fr. 3.58 et en Suisse fr. 17.607?

M. Joerin: Es bestehen gute Griinde flir diesen Preisunterschied.

In Italien besteht ein Druck von oben auf die Pharmapreise. Fir
uns ist Italien ein Defizitland, in welchem man in der Hoffnung
auf bessere Zeiten aushart. Der internationale Vergleich hinkt
etwas, da die Preisbildung der Arzneimittel ein Politikum ersten
Ranges darstellt. Auch wird der Preisvergleich durch die Entwick-
lungen auf dem Wahrungsmarkt verfdlscht. Im Fall von Italien trug
der Zerfall der Lire nicht unwesentlich zu diesem Preisunterschied

bei.

Question: Le déficit de la sécurité sociale atteint d&éja 5 mia de
lires en Italie. Vous pouvez imaginer l'impact qu'une augmentation

des prix des produits pharmaceutiques exercerait sur ce déficit.

M. Joerin: Das Defizit der italienischen Sozialversicherung wird
nicht von den Medikamenten bestimmt, deren Kostenanteil lediglich

16 % ausmacht.

Botschafter Bettschart: Die Kostenexplosion auf dem Gebiet der

Medizin wird von anderen Faktoren bestimmt, wie Ldhne, Banken,

technische Einrichtungen, usw.

Da das Gesundheitswesen ein Politikum darstellt, wagt niemand ge-
gen diese Entwicklung anzukampfen. Da es am leichtesten scheint,
die Preisentwicklung bei den Medikamenten anzugreifen, muss eben

die Pharmaindustrie darunter leiden.

Allerdings haben sich die multinationalen Pharmagesellschaften zu
lange zu stark gefiihlt und sich zu wenig um die Oeffentlichkeits-

arbeit geklmmert.

M. Joerin: Das Beispiel Valium kann den eben geschilderten Sach-
bestand gut verdeutlichen. Roche hat eine enorme Forschungsarbeit

in die Entwicklung dieses Medikamentes investiert. Als das Produkt
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auf den Markt kam, wurde der Preis nach den normalen Kriterien
festgesetzt. Das Produkt wurde ein Markthit, dem in kurzer Zeit
Imitationen anderer Firmen Konkurrenz zu machen begannen, die
ungefdhr die gleichen Eigenschaften aufweisen. Vom Preis her sind
die Imitationen aber viel glinstiger, da keine Forschungskosten
amortisiert werden miissen. Dies hat zur Folge, dass die staatlichen
BehOrden sich fragen, warum filir ein Produkt derartige Preise zu
bezahlen seien, wenn Zhnliches zu einem Drittel des Preises auf

dem Markt ist. Roche hat in diesem Falle viel zu spdt mit der Auf-

kldarung der Oeffentlichkeit angefangen.

Botschafter Bettschart: Das Problem der Schweizer Pharmaindustrie

ist, dass die Forschungsarbeit in teuren Schweizer Franken bezahlt
werden muss. Die Pharmaindustrie konnte nur Uberleben, weil sie in
guten Jahren Substanz bilden konnte. Ware ihr dies nicht moglich
gewesen, hatten wdhrend der Rezession viele Firmen schliessen milis-
sen. Die gebildeten Reserven erlaubten eine Umstruktuierung, was

immer viel Zeit und Geld erfordert.

3) PODIUMSGESPRAECH: SCHWEIZERISCHE ZENTRALE
FUER HANDELSFOERLCERUNG

unter Beizug der Herren:

M. de Schoulepnikov, Leiter des Sitzes Lausanne und
stellvertretender Direktor der SZH; B. Peitrequin,
Leiter der Abteilung Werbung und Information iber

die Schweiz; S. Andresen, Leiter der Abteilung Aussen-
handelsfdrderung; R. Levkowicz, Leiter der Abteilung
Vertretervermittlung

L'OSEC étant connu de tous les participants, M. de Schoulepnikov

passe directement aux points suivants: 1'OSEC ne posséde pas d'a-
gents & l'étranger: ces agents, c'est vous! Il existe une étroite
collaboration entre 1'OSEC et les ambassades, et le premier recgoit

la plupart de ses informations des secondes. J'illustrerai la né-
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cessité et l'importance de ces relations en vous présentant les

activités de trois de nos départements.

——— v — 1 . o —————————————— — 7 T T T T ——

mandé de réfléchir aux moyens qui pourraient &tre mis en oeuvre
pour informer les petites entreprises suisses des projets sur
le point d'étre lancés, et ce, avant la publication des appels
d'offres internationaux, les dés étant généralement jetés avant
que l'offre ne soit rendue publique.

Cette réflexion commune a donné naissance & ce que nous appe-
lons les "mesures Jolles" qui ont amené la création d'un ré-
seau d'assistants commerciaux locaux chargés de recueillir les
informations auprés des "end-users". Afin de mettre & disposi-
tion des premiers un outil de travail utile leur permettant,

a leur tour, de renseigner les seconds, 1'OSEC a décidé la créa-
tion d'une collection comportant une vingtaine de publications
sectorielles sur l'industrie suisse. Cette tdche a &té confiée

a ce département.

b) le Département de l'information_sur_les marchés é&trangers s'oc-

e T e e s ——————— ———— — o — o 7 T o it S ot o s B e e

cupe du flux des informations de l'étranger vers la Suisse.

Notre source d'information dans ce domaine est essentiellement
constituée par vous. Notre journal "Marchés étrangers" est rédi-
gé a l'aide des rapports que les ambassades nous font parvenir,
de méme que notre bulletin d'appels d'offres.

Pour aider les exportateurs suisses & pénétrer les marchés dif-
ficiles, 1'OSEC a en outre entrepris la publication de "Business
Guides" qui expliquent le cheminement d'une demande d'achat d'un
pays en direction de la Suisse et inversément, de l'offre suis-
se vers le pays demandeur. L3 aussi, votre collaboration est
essentielle.

Ces quelques exemples montrent l'importance qualitative et
quantitative de la collaboration entre 1'OSEC et les représen-
tations diplomatiques & 1l'étranger.

c) Un troisiéme département s'occupe de la promotion du commerce

———————— —— ———— - ——

-

cherchons actuellement & le dynamiser et & nous rendre davanta-
ge sur le terrain.

M. Andresen qui dirige ce département va bri&vement vous en dé-
crire les activités. M. Peitrequin en fera de méme pour le dé-

partement des publications.
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S. Andresen: Ich mOchte kurz meine Abteilung vorstellen. Wir ha-
ben die Welt in 8 Regionen eingeteilt. Jeder Region steht ein De-
legierter vor, der, sofern mdglich, in dieser Region gelebt und
gearbeitet haben sollte. Diese Sachbearbeiter haben zwei Aufgaben-
gebiete: desk work und field work. Das desk work besteht v.a. in
der Beantwortung exportorientierter Fragen, in der Export-Beratung.

Dabei hdngt viel von Ihnen ab, die Sie uns Unterlagen, Zeitungs-
berichte etc. zur Verfligung stellen und die wir in einer Dokumen-
tation verarbeiten. Wir verSffentlichen ausserdem Auslandsbulle-~
tins, mit denen wir gezielt an unsere Schweizer Industrie gelangen.

Das field work besteht hauptsdchlich in der Durchfiihrung von
Prospektionsreisen. Diesen geht eine Umfrage voraus, mit der wir
interessierte Schweizer Firmen anfragen, welche Produkte sie mit-
tels welcher Vertriebsart verkaufen wollen. Diese Wiinsche werden
in einer Broschiire zusammengefasst und an die Aussenstellen ge-
sandt, die an die lokalen Mitglieder gelangen. Eine kleine Dele-
gation der OSEC bespricht mit jedem Interessenten an Ort und
Stelle die Geschaftsmoglichkeiten und libergibt ihm eine Dokumen-
tation. Nach der Riuckkehr informieren wir die interessierten
Schweizer Firmen und organisieren, sofern etwa 15 Schweizer Inter-
essenten zusagen, eine Reise.

Es fragt sich, ob die Prospektion nicht vermehrt durch Sie ge-
macht werden kdnnte. Jedenfalls sind wir Ihnen dankbar, wenn wir
von Ihnen auf gezielte Fragen Auskunft und von Ihnen geprifte
Adressen potentieller Abnehmer Ubermittelt erhalten.

B. Peitrequin: Il est trés important que 1'OSEC soit renseignée

a l'avance de la venue en Suisse de journalistes et d'hommes d'af-
faires étrangers, afin de pouvoir prendre des contacts, organiser
les visites aux industries et répondre ainsi & l'attente des visi-

teurs.

R. Levkowicz: Als Vertreter des Sitzes Zlurich darf ich Ihnen kurz
Uber die Abteilungen am dortigen Sitz berichten:

1l. Auslandmessen und Sonderaktionen

- ——————— o ———— — T T —— . - —— —

Sie plant zusammen mit den zustdndigen Stellen, organisiert und
realisiert alle offiziellen schweizerischen Beteiligungen an
ausldndischen Ausstellungen und anderen Manifestationen sowie
eigene Ausstellungen unseres Landes, wie z.B. die fiir Ende Juni:
anfangs Juli 1980 programmierte Schweizerische Industrie-Aus-
stellung in Slidkorea.

Ein relativ neues von der Handelszentrale eingesetztes Marketing-
Instrument sind die sogenannten "Technischen Tage", d.h. Serien
von technischen Vortrdgen interessierter Schweizer Unternehmun-
gen in verschiedenen Landern. Ich darf Sie flir die entsprechen-
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den Angaben und Daten, wie auch die der Messebeteiligungen auf
die einmal pro Monat, zur Zeit in jeder geraden Nummer unseres
Bulletins "Ausland-Markte" erscheinende "Synoptische Tabelle"
verweisen.

—— S S S S

Diese Abteilung befasst sich mit der Erfassung und Zusammen-

stellung, kiinftig mittels Computer, aller Daten fiir das Hand-
buch des Schweizer Exportes. Ferner vermittelt sie auslandi-

schen Interessenten jegliche Adressen von Schweizer Unterneh-
mungen, auch von Importeuren.

Eine eigene Stabsstelle befasst sich mit Seminarien und Kursen
fiir Exportfragen. Seit 1975 organisiert sie SZH-Exportseminare,
so z.B. Intensiv-S minarien flir Exportmarketing Investitions-
gliter, andere flir Konsumgliter, weitere fiir praktische Export-
abwicklung, usw. Letztere haben besonders grossen Anklang ge-
funden und missen Ofters wiederholt werden.

Ebenfalls in einer Marktliicke gestossen sind die von der SZH
durchgefiihrten, berufsbegleitenden Kurse fiir Fachausbildung im
Export, die 1977 aufgenommen wurden.

Am 2. November d.J. beginnt bereits der 3. Exportsachbearbeiter-
kurs und am 26. Oktober beginnt der 1. Ausbildungskurs fiir ho-
here Flihrungskridfte im Export.

Die ersten Diplomanden der SZH-Kurse haben sich diesen Herbst
im neugegriindeten Exportkaderverband zusammengefunden, dessen
Sekretariat vorderhand noch am Sitz Zirich der SZH domiziliert
ist.

Diese Abteilung, die ich leite, arbeitet eng mit der Abteilung
"Exportfdrderung- und Beratung" am Sitz Lausanne zusammen.

Sie finden an Ihrem Platz eine Checkliste sowie Mitarbeiterliste
flir unsere permanente Zusammenarbeit. Checkliste auf franz&sisch
und englisch sind verfiligbar flir Handelsassistenten. Bitte fragen.

Frage: Letzte Woche fand eine Sitzung der gemischten Kommission
Schweiz-Ungarn statt. Von ungarischer Seite wurde dabei festgehal-
ten, dass das starke Handelsbilanzdefizit zu Ungunsten Ungarns eine
Ausweitung des Handels zwischen den beiden Landern verunmdgliche.
Wie konnte hier die SZH helfen, um den ungarischen Import in die

Schweiz zu fordern?
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S. Andresen: In der Abteilung Aussenhandelsfdrderung verfigen wir
Uber ein kleines Team, das sich mit der Importférderung beschidftigt.
Allerdings sind wir in erster Linie flir die Exportfdrderung titig,
und unser knapper Personalbestand erlaubt es uns nicht, unsere Ak-

tivitaten auf dem Gebiet der Importfdrderung wesentlich auszubauen.

M. de Schoulepnikov: la tadche de 1'OSEC est de s'occuper.de promo-

tion des exportations. Certaines circonstances nous obligent par-
fois & nous occuper &également d'importations, et notamment suite

a certaines exigences des pays de l'est (compensation) et de cer-
tains pays en voie de développement. Pour ce faire, nous avons é&té

contraints de modifier nos statuts.

Actuellement deux personnes, l'une & Lausanne sous les ordres de
M. Andresen, et l'autre & Zurich, s'occupent du secteur des impor-
tations. Mais la faiblesse des effectifs limite &normément notre

action et nos possibilités d'aide dans ce domaine.

Botschafter Bettschart: In allen Landern, die wir besuchen, wird

uns die Frage gestellt: wie konnen wir unseren Handel mit der
Schweiz ausweiten? Flr die Dritte, insbesondere aber die Vierte
Welt, ist die Devisenbeschaffung ein ernstes Problem. Ohne diese

Devisen konnen die notwendigen Kapitalgiliter nicht eingefiihrt werden.

Die OSEC ist in erster Linie eine Exportfdrderungsinstitution. Sie
ist jedoch in den gemischten Kommissionen vertreten, um den betref-
fenden Landern zu zeigen, dass die Schweiz ihre Exportwiinsche im
Rahmen des MOglichen berilicksichtigt. Es ist allerdings nicht leicht,
diesen Landern zu helfen, da sie oft nur Agrarprodukte anzubieten
haben. Nun stellt zwar die Schweiz einen ausserordentlich offenen
Markt dar, seine Aufnahmefdhigkeit ist jedoch wegen der kleinen
Zahl der Konsumenten beschradnkt. Aehnliches gilt flir Maschinen aus
EC oder gewissen Staatshandelsldndern, die flir die schweizerischen

Bedirfnisse zu wenig prdzis sind.

M. de Schoulepnikov: L'OSEC fournit une aide passive (réponse 3

des questions). Lorsque la situation est briilante, nous pouvons pas-
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ser a une aide active. Par exemple: 1'OSEC organise chague année

une mission d'importateurs suisses qui se rend & la foire de Canton.
La méme chose se déroule avec les pays de l'est oli nous organisons
des semaines techniques & leurs foires. Ces pays demandent une réci-
procité et il faudrait organiser des symposia technologiques en

Suisse.

Frage: Die Westkiiste der USA, Kalifornien, Oregon, Idaho, usw.
stellt ein grosses Einzugsgebiet dar. In dieser wichtigen Region
werden regelmdssig lokale Messen abgehalten, die von mehreren
westeuropdischen Staaten beschickt werden. Warum wird dieses rie-
sige Potential von der OSEC nicht ausgeniitzt? Wir wurden auch noch
nie aufgefordert, Journalisten von der Westkiiste zu Informations-

reisen in die Schweiz einzuladen.

Das Propagandamaterial fiir schweizerische Messen wie MUBA und
Comptoir trifft viel zu spdt bei uns ein (2 Tage vor MUBA-ErGff-

nung!) .

R. Levkowicz: Es handelt sich hier um das Problem der "Neutralisie-—

rung". FUr unsere Exportindustrie ist der amerikanische Markt iden-
tisch mit der Ostkiiste. Je weiter ein Gebiet entfernt ist, desto
grosser ist die Vernachld3ssigung. Ich empfehle den Aussenposten,
uns gegenuber hartndckig zu bleiben und immer wieder auf die Vor-

teile der Bearbeitung einer noch brachliegenden Zone hinzuweisen.

-

B. Peitrequin (en réponse & la partie de la question allemande pré-

cédente concernant les journalistes.) Jusqu'ici notre budget ordi-
naire ne nous permettait pas de faire une information active & ce
niveau. La situation a cependant changé et nous disposons de gquel-
ques crédits pour inviter des journalistes &conomiques étrangers

d se rendre en Suisse. La faiblesse du montant disponible nous
oblige néanmoins a rationaliser notre action et généralement nous
combinons ces invitations avec des actions de promotion a l'étran-
ger & l'occasion de foires oll les exportateurs suisses sont pré-
sents, par exemple. Nous sommes par ailleurs ouverts & toute sug-
gestion de votre part en ce qui concerne ces invitations de jour-

nalistes.
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Botschafter Bettschart: Jeder Schweizer auf Aussenposten hat das

Gefiihl, sein Gastland werde vernachldssigt. Sie diirfen dabei aber
nicht vergessen, dass die Priorititenliste von den Unternehmern
aufgestellt wird. Kleinere Firmen wiren hoffnungslos iberfordert,
wenn sie "auf jeder Kirchweihtanzen" wollten. Bezlglich der USA

besteht ausserdem eine ausgesprochene Schwellenangst.

Frage: Anladsslich der Expertengespridche auf Unternehmerebene, die
zwischen Vertretern der Industrie- und der Entwicklungsldnder im
Rahmen der UNIDO stattfanden, habe ich mich vergeblich bemiliht,

schweizerische Industrielle zu einer Teilnahme zu bewegen. Solche

Fehlschldge wirken naturgemiss nicht gerade aufmunternd.

Botschafter Bettschart: Die Frustration ist im Verkaufssystem

immanent. Man kann mit einer Erfolgsquote von vielleicht 5 % rech-
nen. Trotzdem darf der Verkdufer den Mut nicht sinken lassen, denn

nur Hartndckigkeit fiihrt zum Ziel.

Die Situation im Verkauf ist in gewisser Hinsicht der biologischen
Evolution vergleichbar, wo Hunderte von Mutationen zum Scheitern
verurteilt sind, bevor eine Mutation einen Fortschritt in der Evo-

lution bringt.

Question: 1. "La Gréce est le pays des dieux, or 1'OSEC est absent
du trdne de 1'Olympe". Il y a quelques années, deux délégués se sont
succédés a Athénes et ont effectué quelques sondages. Mais depuis
aucun follow-up n'a &té réalisé et lorsque 1l'on nous questionne &

ce sujet, nous faisons "brutta figura".

2. L'OSEC va-t-il participer & la foire de Salonique qui se tien-
dra en 19802

M. de Schoulepnikov: Notre but est de dynamiser la promotion du

commerce extérieur suisse. Ainsi que nous vous 1'avons expliqué,
nous avons découpé& le monde en huit zones géographiques et confié
chacune de ces zones 3 un délégué. Or, dans certains cas, notre

choix des délégués n'a pas &té heureux; certains, trop jeunes, man-
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quaient d'expérience quant a& la fixation des priorités et & l'ana-
lyse du marché. Pour la zone qui comprend la Gréce, nous avons jus-—
tement eu la main malheureuse. L'engagement récent d'un nouveau
délégué qui connait bien la Gréce permettra de rétablir la situa-
tion. C'est une question de patience et la voie choisie est la bon-

ne.

S. Andresen: Bei der Vorbereitung einer Prospektionsreise gehen

wir folgendermassen vor: zuerst verschicken wir ein Zirkular an
unsere Mitglieder. Im Falle Indiens konnten wir auf diese Weise

35 Firmen interessieren. Anschliessend verfassten wir eine Synthe-
se, die wir an die schweizerische Botschaft in Delhi weiterleite-
ten, die diesen Synthesebericht ihrerseits den lokalen Handels-
kammern zukommen liess. Durch dieses Vorgehen wurden in Indien
insgesamt 5'000 Zielpersonen angeschrieben. Die potentiellen Inter-
essenten wurden davon in Kenntnis gesetzt, dass eine kleine Gruppe
der SZH die lokalen Handelskammern besuchen werde und wir luden
sie ein, sich mit uns zu treffen. In 14 Tagen haben wir so nicht
weniger als 200 individuelle Gesprache gefiihrt. Bei der gleichen
Gelegenheit versuchten wir Produkte ausfindig zu machen, die bis

anhin von Schweizer Firmen in Indien nicht angeboten worden waren.

M. de Schoulepnikov: Il incombe aux délégués d'organiser ces voya-

ges.

Question: Il y a une certaine urgence car la Gréce va prochainement

entrer dans le Marché& commun.

M. de Schoulepnikov: Le contact sera pris.

R. Levkowicz: Ich werde diese Angelegenheit mit Herrn Sutter ab-

klaren.

Frage: Ich mochte mich erkundigen, wie sich die sogenannten Sprech-

tage abspielen.

S. Andresen: Wir fihren pro Jahr 25 - 35 Firmenbesprechungen durch,

wobei ein Vertreter der jeweiligen Schweizer Botschaft im Ausland
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im 30 Minuten-Rhythmus Gesprdche mit den interessierten Industriel-
len flihrt. Das Gesprdchsprotokoll, das wir Thnen an die Aussenpo-

sten zukommen lassen, wird von uns erstellt.

Zusatzfrage: Wir werden also nicht vor dem Gesprich dariiber orien-

tiert, mit wem wir es zu tun haben werden?

S. Andresen: Wir werden uns in Zukunft vermehrt bemiihen, Sie vor-

her zu informieren, damit Sie sich auf diese Gespriche vorbereiten

kS6nnen.

Botschafter Bettschart: Ich persdnlich halte von dieser Art der

Exportfdrderung am meisten, unabhdngig davon, ob die Besprechun-

gen in der Schweiz oder im betreffenden Land stattfinden.

Frage: Meine Frage betrifft das schon so oft angesprochene Wort
"Frustration". In Kairo konnten wir einen ausgezeichneten Mann als
Handelsassistenten gewinnen. Er ist jedoch nach kurzer Tidtigkeit
schon frustriert. So hatte er schon im Januar dieses Jahres in
Erfahrung gebracht, dass Aegypten Vertrdge in MilliardenhShe zur
vollstandigen Erneuerung des Telefonnetzes abzuschliessen gedenke.
Zustdndigenorts hat man jedoch {iberhaupt nicht auf diese wichtige

Information regiert und das Geschdft machten andere.

Botschafter Bettschart: Da hatten ja wohl die Firmen, denen das

Geschdft entging, mehr Grund zur Frustration als ihr Handelsas-

sistent.

M. de Schoulepnikov: Les assistants locaux effectuent un travail

de longue haleine dont les résultats ne seront pas immédiats. Ils
doivent envoyer un énorme flux d'informations vers la Suisse avant

que des résultats tangibles ne se produisent.

Botschafter Bettschart: Selbst bei der ERG macht man die Erfahrung,

dass nur 20 % der Anfragen schliesslich zu einem Abschluss kommen.
Dies obwohl eine Offerte viel Geld kostet und sich die Firmen, wenn

sie die ERG anfragen, schon sehr reelle Chancen auf einen Auftrag
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ausrechnen. Trotz dieser stdndigen Riickschldge darf die verkidufe-

rische Dynamik nie erlahmen.

M. de Schoulepnikov: L'OSEC ne peut pas accuser réception de tous

vos envois et remercier chaque fois. Sachez que toutes les infor-
mations que vous nous faites parvenir sont utilisées et gque nous

ne pouvons travailler que grdce a vous.

Frage: Wieviele Unternehmen sind, in Prozent ausgedrickt, Mitglie-
der der SZH, und stehen die Dienstleistungen dieser Institution

auch Nichtmitgliedern zur Verfiligung?

M. de Schoulepnikov: Environ 1/5 des entreprises suisses sont mem-
bres de 1'OSEC.

Botschafter Bettschart: Ihre Frage ist sehr schwer zu beantworten,

da wir nicht genau wissen, wieviele Firmen exportieren.

R. Levkowicz: Unsere Informationen stehen auch Nichtmitgliedern

offen. Eine Ausnahme machen allerdings die Firmenbesprechungen, die

nur den Mitgliedern zuganglich sind.

Botschafter Bettschart: Von dieser Unterteilung in Mitglieder und

Nichtmitglieder hdre ich zum ersten Mal. Die SZH wird aus Steuer-

geldern finanziert, und keine Firma sollte diskriminiert werden.

R. Levkowicz: Unser grOsstes Problem ist die Personalknappheit und

auch die diplomatischen Mitarbeiter im Ausland waren dem Andrang
nicht mehr gewachsen, wenn vermehrt auch Nichtmitglieder die Dien-

ste der SZH in Anspruch ndhmen.

Botschafter Bettschart: Wir befinden uns in einer eher schizophren

anmutenden Situation. Einerseits sind wir an einen strikten Perso-
nalstopp gebunden, und andererseits erwartet man von uns den zugi-

gen Ausbau der Exportfdrderung.

M. 1'Ambassadeur Martin: L'OSEC ne constitue gqu'un moyen mais il

n'y a pas de discrimination a priori & l'égard des entreprises qui

n'en sont pas membres.
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Gespradch mit Herrn H. Fasnacht, Vizedirektor der Exim-Index AG,
Basel.

Botschafter Bettschart: Bekanntlich ist es ein schwieriges Unter-

fangen, Firmen zu gemeinsamen Vorgehen im Export zu gewinnen. Dies
ist der Exim-Index AG mit ihrer Kooperationsgemeinschaft "SWISS-

EXPORT" gelungen.

H. Fasnacht: Die Exim-Index AG wurde 1956 mit dem Ziel gegrindet,

Dienstleistungen fir die Exportindustrie zu erbringen. Diese um-
fassen Marktforschung, Kontaktvermittlung, Beratung, Schulung,
Organisation von Ausstellungen (Swiss Asean I Januar 1978, Swiss
Hellas Januar 1979, Swiss Expo Far East November 1979, Swiss Asean
IT Januar 1981). In den einzelnen Regionen der Welt stehen auch 60
freie Mitarbeiter als Korrespondenten zur Verfligung, die Auskiinfte
Uber ihr Land geben und bei Bedarf Mandate flir erste Abklarungen,

Reiseorganisation usw. Ubernehmen.

Im Jahre 1973 wurde die Kooperationsgesellschaft "Swissexport" ge-
grindet, in der heute 500 Firmen kooperieren. Das Sekretariat stellt
die Exim~-Index dar. Besonders von Interesse ist die "Swissexport"
fir kleinere und mittlere Betriebe, die im Gegensatz zur Gross-
industrie nicht iber die notwendigen Dienste flir den Export ver-
fligen. Nach Ueberwindung einiger psychologischer Barrieren koope-

rieren heute aber auch Grossfirmen mit Kleinfirmen.

Der Vorteil der Exim-Index liegt in den MOglichkeiten der schnel-
len Reaktion. Allerdings verfigt sie nur Uber einen beschrankten

Mitarbeiterstab.

Die Beziehungen zur OSEC werden als korrekt betrachtet. Tatsdch-
lich besteht eine gewisse Konkurrenzsituation, aber zur Vermeidung
von Doppelspurigkeiten spricht man sich gegenseitig ab. 60 % der

Mitgliederfirmen sind auch an der OSEC beteiligt. Als Beispiel gu-
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ter Beziehungen wird der OSEC-Stand an der Swiss Asean II bezeich-

net.

Das Verhdltnis zu den Botschaften ist gut. Besonders enge Zusam-
menarbeit besteht bei Messen. Die Botschaften unterstiitzen dabei

sehr gut und vermitteln auch Adressen.

Botschafter Bettschart: Es besteht tatsdchlich eine gewisse Ueber-

lappung zwischen der Exim-Index und der OSEC. Allerdings erbringt
die Exim-Index zusdtzliche Dienstleistungen, die eben nur von den

Unternehmern selber bestritten werden k&nnen.

Eigentliche Konkurrenz besteht eigentlich erst, seit die Exim-Index
auch Messen organisiert. Konkurrenz wird auch auf diesem Gebiet aus

Grinden der Qualitdtssteigerung begriisst.

Der Bund ist an und flur sich bereit, mit den Mdglichkeiten der di-
plomatischen Vertretungen auch privat organisierte Ausstellungen
zu unterstitzen. Allerdings ist es oft schwierig abzuschdtzen, ob
eine einwandfreie Durchflihrung gewdhrleistet ist. Falls fir den
Bund die Gefahr besteht, sich zu blamieren, wird keine Unterstiit-
zung gewahrt. Dies war gerade vor kurzem bei einer von anderer
Seite geplanten, schlecht vorbereiteten privaten Messe in Manila
der Fall.

H. Fasnacht: Die Exim-Index sieht mit Genugtuung, dass sie akzep-

tiert worden ist. Der Anfang war nicht leicht gewesen, da sie sich

als nichtstaatliche Stelle zuerst etablieren musste.

Frage: Erhdlt die Exim-Index irgendwelche Bundessubventionen, und
sind die Botschaften verpflichtet, fiir ihre diesbezliglichen Dienste

Gebuhren zu erheben?

Botschafter Bettschart: Auch privat organisierte Messen stehen im

Interesse der schweizerischen Exportindustrie als Ganzem. Daher
werden auch hier die Geblihren erlassen. Nutzniesser ist ja nicht

nur die Exim-Index, sondern die Teilnehmerfirmen.


http://dodis.ch/52886

dodis.ch/52886

H. Fasnacht: Die Exim-Index erhdlt mit Ausnahme der (vorl&dufigen)

Unterstiitzung an Aussteller keine Bundessubventionen. Ihre Einnah-
men grinden auf den Teilnehmergebiihren und ihren Exportpublikatio-

nen.

Frage: Es ist aber auch bekannt, dass spezielle Dienstleistungen
der Exim-Index sehr teuer sind, wie z.B. das Tageshonorar flir Kor-

respondenten von ca. 800 Franken.

H. Fasnacht: Bei diesen Betrd3gen muss auch das unternehmerische

Risiko in Rechnung gestellt werden.

Botschafter Bettschart: Solange die Teilnehmer bereit sind, diese

Betrdge zu bezahlen, scheinen diese offenbar marktkonform zu sein.

5) MASCHINEN- UND BEKLEIDUNGSINDUSTRIE

—— i ——————————— 1 ———— T T — o fn f—s T—.  A — — —  —— —

unter Beizug der Herren:

Dr. M. Erb, Direktor des Vereins Schweizerischer
Maschinen-Industrieller (VSM), Zirich; F. Meyer,
Administrateur-Délégué der Hermes-Precisa SA,
Yverdon; Dr. A. Scherrer, Sekretdr des Gesamtver-
verbandes der Schweizerischen Bekleidungsindustrie,
Zirich; F. Thiévent, Chef Marketing und Verkauf der
Ritex AG, Zofingen.

Dr. Erb: Die Maschinen~ und Metallindustrie ist der wichtigste
Eckpfeiler der schweizerischen Volkswirtschaft, und zwar in bezug
auf die Bedeutung als Arbeitgeber wie auch im Hinblick auf die
Stellung im Aussenhandel. Nahezu jeder sechste Schweizer findet
sein Auskommen in der metallverarbeitenden Industrie oder in Unter-
nehmen, die mit ihr als Zulieferanten eng verbunden sind.

Seit Jahren entfallen 45 % des schweizerischen Gesamtexportes auf
diese Branche. Nach einem HOchstwert im Jahre 1977 wvon 68,5 % ist
der Exportanteil an der Produktion seither auf 65 % gesunken. Der
Anteil der Exporte in die Entwicklungsldnder hat sich in den letz-
ten Jahren erhoht und betrdgt heute ca. 26 %; besondere Bedeutung
kommen dabei Exporten in die OPEC-Staaten zu.

In jlingster Zeit scheint sich aber eine Tendenzwende abzuzeichnen,
indem die Exportzahlen fir das 1. Halbjahr 1979 zeigen, dass die
Exporte in die EWG-Ldnder zunehmen (+ 10 % gegeniiber 1. Halbjahr
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1978), wdhrend sie nach aussereuropdischen Ldndern insgesamt ab-
nehmen. Typisch sind in dieser Hinsicht etwa die Zunahme der Expor-
te nach der BRD um 13 % auf fast 2,2 Mia Franken oder rund 22 %
der Exporte unserer Industrie, oder als Gegenbeispiele gewisse Lan-
der wie Iran oder Nigeria, wo die Exporte fast ausgefallen sind.

Trotzdem kann man aber nicht sagen, dass es mit den "neuen Mark-
ten" vorbei sei, wie man gelegentlich hort. Im Gegenteil werden
in verschiedenen wichtigen Mdrkten weiterhin bedeutende Export-
steigerungen erzielt (z.B. Saudiarabien: 1. Halbjahr 1979 270 Mio
Franken, 45 % mehr als im 1. Semester 1978; erfreuliche Steigerun-
gen auch u.a. in Aegypten, Israel, China und Japan).

Es ist insgesamt bemerkenswert, dass die schweizerische Maschinen-
industrie ihre Exporte allgemein und insbesondere nach Entwicklungs-
landern in diesem Masse steigern konnte, und zwar wahrend der glei-
chen Zeit, als die HB8herbewertung des Schweizer Frankens nonimal
Grossenordnungen von 200 % erreichte.

Flir die Marktbearbeitung in der Maschinenindustrie bedeutet dies,
dass mehr und vor allem schwierigere Miarkte bearbeitet werden. Die
sogenannten Hartwdhrungsldnder blieben nicht vernachldssigt. Aller-
dings wird in den einzelnen Betrieben heute ein ganz anderer Auf-
wand fir den Absatz betrieben. Wahrend das Verhdltnis Offertvolumen
zu Bestellvolumen in einer Grossfirma 1970 7:1 lautete, betrug die-
ses 1978 14:1. Gleichzeitig verdnderte sich das Verhdltnis von
Bliro- zu Werkstattpersonal von 25 % zu 75 % im Jahre 1960 zu 40 %
Biro zu 60 % Werkstatt im Jahre 1978. Der Grund hierflir sind Neben-
leistungen, die nicht direkt im Produkt liegen, wie Feasibility-
Studien, Applikationsunterstiitzung, Ausbildung des Kundenpersonals,
Turn-Key Projekte. Der Trend wird anhalten, dass Mdrkte aufwendiger
bearbeitet werden miissen.

Diese Entwicklung, d.h. der hdhere Aufwand fir die Marktbearbei-
tung, hat wesentlich dazu beigetragen, dass das sogenannte "Export-
wunder" durch stark riicklaufige Ertrage erkauft werden musste. Die
meisten Betriebe verdienen heute zu wenig, um flir die Investitio-
nen in die Zukunft genligend Mittel bereitstellen zu k&nnen. Eine
ganze Anzahl lebt von der Substanz, um Arbeitspldtze durchzuhalten
und sich wenigstens ein Minimum an Zukunftsinvestitionen leisten
zu konnen.

Die Auslastung ist mit ca. 7,5 Monaten seit 1976 etwa gleich ge-
blieben, nachdem sie 1974 noch 9,8 Monate betragen hatte. Sie ist
damit heute in verschiedenen Zweigen der Maschinenindustrie immer
noch zu gering. Das bedeutet, dass weiterhin sehr grosse Anstren-
gungen auf den Auslandmdrkten notwendig sein werden.

Was die Zusammenarbeit mit den Aussenposten betrifft, bildet die
Berichterstattung einen Schwerpunkt. Erwinscht sind insbesondere
Berichte Uber wirtschaftlich relevante Ereignisse (Bedingungen und
Perspektiven, Planungsvorgange, Beschaffungsverfahren, Importge-
setzgebung, Devisenregulative, Einfuhrverordnungen und Z&6lle, Pa-
tentrecht) und allgemeine Lageberichte, die bei den Mitglieder-
firmen auf besonders grosses Interesse stossen. Es wdre allerdings
zu begriissen, wenn der Vermerk "Vertraulich" sparsamer verwendet
wirde.
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Ein besonderes Problem stellen Ausschreibungen dar. Noch besser

ist es flr den Unternehmer, wenn er Geschiftsmdglichkeiten bereits
vor der Ausschreibung erfdhrt, da dadurch die M8glichkeit einer
Mitarbeit beim Pflichtenheft besteht. Trotz fehlendem Feedback bit-
ten wir Sie, weiterhin alle diesbezliglichen MSglichkeiten zu mel-
den.

Abschliessend hebt der Referent hervor, dass die Zusammenarbeit
zwischen der Maschinenindustrie und den Auslandvertretungen gut
funktioniere. An diesem Urteil &ndert nichts, wenn da und dort
Winsche offen bleiben oder unterschiedliche Erfahrungen gemacht
werden.

F. Meyer: Nachdem die Firma frilher unter dem Namen Paillard fiihrend
war auf den Gebieten Radio und Filmkameras, stellt sie seit den
Krisenjahren nur noch Blirogerdte unter dem Firmennamen Hermes
Precisa International her. Der konsolidierte Jahresumsatz betragt
260 - 270 Mio Franken.

Das Hauptproblem stellt der Schweizerfranken dar. So muss man sich
heute fragen, wie viel man sich noch leisten kann, in der Schweiz
zu produzieren, und was im Ausland hergestellt werden muss. Pro-
duktionsstdtten befinden sich heute in Brasilien (Hermes Baby) und
Ungarn. In der Schweiz werden nur noch die Kugelkopfschreibmaschinen
und die neuen elektronischen Gerdte hergestellt. Die Computer k&n-
nen deswegen noch einigermassen gewinntrdchtig in der Schweiz fa-
briziert werden, da nur etwa ein Drittel der Aufwendungen schwei-
zerfrankenabhdngig ist und der Rest vom US $ abhidngt. Bei zu star-
ker Produktionsverlagerung ins Ausland besteht die Gefahr, dass
wegen des fehlenden Kontaktes zur Produktion das Know-How in der
Schweiz verloren geht.

Bezeichnend ist heute die Kurzlebigkeit der Produkte. Wiahrend die
Hermes Baby seit 40 Jahren praktisch unverdndert geblieben ist,
war bei der Schliessung der Precisa in Zlirich die dlteste Rechen-
maschine gerade 9 Monate als. Uebrigens haben alle damals entlas-
senen Arbeitskrdfte wieder eine neue Stelle gefunden und kamen
gleichzeitig in den Genuss von hohen Abgeltungen (bis 80'000 Fran-
ken) .

Heute miissen zwei Tdtigkeiten unterschieden werden:

1. Produkteentwicklung (in der Schweiz) und Produktion (Schweiz
und Ausland)

2. Marketing.

Immer mehr werden Leistungen vom Verkauf erwartet. Elektronische
Blirogerdte k&nnen nicht mehr nur als Hardware angeboten werden.
Vielmehr wird auch Software (Anwendungswissen) verlangt. 90 % der
Produktion geht in den Export als Bestandteil einer internationa-
len Produktepalette.

Die Unterstlitzung der diplomatischen Vertretungen wird geschidtzt.
Dabei steht weniger das Informationswesen als die Herstellung von
Kontakten im Vordergrund. Ein gutes Beispiel ist in diesem Zusam-
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menhang China, wo in den R&umen der Botschaft eine Ausstellung von
Hermes-Produkten bei gleichzeitigem Empfang von Vertretern der
staatlichen Einkaufsorganisation durchgefliihrt werden konnte.

Frage: Gibt die Produktionsverlagerung ins Ausland keine Probleme
fir die Aufrechterhaltung der Qualitdt? Wie werden Qualitdtskon-

trollen durchgefihrt?

F. Meyer: Mit Ungarn wurden sehr harte Vertragsklauseln abgeschlos-
sen. Die Produktionsstdtte wird regelmdssig besucht, und Ware von
ungeniigender Qualitdt kann zurilickgeschickt werden. Die Fabrik in
Brasilien wird von Schweizern geleitet und erfillt die Qualitédts-

anforderungen.

Botschafter Bettschart erkundigt sich nach der Produktivitdt in den

auslandischen Werken.

F. Meyer: Die Produktivitdt in Brasilien betragt 70 %, in Ungarn
nur 30 %. Letztere Ziffer wird auf das staatswirtschaftliche System
zuriickgefiihrt, bei dem jeder Anreiz filir die einzelnen Arbeiter zu

spezieller Leistung fehlen.

Frage: Wieso wurde die Produktion gerade nach Ungarn und nicht eher

in den slUdostasiatischen Raum verlegt?

F. Meyer: Der ungarische Staat erkldrte sich anfangs der siebzi-
ger Jahre bereit, alle Investitionen im Umfang von 25 Mio Franken
zu ilibernehmen. Heute wire ein derartiger Vertrag kaum mehr moglich;
Ungarn scheint den Schwung und die Bereitschaft zum Risiko verlo-

ren zu haben.

Frage: Sind elektronische Schreibmaschinen nicht reparaturanfal-

liger als mechanische?

F. Meyer: Nein, im Gegenteil. Elektronik verlangt nur etwa 30 %
des Serviceaufwandes von Mechanik. Hingegen sind elektronische Ge-
rite anfdlliger filir Klimastdrungen. Reparaturen beschrdnken sich

im allgemeinen auf den Ersatz von Bestandteilen.
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Dr. Scherrer: Es muss klar zwischen Textil- und Bekleidungsindu-
strie unterschieden werden. Wahrend unter der Textilindustrie die
Herstellung der Zwischenprodukte (Garne, Gewebe) verstanden wird,
wird in der Bekleidungsindustrie das Zwischenprodukt zur eigent-
lichen Bekleidung verarbeitet., Entsprechend gibt es auch zwei Dach-
organisationen, namlich die Schweizerische Textilkammer und den
Gesamtverband der Schweizerischen Bekleidungsindustrie.

Die Bekleidungsindustrie umfasst 700 Betriebe mit 30'000 Beschif-
tigten. Gesamtwirtschaftlich hat die Bekleidungsindustrie nicht
die gleiche Bedeutung wie die Maschinenindustrie, doch ist sie
regional von grosser Wichtigkeit. So sind im Tessin 22,5 % der
Beschaftigten in der Bekleidungsindustrie t3tig, und die Branche
ist auch in den Kantonen St. Gallen, Ziirich und Aargau von Bedeu-
tung. Mit 520 Mio Franken betr3dgt der Anteil der Bekleidungsindu-
strie am gesamten schweizerischen Giiterexport 1,3 ¢. Wichtigste
Exportlander sind die BRD (41,4 %), Oesterreich, die Ubrigen EG-
Lander und Schweden.

Bekleidungsgliter stellen einen sehr speziellen Markt dar, dem iiber-
durchschnittlich viele nichttarifdre Handelshemmnisse entgegenge-
bracht werden. Der Trend zum Protektionismus manifestiert sich in
einer von Land zu Land unterschiedlichen Unzahl von Einfuhrlizen-
zen, Importzuschladgen, Importdepots, Einfuhrbescheinigungen, usw.

Die Schweiz ist auch heute noch ein durchaus mdglicher Industrie-
standort fiir Bekleidung. Neben dem hohen Ausbildungsstand der Ar-
beitskrafte, den guten Kommunikations- und Verkehrsmoéglichkeiten

und der guten Qualitdt ist es vor allem auch die Flexibilitdt der
Firmen, sich rasch modischen Trends anzupassen, die fiir die Pro-

duktion in der Schweiz sprechen.

Verschiedene Mitgliederfirmen dusserten sich anldsslich einer Um-
frage nicht gerade sehr zufrieden liber die Unterstilitzung der di-
plomatischen Vertretungen. Die gelieferten Wirtschaftsberichte
sind zu wenig branchenspezifisch und zu allgemein gehalten. Gute
Erfahrungen wurden im Falle von am Zoll zurilickgehaltener Ware ge-
macht. Gewunscht wird die Einflussnahme der Botschaften im Hin-
blick auf die Lockerung von nichttarifarischen Handelshemmnissen.
Besonders wiirden Modeschauen innerhalb von Botschaften begriisst,
wie dies Botschaften anderer Ldnder tun.

Botschafter Bettschart findet die Hinweise auf andere Botschaften

abgegriffen. Es wdre ndmlich abzukldren, wie hdufig andere Botschaf-
ten Modeschauen durchfiihren. Denkbar ist andererseits, dass Schwei-
zer Botschafter - auch mit ihrer Ehefrau - bei Modeschauen anwesend
sind und diesen Anldssen dadurch einen offizielleren Charakter ver-
leihen. Von besonderer Bedeutung ist allerdings, dass die Botschaf-

ten geniigend friih Uiber derartige Anlisse informiert werden.
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Frage: Wird Qualitdt in der schweizerischen Bekleidungsindustrie
trotz den vielen Anpassungen an die ModestrOmungen aufrechterhal-

ten?

Dr. Scherrer bejaht diese Frage mit voller Ueberzeugung. Lieber

will die schweizerische Bekleidungsindustrie etwas unterhalb der

Topmode produzieren, als auf Qualitdt verzichten.

F. Thiévent: Die Firma RITEX wurde 1919 gegriindet und feierte somit
in diesem Jahr ihr 60-jdhriges Bestehen. Aus bescheidenen Anfangen
entwickelte sich ein recht stattliches Unternehmen, das bereits im
Jahre 1941 den Wert der Marke erkannte und ihre Anzlige, Vestons,
Hosen und Mdntel unter dem Begriff RITEX an den Konsumenten brach-
te. Wir entwickelten uns dabei qualitdtsmdssig in den oberen Be-
reich, wobei schon immer ein Hauptgewicht auf Passform und gedie-
gene Eleganz gelegt wurde. Dazu ergdnzend entwickelte sich in den
Jahren ein sehr weites Spektrum an Kundenservice, von dem sowohl
unsere Abnehmer im In- wie auch im Ausland profitieren. Damit ist
es auch schon gesagt: Unser Produkt wird nur lber den Fachhandel
verkauft, d.h. wir unterhalten keine eigenen Detailgeschdfte. Heute :
beschiaftigen wir rund 550 Mitarbeiter in 4 Betrieben: Zofingen ist
Hauptsitz. Unser Umsatz im Jahr 1978 ergab 30,6 Mio Schweizer Fran-
ken, wovon 7,5 Mio auf das Exportgeschdft fallen. Somit sind wir
nicht nur das grdsste Produktionsunternehmen der Herrenkonfektions-
branche in der Schweiz, sondern auch gleichzeitig das exportinten-
sivste. Seit Jahren streben wir einen Umsatzanteil im Ausland von
ca. 25 % an.

Mit unserem breiten Modell-, Stoff- und Grdssenangebot bieten wir
dem Fachgeschdft eine ausserordentlich breite Basis fiir seine Ein-
kaufsdispositionen und werden somit flir die Schweiz vielfach zum
sogenannten "Hauptlieferanten". So bedienen wir rund 400 Fachge-
schiafte in der ganzen Schweiz, was ein recht dichtes Absatznetz
fir unser kleines Land bedeutet.

Im Export verfolgen wir eine andere Politik, in dem wir dort eher
einen selektiv orientierten Verkauf pflegen, d.h. die Exklusivi-
tdt eines unserer Verkaufsargumente ist, um dadurch gewisse Barrie-
ren zu Uberwinden, die sich einem Produkt stellen, das aus dem
Ausland kommt. Gesamthaft gesehen, sind die europdischen Mdrkte

fir uns die wichtigsten. Es ergeben sich aber auch durchaus inter-
essante Kontakte bis nach Afrika, den vorderen Orient und Japan.
Insgesamt arbeiten wir mit rund einem Dutzend Exportmdrkten.

Was wird exportiert? Wie bereits angedeutet, ist es fur uns auch
aus des exportorientierten Verkaufstaktik heraus notwendig, ein
sehr breites Angebot jede Saison auf die Beine zu stellen, nach-
dem die Erwartungen in den einzelnen Mdrkten ganz unterschiedliche
Schwerpunkte bilden. So begann vor Jahren fiir uns der Kontakt mit
Japan iiber Reitvestons, nachdem unter Olympia-Teilnehmern die Mund-
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zu-Mund Propaganda spielte. In England dagegen sind wir eher im
klassischen Anzugsbereich stark und z#hlen zu den qualitativ hoch-
wertigsten Lieferanten dieses Landes. In Frankreich und Belgien
liegt die Situation &hnlich. In Paris entwickelte sich vor Jahren
eine interessante Zusammenarbeit mit einem Spezialgeschift fiir die
Tropenldnder, d.h. wir mussten schon frihzeitig stoff- und model-
mdssig eine tropengeeignete Kollektionsgruppe realisieren. Ja
selbst politische Ereignisse werfen ihre Schatten nach Zofingen.
Vor allen Dingen, wenn sich Staatsminner gleichzeitig als Styli-
sten und Modelleure betdtigen, wie z.B. Oberst Mobutu in Zaire,

der den europdischen Anzug abdnderte und wir somit, um dort in
friheren Jahren im Geschdft zu bleiben, diese Anpassung modell-
massig mitmachen mussten. Das sind zwar am Gesamten gesehen klei-
ne Randerscheinungen aber machen doch deutlich, was flir einen
besonders hohen Grad an Flexibilitdt und an Vielseitigkeit gerade
das Exportgeschdft in der Herrenbekleidungsbranche notwendig macht.

Wie ist der Verkauf organisiert? Im Gegensatz zum Schweizer Markt
bearbeiten wir sd@mtliche Exportmdrkte liber selbstindige Agenten,
die in den meisten F3llen nicht nur unsere Kollektion, sondern
eventuell eine Zweit- oder sogar eine Drittkollektion in ihrem
Land vertreten. In gewissen Lidndern spielt sich allerdings das
Geschaft auch liber Importeure ab. Dies gilt speziell fiir den
afrikanischen oder orientalischen Raum. In Ausnahmefillen reisen
die Einkdufer in die Schweiz und besuchen uns in Ziirich im TMC
oder in Zofingen. So k&nnen wir immer wieder Kunden aus aller Welt
begrissen, angefangen in Australien {iber Kuwait, Oesterreich bis
nach Portugal.

In diesem Zusammenhang darf ich bereits ein sehr entscheidendes
Problem anschneiden: In den meisten Fidllen hingt die Entwicklung
eines Exportmarktes weniger von der wirtschaftlichen Situation
eines Landes, als von der Person des Agenten ab. Es ist von ausser-
ordentlich grosser Wichtigkeit, bei einer Zusammenarbeit den rich-
tigen und geeigneten Mann zu finden, denn mindestens 50 % des Er-
folges hdngen von ihm ab. Und damit ist auch schon die erste
Schwierigkeit deutlich gemacht, bei einer Bearbeitung neuer Mirk-
te diese geeigneten Partner und Agenten zu finden. Hier sehe ich
eine ganz wichtige Funktion unserer Botschaften. Wenn man im Land
selbst lebt und die Dinge verfolgt, kann man solche Partner besser
eruieren. Der Inseratenweg ist der denkbar schlechteste Weg, um

zu geeigneten Kandidaten zu kommen. Das ist wenigstens unsere Er-
fahrung.

Eine neu aufzubauende Verkaufsorganisation in Deutschland, die vor
wenigen Monaten flir unsere Luxus-Kollektion RITEX LEADER LINE not-
wendig wurde, bewies es wieder erneut. Inserate brachten {iberhaupt
keinen brauchbaren Mann, wdhrenddem reine Privatinformationen und

auf persdnliche Kontakte sich abstiitzende Bewerbungen eine durch-

aus akzeptable Verkaufsmannschaft ergab.

Die Qualitdt der Schweizer Ware ist international anerkannt. In
dieser Feststellung, die eng mit dem Image der Schweiz verkniipft
ist, steckt sicher ein enromer Vorteil fiir uns, nachdem wir uns
dem gehobenen Genre, der Qualitdt, damit auch der Zuverlassigkeit
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verschrieben haben. In diesem Zusammenhang muss jedoch ein Nach-
teil erwdahnt werden, dass man Styling und Mode nicht unbedingt der -
Schweiz zutraut und in diesem Punkt Italien und auch Frankreich
z.B. wesentlich grOssere Vorteile haben. So kann Italien erstaun-
lich rasch Eingang finden auf einem neuen Markt, das bestdtigen
unsere Gesprache mit Agenten nur weil Italien den Ruf hat Modeland
Nr. 1 zu sein. Denn jeder Handler hofft, hier neue modische Rosi-
nen zu entdecken. Als Schweizer Unternehmen haben wir sehr viele
Anstrengungen zu unternehmen, um die Anerkennung zu finden, dass
wir gliltige, modische Tendenzen genau so realisieren konnen, wie
Italiener oder Franzosen.

Nachdem ich diesem recht breitgefecherten Problemstrauss vor Ihnen
ausbreitete, werden Sie sich wohl die Frage stellen, und ich habe
sie mir natlirlich auch gestellt, in welcher Weise kdnnten Sie als
Vertreter unseres Landes auf den verschiedenen Exportmarkten Hilfe-
stellung bieten? Oder anders gesagt, wo erwarten wir als export-
orientiertes Unternehmen der Herrenbekleidungsbranche Ihre Hilfe?

1. Eine Zusammenarbeit generell zwischen unseren diplomatischen
Vertretungen im Ausland und den schweizerischen Exportfirmen der
Bekleidungsindustrie, wdre sehr zu begriissen. Damit ist angedeu-
tet, dass diese Zusammenarbeit im Grunde kaum existiert. Dabei
ist es ausserordentlich wichtig, dass wir nicht nur von unseren
Agenten und der ausld@ndischen Fachpresse, aber auch noch von
neutraler Seite lUber gewisse Tendenzen und Entwicklungen im je-
weiligen Land Informationen erhalten konnen.

2. Wir wissen von auslandischen, diplomatischen Vertretern, dass
sie eine starke Aktivitdt in unserer Branche entfalten, die bis
zu direkten Kontakten mit Einzelh3ndlern fuhren.

Sie sind zum Beispiel in jenem Land auch Konsument. Warum be-
nlitzen Sie nicht Ihren Einkaufsbummel, wenn es um eine neue
Bekleidung geht, um das von Ihnen besuchte Fachgeschaft auf
Schweizer Hersteller anzusprechen oder hinzuweisen und so even-
tuell Kontakte oder zumindest Interesse fiir die Industrie un-
seres Landes zu wecken? Sicher haben Sie eine Reihe persOnli-
cher Beziehungen und Verbindungen, die Sie wdhrend Ihres Auf-
enthaltes aufbauen. Solche Kontakte k&nnten flr uns als Gesamt-
branche sehr wertvolle Hilfe sein.

3. Wir suchen Ihre Hilfe bei der Beseitigung der vielen Schikanen,
die wir beim Export in einigen Landern antreffen. Wir denken
hier auch an die nicht tarifdren Handelshemmnisse, die gerade
in Landern der EWG oder EFTA die Geschdftsabwicklung beeintr&ch-
tigen. Grossbritannien, Belgien, Frankreich, Holland, Oester-
reich verlangen z.B. Importbewilligungen, Formalitdten mit mehr
oder weniger Papierkrieg wie Proforma-Rechnungen, separate Rech-
nungen pro Artikelgruppe, Einholung eines Visas bei einer mi-
nisteriellen Stelle, auf alle Fdlle Hemmnisse, die eine Erschwe-
rung und eine VerzO6gerung der Zollabwicklung verursachen. In
Frankreich z.B. sind durch diese zusdtzlichen Formalitdten Eil-
sendungen praktisch ausgeschlossen.


http://dodis.ch/52886

dodis.ch/52886
- 970 -

Wir diirfen sicher festhalten, dass wir in der Schweiz eine Beklei-
dungsindustrie haben, die Ihnen ermdglicht, weltweit korrekt, ak-
tuell und sogar klimatisch angepasst auftreten zu kdnnen. Wir ha-
ben in der Schweiz den Ruf, ein Land fir Qualit3t zu sein. Doch
wenn vielfach dieses Qualitdtsmerkmal nur auf Uhren, Maschinen

und Bankgeschdfte bezogen wird, vielleicht liegt es daran, dass
die Md&nnerwelt in der Schweiz die Herrenbekleidung nicht unbedingt
als Kulturgut, Kulturtrdger und wichtigen Industriezweig unseres
Landes wertschatzt und ihr nicht zutraut, dass die eigene Persdn-
lichkeit durch eine gute Bekleidung unterstrichen werden kann. In
diesem Sinn wiinsche ich Ihnen mehr Mut zur Schweizer Herrenmode.

Botschafter Bettschart ist erstaunt, dass bis anhin in der Beklei-

dungsindustrie keine Exportpools gegriindet worden sind. Ist dies
auf Bedenken vor daraus mdglicherweise resultierenden Fusionen

zurlickzufihren?

Dr. Scherrer: Vor einiger Zeit versuchte der Verband Betriebe in

der Grdssenordnung von 70 Beschdftigten zum gemeinsamen Export nach
der BRD zu ermuntern. Nach einer gewissen anfanglichen Euphorie
blieben allerdings nach drei vorbereitenden Sitzungen nur noch sie-
ben Interessenten librig, die sich aufgrund ihrer verschiedenen Pro-
dukte nicht zu gemeinsamen Export eigneten. In ndchster Zukunft
beabsichtigt der Verband trotzdem, im Hinblick auf neue Absatz-
gebiete etwas grOssere Firmen zu gemeinsamen Exportanstrengungen

Zu bewegen.

Botschafter Bettschart: Gilt die Bezeichnung "Made in Switzerland"

flir Stoffe und Bekleidung als Verkaufsargument?

F. Thiévent kann diese Frage nur bejahen. Die Firma Ritex kauft

52 % der Stoffe in der Schweiz ein.

Botschafter Bettschart: Wie werden innerhalb des Verbandes "schwar-—

ze Schafe" behandelt, die den Design eines Kleidungsstilickes nach
Hong Kong senden, dieses dort bei Billigstpreisen in grosser Stick-
zahl produzieren lassen und schliesslich in der Schweiz unter der

Bezeichnung "Swiss Design" verkaufen?

Dr. Scherrer: Gegen solche Unternehmer wird nichts unternommen, da

diese ja nicht gegen schweizerisches Recht verstossen. Allerdings
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sind solche Aktionen in den letzten zwei Jahren stark zurilickgegan-
gen, da sich die Herstellungskosten in Hong Kong stark verteuert
haben. Auch das Geschdft mit "fliegenden" Schneidern aus Hong Kong
ist bedeutungslos, da die sogenannten Massanziige im allgemeinen

eben doch nicht passen.

6) DER SCHWEIZERISCHE GEWERKSCHAFTSBUND UND DIE
AUSSENWIRTSCHAFTLICHEN BEZIEHUNGEN DER SCHWEIZ

Gesprdch mit Herrn Beat Kappeler, Sekretar des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes, Bern.

B. Kappeler: Der SGB hat den wachsenden Anteil der Exportwirt-
schaft am Bruttosozialprodukt mit Sorge betrachtet und gewisse
Vorbehalte an der Exportfdrderung angebracht. Letztes Jahr ist

der Anteil der Exportindustrie am Bruttosozialprodukt von 35 %

auf Uber 40 % angestiegen. Am meisten Sorge bereitete uns die durch
diese Entwicklung angestiegene Frankennachfrage. Inzwischen haben
sich die Wechselkurse beruhigt, der Franken hat sich dank der neuen
Politik der Nationalbank stabilisiert und auch die Importe sind .
wieder angestiegen. Dadurch hat sich der Ertragsbilanziiberschuss
von 8 - 10 Mio Franken auf 5 - 6 Mio Franken reduziert. Aus all
diesen Griinden fiallt es dem SGB leichter, sich heute wieder mehr
zur Exportindustrie zu bekennen. Doch sind wir nach wie vor der
Meinung, dass fiir die Arbeitnehmer die FOrderung der Binnenwirt-
schaft genau so wichtig ist. Grundsdtzlich bekennen sich die
schweizerischen Gewerkschaften zu einer liberalen Weltwirtschafts-
ordnung, in der die Handelsbeziehungen mdglichst wenig geregelt
werden. Der SGB stellt sich hinter die offizielle Handelspolitik
der Schweiz und ist enttduscht liber die Haltung gewisser ausldn-
discher Gewerkschaften, die einen Hang zum Protektionismus haben,
so z.B. in den USA. Bei Entwicklungsldndern ist dies verstdndlich,
da sie als das schwdchste Glied in der Kette des internationalen
Warenaustausches sonst nicht bestehen kdonnten. Freie Wirtschafts-
beziehungen sind nur dann angemessen, wenn die Partner auch wirk-
lich gleichberechtigt sind.

In der Nachkriegszeit hat sich die Schweiz bekanntlich nach und
nach zu einer Dienstleistungsgesellschaft entwickelt, wie dies aus
dem Aufschwung der Banken am besten ersichtlich war. In der Debatte,
die sich gegenwadrtig um den Themenkreis "Finanzplatz Schweiz oder
Werkplatz Schweiz" abspielt, vertritt der SGB den Standpunkt, dass
eine lbermdssige Aufbldhung des Dienstleistungssektors zu einer
Ueberbewertung des Frankens fihrt.

In der internationalen Arbeitsteilung beginnt sich eine Standort-
verlagerung abzuzeichnen. Die sogenannten "newly industrialised
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countries" haben sich nach vorn geschoben. Die Schweiz beschaf-
tigt 500'000 Arbeitnehmer im Ausland, davon 120'000 in Entwick-
lungslandern. Diese Verlagerung der Industriestandorte hat mei-
stens aus Griinden des Marktzutritts erfolgt, der ohne die Errich-
tung von Betrieben in den entsprechenden Landern nicht méglich
gewesen ware. In einigen Fdllen jedoch hat eine aktive Verlage-
rung von Arbeitsplatzen in sogenannte Niedriglohnldnder stattge-
funden, wodurch in der Schweiz Arbeitsplidtze verloren gingen.

Der SGB unterstitzt die Ausbreitung von Industriestandorten, wen-
det sich jedoch gegen eine in vielen Liandern gehandhabte Politik,
die durch behdrdliche Massnahmen das Lohnniveau niedrig h3lt. In
einigen Landern, wie Argentinien, Brasilien und Peru, sind die
Einkommen so in den letzten Jahren um bis zu 60 % gesunken. Da-
durch wird eine Wertschdpfung im eigenen Land verhindert und eine
selbstdndige Entwicklungspolitik verunmdglicht. Ziel der Industria-
lisierung sollte es sein, die Kaufkraft weiter BevOlkerungsschich-
ten zu erhShen, um sich so einen wachsenden Anteil am Welthandel
zu sichern. Leider wird in einigen internationalen Organisationen
einer derartigen Lohnpolitik Vorschub geleistet, so namentlich im
Internationalen Wahrungsfonds, der seine Ueberbriickungskredite oft
von einer restriktiven Wirtschaftspolitik abh&ngig macht.

Die Schweiz, die ihre eigene Industriekapazitat im Ausland beinahe
wiederholt hat und damit eine einsame Spitzenstellung innehdlt, ist
gleichzeitig auch Gastland von multinationalen Unternehmen. Der

SGB ist der Meinung, dass die Schweiz an internationalen Konferen-
zen vermehrt die Interessen der Gastladnder von Multis vertreten
sollte, da unser Land ja auch von deren Beschlissen betroffen ist,
wie sich in den letzten Jahren am Beispiel von General Motors,
Firestone und Bulova gezeigt hat.

M. 1l'Ambassadeur Martin: La qualification finale que vous avez don-

née a la diplomatie suisse (visage républicain) correspond dans

les grandes lignes aux instructions données & nos représentants.

Frage: Die Gewerkschaften treten eher filir eine verscharfte Kontrol-
le der Kriegsmaterialausfuhr ein. Wie steht es hier mit der Siche-

rung der Arbeitsplatze?

B. Kappeler: Der SGB beschaftigt sich zur Zeit mit der Frage der

Kampfpanzerbeschaffung. Wenn er in der Schweiz hergestellt werden
sollte, wird sich die Versuchung einstellen, dass man den Panzer
dann auch exportiert. Persdnlich bin ich fir eine Eigenentwicklung,
doch sollte die Kostenberechnung so erfolgen, dass man nach Been-
digung der Serie nicht auf den Export angewiesen ist. Dazu ist

eine vollstandige Transparenz in der Planung notwendig. Auch wire
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es wunschenswert, wenn vermehrt die Zusammenarbeit der andern eu-
ropdischen Neutralen gesucht wiirde.

Frage: Wie beurteilt der SGB die neuesten Kiirzungen im Budget der

Entwicklungszusammenarbeit?

B. Kappeler: Der SGB hat sich immer fiir die Entwicklungszusammen-

arbeit eingesetzt und ist der Meinung, dass die letzten Kirzungen
riickgdngig gemacht werden sollten. Laut Staatssekretdr Jolles wird
der Druck der Dritten Welt und der angelsdchsischen Lander auf die
Schweiz und die Forderung, die Entwicklungshilfe zu erhShen immer
stidrker. Es ist eine vermehrte Aufkldrung notwendig iiber die un-
bedingte Verpflichtung der Schweiz, sich gebiihrend an der interna-

tionalen Entwicklungszusammenarbeit zu beteiligen.

Question: En Italie, les syndicats ont obtenu récemment le prin-
cipe de l'indexation trimestrielle des salaires au coiit de la

vie. Qu'en pensez-vous?

B. Kappeler: Bei einer Inflationsrate von beinahe 20 % wiirde dies

der SGB vielleicht ebenfalls fordern. In der Schweiz ist jedoch
eine solche generelle Festsetzung des Teuerungsausgleichs nicht
moglich, da hier eine dusserst dezentralisierte Lohn- und Tarif-

politik herrscht. Der SGB als Dachverband ist dafiir iiberhaupt

nicht zustandig.

Question: Aprés le refus de l'initiative sur la participation des
travailleurs en votation populaire en 1976, on parle du lancement
d'une nouvelle initiative. Quels pourraient en &tre les termes et
en quoi se distinguerait son contenu du principe de 1l'autogestion

a la yougoslave?

B. Kappeler: Im Moment ist keine zweite Mitbestimmungsinitiative

geplant. Die neuen Beratungen im Parlament gehen auf zwei Einzel-
initiativen zurick. Wahrscheinlich wird der Vorschlag die Wahl
Aussenstehender in die Mitbestimmungsorgane ausschliessen, wie

sie in der Initiative von 1976 noch vorgesehen war. Die Mitbestim-
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mung wirde auf die Betriebsebene beschrinkt und die Verwaltung
iberhaupt ausgeklammert.

Der Vorschlag von 1976 war weit von der jugoslawischen Form der
Selbstverwaltung entfernt, sowohl von der Zahl der Arbeitnehmer-
vertreter als auch von deren Kompetenz her. Auch wire die Eigen-

tiimerschaft nicht verindert worden.
Frage: Welches ist die Haltung des SGB zur Bankeninitiative?

B. Kappeler: Es wird der Bankeninitiative oft vorgeworfen, sie

wirde einen bliihenden Wirtschaftszweig treffen. Der SGB glaubt
nicht, dass eine Annahme der Initiative zu einem Personalabbau
fiihren wiirde. Auch wird oft Ubersehen, dass den 35'000 neuen Ar-
beitsplétzen, die in den Banken in den letzten Jahren entstanden
sind, -zigtausend Arbeitsplitze gegeniiberstehen, die in der In-

dustrie verloren gingen.

Frage: Wie hat der SGB auf die Verankerung des Bankgeheimnisses

in Oesterreich reagiert?

B. Kappeler: Wir betrachten die Massnahme als unangebracht. Doch

wird Oesterreich dadurch sicher nicht zu einem internationalen
Finanzplatz vom Ausmass der Schweiz. Das neue oesterreichische

Gesetz diirfte in seiner Wirkung beschrinkt bleiben.

Frage: Konnen Sie uns Auskunft {iber Struktur und Kompetenzen des
SGB geben?

B. Kappeler: Der SGB befasst sich mit Wirtschafts- und Sozial-

politik. Er ist der Dachverband von 16 Organisationen, dessen
oberstes Gremium, der Kongress, alle vier Jahre zusammentritt.
Nach aussen wird er von finf permanenten Sekretiren vertreten,
die durch den Vorstand kontrolliert werden. Die grossen Weichen
in der Politik des SGB werden vom Vorstand gestellt, der mit sei-

nen ca. 25 = 30 Mitgliedern monatlich zusammentritt.
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7) KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN (PME)

unter Beizug der Herren:

P. Wagner, Exportleiter der Firma Spring AG, Metall-
warenfabrik, Eschlikon, und Vizepradsident des Inter-
esseverbandes schweizerischer Exportunternehmungen
(ISE); J. Zivy, Inhaber der Zivy & Cie. AG, Apparate-
fabrik, Oberwil, Mitglied des ISE; A. Spiess, Direktor,
Georg Fey & Co. AG, St. Margrethen, und Vorstandsmit-
glied der Kooperationsgemeinschaft SWISSEXPORT;

W. Studer, Direktor, M. Opitz & Co. AG, St. Gallen,

und Pridsident der Kooperationsgemeinschaft SWISSEXPORT.

Botschafter Bettschart: Welche Exportprobleme stellen sich filir
die PME?

Die PME, mit einem hohen Anteil am Gesamtexport, sind eine Starke
der Schweiz. Die Vorteile der PME liegen in den Attributen ihrer

beschrédnkten Grdsse:
- Flexibilitat
- schnelle Anpassung durch Diversifikation oder Expansion

- Dezentralisation und Delegierung.

Den Beweis lieferte die letzte Rezession, von der die PME stark
betroffen waren und von der sie sich relativ schnell wieder erho-

len konnten.

P. Wagner: Die ISE ist aus einer Arbeitsgruppe der Swissexport ent-
standen. Die Aufgabe der ISE beschrankt sich auf die Meinungser-
griindung und -weiterleitung. Sie bemiiht sich um grossziligige Rahmen-
bedingungen flir die Exporteure und pflegt enge Kontakte zu Gremien,
die sich in irgendeiner Weise mit Export beschaftigen.

Die Spring AG ist ein Metallwarenbetrieb mittlerer Grosse mit ei-
nem jahrlichen Umsatz von 120 Mio Franken und eigenen Vertriebs-
stitten im Ausland. Exportiert werden ca. 81 % der Produktion in
87 Lander. Der durchschnittliche Auftrag ist sehr klein, was m.a.W.
eine grosse Anzahl von Lieferungen voraussetzt. Ein hoher Anteil
der Geschdfte erfordert eine rege Reisetdtigkeit. Diese ist umso
wichtiger, als wir die teuersten Produkte in unserer Branche her-
stellen.
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W. Studer: Die Swissexport ist seit 1973 ein selbstdndiger Verband
mit 504 Mitgliedern, wovon 41 aus dem Dienstleistungssektor stam-
men. Insgesamt beschdftigen die Mitglieder 30'000 Angestellte und
tdtigen rund 2,5 % des Schweizer Exportvolumens. Unser Ziel ist
es, den PME beizustehen, ihnen Ratschldge zu erteilen und die
zwischenbetriebliche Zusammenarbeit zu f6rdern. Die Schwerpunkte
sind gemeinsame Prospektausgaben, Messebesuche, Ausbildungskurse.

Die Opitz & Co. AG ist ein Chemiunternehmen mit 100 Mitarbeitern
und wird als Familienbetrieb gefithrt. Der Exportanteil betrigt
85 %, wobei der gr8sste Teil der Waren in Zusammenarbeit mit Di-
rektimporteuren ausgefiihrt wird. Es besteht ein deutlicher Trend
zur Lieferung von Know-How.

A. Spiess: Die Feyco AG ist ein Familienbetrieb mit 230 Mitarbei-
tern (wovon 70 in Filialen t&tig). Die Firma ist der gr8sste Lack-
produzent der Schweiz. Der Exportanteil betrdgt 22 %; ausgefiihrt
werden hauptsédchlich Spezialprodukte oder Know-How. Auch die Feyco
profitiert von bzw. leidet unter den Vor- und Nachteilen der PME
und die Hilfe der schweizerischen Vertretungen im Ausland ist ins~-
besondere in zweifacher Hinsicht wichtig:

a) Im finanziellen Bereich interessieren uns alle staatlichen Vor-
schriften bezlglich Devisenbewirtschaftung, Investitionen,
Wahrungsfragen, Abwicklung des Zahlungsverkehrs nach der Schweiz,
lokale Kapitalbeschaffung, etc. Ausserdem sind uns Informationen
Uber Lebenskostenniveau, Kaufkraft und eventuelle langfristige
Tendenzen von grossem Nutzen.

b) Bei Aufkommen besonderer Schwierigkeiten, so etwa Vertragsbruch,
Zahlungsverzug, staatliche Eingriffe, Gewerkschaftsprobleme,
Force majeure, Liquidationen und Reklamationen seitens des aus-
landischen Kontrahenten sind wir auf die guten Dienste der
Schweizer Vertretung unbedingt angewiesen.

J. Zivy: Die Zivy & Co. AG ist ein relativ kleiner Familienbetrieb
(40 Mitarbeiter), der im Apparatebau tdtig ist und 60 % seiner
Produktion exportiert. Da unsere Firma auf den Export angewiesen
ist und nur beschrinkte finanzielle Mittel zur Verfligung hat, ist
die Zusammenarbeit mit den Schweizer Vertretungen von gr8sster
Bedeutung. Wir sehen die Rolle der Vertretungen darin, uns Infor-
mationen liber Verbdnde, S6ffentliche Dienste, Fachzeitschriften,
Kontaktpersonen und die allgemeine Wirtschaftslage zu vermitteln.
Ueberdies sind wir an detaillierten Informationen Uber bestimmte
Branchen interessiert.

Botschafter Bettschart: Was diese vier Firmen besonders auszeich-

net, ist ihre relativ hohe Exportabhdngigkeit. Wichtig scheint mir,
festzustellen, dass uns damit ein naturgetreues Bild von typischen
Schweizer Unternehmen prasentiert worden ist, denn der exportorien-

tierte Familienbetrieb ist ein wichtiges Glied unserer Wirtschaft.
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Diesen Firmen, denen sehr oft die Exporterfahrung fehlt, konnen
die Vertretungen allgemeine Daten liefern, Kontakte herstellen

und Tiren O6ffnen. Allerdings kann es nicht ihre Aufgabe sein,
Marktforschung zu betreiben, denn dazu fehlen die ndtigen Spezia-
listen, oft die statistischen Unterlagen und vor allem die erfor-
derliche Zeit. In Sachen Ausbildung wird heute das Bestm&gliche
getan, das beweisen allein diese Seminare hier in Spiez. Man darf
aber nicht vergessen, dass wir in einer Marktwirtschaft leben,

und dass die Aufgabe des Staates lediglich darin besteht, Rahmen-
bedingungen zu schaffen. Wohl sind staatliche Interventionen heute
an der Tagesordnung (Frankenkurs, ERG), doch sind auch da Grenzen
gesetzt. Wir erleichtern nun den Zugang zum Markt, der Rest bleibt

sowohl im In- wie im Ausland der Privatwirtschaft iliberlassen.

Die Ausbildung im EDA ist polyvalent, eine Spezialisierung ist
selten méglich. Die praktische Seite der HandelsfSrderung, das
"training on the spot" ist wohl vorzuziehen, jedoch stellen wir
keine Verkaufsleute ein. Das ware in der Marktwirtschaft nicht
systemkonform. Wir vermitteln Informationen und stellen Kontakte
her; dazu "genligen" Diplomaten, denn neben der Handelsf&rderung

kommt auch der Imagepflege des Landes eine entscheidende Rolle zu.

Dass unser System das schlechteste nicht sein kann, beweisen die
Zahlen: 45 % des Bruttosozialproduktes werden im Ausland erzielt,
und damit hat die Schweiz nach Belgien die hdchste Exportquote.
Wohin der staatliche Interventionismus fihren kann, zeigt uns der
Vergleich zwischen Grossbritannien und der Bundesrepublik Deutsch-
land: 1939 zeichneten sich die beiden Lidnder durch einen &hnlichen
wirtschaftlichen Stand aus, heute hingegen stagniert Grossbritan-
nien, und die Bundesrepublik prosperiert. Aehnliches kdnnte man
auch iliber die Volkswirtschaften Australiens und Argentiniens vor-

bringen.

Teilnehmer: Es muss festgehalten werden, dass die Schweizer Ver-

tretungen im Ausland ihr Bestes tun, wenn auch nicht immer jeder
Wunsch erflillt werden kann. Nur - es liegt am Unternehmer, den

Kontakt herzustellen, falls er Hilfe bendtigt.
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J. Zivy: Im Falle Grossbritanniens besuchen Vertreter der Missio-
nen englische Firmen, die im Residenzland tdtig sind und leiten

die so gesammelten Informationen nach England weiter, was vorbild-
lich ist. Trotzdem sollen die Vertretungen kein Marketing betrei-

ben. Es geniigt, wenn gilinstige Voraussetzungen geschafft werden.

W. Studer: Was uns besonders dienlich widre, sind kleinere Infor-
mationen und Hinweise, wie Oeffnungszeiten der Bankschalter etc.
Solche konkrete Fakten interessieren den Kleinunternehmer, der

sich damit viel Zeit und Miihe sparen kann.

Swissexport hat kiirzlich versuchsweise mit grossen Schweizer Fir-
men Kontaktvermittlungsvertrdge abgeschlossen. Dadurch kann der
Kleinunternehmer auf seiner Reise in dichten Kontakt mit einer
Filiale von BBC, Sulzer etc. treten und sich beraten lassen. Falls

sich dieser Versuch bewdhrt, werden wir das System ausbauen.

Question: Ces expériences pratiques des quatre entreprises sont
trés importantes pour nous qui travaillons & l'extérieur. Ce qui
m'intéresserait serait leurs expériences faites avec 1'0SEC et

les ambassades &trangéres en Suisse.

J. Zivy: Nos expériences ont presque toujours été trés positives.
Il y a eu des exemples négatifs, je mentionnerais le cas de
1'Espagne oll nos produits sont discriminés en comparaison avec

ceux des pays du Marché commun.

P. Wagner: Auch wir miissen bei ISE noch ein gutes Stiick Aufkli-
rungsarbeit leisten, wenn man bedenkt, dass nur ein Bruchteil un-
serer Mitglieder die Dienste der Schweizer Vertretungen in Anspruch
genommen haben. Fiir die PME ist es andererseits meist schwierig

zu wissen, wo und wie konkret die OSEC helfen kdnnte. Es fehlt an
einer gewissen Transparenz seitens der OSEC und an vermehrter Kon-

taktnahme unsererseits.

Botschafter Bettschart: Dem ist beizupflichten. In der Hochkonjunk-

tur haben viele Unternehmungen die Kunst des Marketings verlernt.

Die Bemerkung von Herrn Wagner ist zutreffend.
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W. Studer: Herrn Wagners Votum ist zuzustimmen. Wir bei der Swiss-
export machen es uns zur Pflicht, falschen Ideen entgegenzuwirken

und die Informationen zu systematisieren.

Unsere Ambition ist es auch, bessere Dienste als die OSEC zu er-
bringen. Eine derartige positive Konkurrenz hat fiir beide Seiten
Vorteile. Allerdings mochten wir, wenn immer m8glich, Doppelspu-

rigkeiten vermeiden.

Frage: Wie muss man sich gegenliber umfangreichen Fragebdgen von
Firmen verhalten, die diese Informationen spdter gegen teures

Geld verkaufen?

Botschafter Bettschart: Hier sollten jegliche Spesen direkt ver-

rechnet werden. Ausserdem hat die OSEC viele Informationen, die

leider viel zu wenig benlitzt werden.

8) GESPRAECH MIT HERRN P. CHAVANNES

Geschaftsfilhrer der Vereinigung schweizerisches
exportierender Projektierungsbliros, Lausanne.

P. Chavannes: Afin de laisser du temps pour poser des questions,
je me contenterai de tracer un bref historique de notre "Communau-
té de bureaux d'études d'exportateurs suisses".

La récession a entrainé une baisse des commandes et a contraint

les firmes suisses & se tourner vers l'étranger. D&s lors, on
s'est apercu que 1l'on manquait d'expérience, les conditions étant
trés différentes de ce qu'elles étaient en Suisse. Afin de pallier
a ces insuffisances, la SIA (Société suisse d'ingénieurs et archi-
tecte) a créé un "groupe de travail pour 1l'étranger" dont le but
était d'informer et de former ses membres, 3 travers des séminaires
et des cours en particulier.

Certains membres du "groupe de travail" ont décidé& de créer une
"Communauté" permettant aux petits et moyens bureaux d'ingénieurs
de faire de la prospection & l'étranger.

Le but de la "Communauté" est, en bref, le suivant:

- informations sur les marchés étrangers et sur les possibilités
d'affaires. Ces informations sont glanées auprés de 1'OSEC et
auprés des ambassades & l'étranger;
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- promotion (cette tdche continue d'é&tre menée par le "groupe de

travail pour 1l'étranger") ;

- conseils, mise en relation d'un membre de la "Communauté" avec
un autre, etc. ...

Question: Dans quelle mesure avez-vous des intéréts au Zaire?

P. Chavannes: Je pense que ce marché est prometteur, ceci princi-

palement du fait de la relative stabilité politique qui y ré&gne.

La sécurité est en effet nécessaire pour le financement des projets
que nous devons nous-mémes assurer dans la mesure oll le pays ne
peut le faire. Je relé&verai en outre que le Zaire appartient & la
liste des pays-cibles aux c6té&s de 1l'Egypte et de 1l'Iran qui repré-

sentent le plus grand potentiel de travail.
Question: Qu'en est-il d'Israel?

P. Chavannes: Nos bureaux d'ingé&nieurs peuvent y travailler sans

autre. Afin d'éviter leur inscription sur les listes noires de la
part des pays arabes, nous créons simplement des sociétés ad hoc
pour l'ex&cution de projets en Israél. Mais les possibilités d'af-

faires y sont minces et & moins de projets trés spécialisés, les

Israéliens ne font pas appel & des bureaux d'ingénieurs &trangers.

Question: Quelles sont les possibilités de développement des bu-

reaux d'ingénieurs suisses?

P. Chavannes: Le potentiel de nos bureaux peut &tre développé trés

substantiellement et il y aurait beaucoup de travail pour ceux-ci
a l'étranger. Toutefois, les ingénieurs suisses sont encore trop
bien chez nous pour vouloir s'expatrier. Ainsi, nous ne nous in-
téressons pas & 1l'Amérique latine pour le moment parce gu'aucun

de nos membres n'a de collaborateur parlant 1l'espagnol.

Question: Compte tenu de la présence trés dense dans la ré&gion des
Emirats arabes de bureaux d'ingénieurs et de la difficulté qu'il
peut en résulter pour la Suisse d'y prendre pied, ne serait-il pas
intéressant de constituer une sorte de pool des bureaux d'ingé-

nieurs suisses?
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P. Chavannes: La publication des soumissions internationales que

-

nous effectuons s'adresse & tous nos membres & titre individuel et
ne privilégie pas certains bureaux. Ainsi, la formation de consor-
tium peut se faire sur la base d'une offre concréte et a de ce fait
beaucoup plus de chance de succés. La formation "en blanc" de
consortium ne se fait pas généralement, dans la mesure ou l'on tra-

vaille de maniére trés individualiste en Suisse.

Je tiens & vous dire enfin combien je suis satisfait de l'accueil
que nous ont toujours réservé les ambassades suisses lors de nos

voyages de prospection et je vous en remercie vivement.

9) DIE SCHWEIZERISCHE VERKEHRSZENTRALE IM DIENSTE
DES UNSICHTBAREN EXPORTES

———————————— ———— T T S T ————————— ] —

Gesprach mit Herrn H. Zimmermann, Personalchef, Schweizerische
Verkehrszentrale, Zirich.

H. Zimmermann: Die Situation im Schweizer Tourismus hat sich im
August leicht gebessert. Wahrend in der Zeit Januar bis Juli 1979
16 % weniger ausldndische Logierndchte zu verzeichnen waren, be-
trug der Rickgang im August nur noch 2 %, und die Uebernachtungen
von Schweizern nahmen sogar um 3,5 % zu. Einen grossen Einfluss
auf dieses Ergebnis ilibte sicher das gute Wetter im August aus, ge-
hen doch die grdssten Zuwachsraten neben den Schweizern auf das
Konto der Nachbarldnder. Schwer wiegt immer noch der starke Rick-
gang an Uebernachtungen aus den USA (August - 23 % gegeniiber Vor-
jahr) . In allen obigen Angaben ist die Parahotellerie nicht ein-
geschlossen.

Zur allgemeinen Information gibt H. Zimmermann noch bekannt, dass
soeben eine neue Liste der Publikationen der SVZ an die diploma-
tischen Vertretungen versandt worden ist. Im weiteren beniitzt

H. Zimmermann die Gelegenheit, um den Anwesenden fiir die grosse
Unterstiitzung im touristischen Sektor zu danken.

Botschafter Bettschart: Wie gedenkt die SVZ die ihr in der "Mil-

derungsbotschaft" des Parlamentes von 1978 zugeflossenen zusdtz-

lichen 10 Mio Franken zu verwenden?
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H. Zimmermann: Diese zusdtzlichen Mittel gelten fiir die Jahre 1979

und 1980 und werden filir die Werbung sowohl im Ausland wie im Inland
verwendet. Fir 1,5 Mio Franken wurde in allen Zeitungen des Landes
eine Inseratenkampagne durchgefiihrt. Im weiteren werden drei Multi-
visionsschauen, zwei Ausstellungen iliber die Schweizer Gletscher und
ein neuer Pavillon filir verschiedene auslidndische Messen geschaffen.
Die Idee ist, Ende 1980 auch nach Verbrauch des Betrages Substanz

in Form solcher Anlagen vorweisen zu k&nnen.
Frage: Wieso sind keine Filme iliber Schweizerstiddte verfiigbar?

H. Zimmermann: Die Herstellung von Filmen Uber einzelne Stadte

ist die Sache der entsprechenden lokalen Verkehrsvereine, die dann

jeweils Kopien der SVZ zur Verfligung stellen.

Momentan ist ein Film {ber "Das Wandern in der Schweiz" in Arbeit.
Die Herstellungskosten fir einen 15 - 20 minlUtigen Film belaufen
sich auf ca. 350'000 Franken; nochmals mit dem gleichen Betrag
muss flir die Herstellung der erforderlichen Anzahl Kopien gerech-

net werden. Eine Filmliste ist im Besitz aller Botschaften.

Question: Quelle est l1l'importance de la Suisse "pays de congrés
et d'accueil des organisations internationales" sur le plan tou-

ristique?

H. Zimmermann: Vor etwa 10 Jahren waren Kongresse mit bis zu

5'000 Teilnehmern gross in Mode, und Stadte wie Lugano und Montreux
bauten grosse Kongresszentren. Heute ist diese Euphorie eher klei-
ner geworden, da solche Kongresse am liebsten in der Hochsaison
durchgefiihrt werden, wenn sowieso die meisten Hotelbetten belegt

sind.

Heute werden vermehrt Kongresse in der Grdssenordnung von ca.
200 Teilnehmern gefordert, die auch an kleineren Orten mit beschei-

denerer Infrastruktur durchgeflihrt werden k&nnen.
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Gesamthaft gesehen nimmt in der Schweiz der Kongresstourismus ei-

nen kleinen Stellenwert ein; die Schweiz ist viel eher pr&ddesti-

niert fir den Individualtourismus.

Question: Le prospectus sur la Suisse publié en grec sera-t-il

réédité an vue de l'entrée de la Gréce dans la CEE?

H. Zimmermann: Die besagte Publikation ist in nicht weniger als

30 Sprachen hergestellt worden und wird regelmidssig wieder neu

aufgelegt.

Frage: Wie ist die Einstellung der SVZ zu grossen Sportveranstal-
tungen? Bekanntlich brachte die Winterolympiade in Innsbruck

Oesterreich eine Ausweitung des Wintertourismus.

H. Zimmermann: Wohl bringt eine Grossveranstaltung wie die Win-

terolympiade eine weltweite Werbewirkung mit sich. Trotzdem stellt
sich die Frage, ob sich der riesige Aufwand lohnt, oder ob das
Geld nicht anderweitig besser angelegt werden kann. Grenoble hat

jedenfalls gesamthaft gesehen eher schlechte Erfahrungen gemacht.

Falls eine Olympiade in der Schweiz durchgeflihrt werden sollte,
stellt selbstverstandlich die SVZ ihren Apparat filir die Werbung

zur Verfiligung.

Question: Aprés la projection du film "Pastorale" & l'étranger,
les spectateurs nous demandent toujours s'il y a en Suisse des

villes et des habitants! Ce film est trop idéaliste.

H. Zimmermann: In der Tat wollen Touristen aus lateinamerikanischen

Landern hauptsdchlich Std3dte in der Schweiz besuchen, und hier
wiederum insbesondere Bern, da sie wohl davon ausgehen, dass in
der Hauptstadt eines Landes am meisten Attraktionen zu finden

seien.

Frage: Wie wird der Konkurrenz von Oesterreich mit seinen der
Schweiz recht ahnlichen Landschaften und dem noch gilinstigeren

Preisniveau entgegengetreten?
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H. Zimmermann: Die dsterreichische Fremdenverkehrswerbung fillt

durch ein angriffiges Management auf. Allerdings kampft Oester-
reich gerade in der BRD dagegen, als sogenannt "billiges" Reise-
land zu gelten. Besonders filir den Wintertourismus kann die Schweiz
mit der besseren Infrastruktur aufwarten, und Hotels der gehobenen

Kategorie sind in Oesterreich ebenso teuer wie in der Schweiz.

Oft wird allerdings zu Recht gesagt, dass das Personal in

Oesterreich freundlicher sei als in der Schweiz. In beiden Lin-
dern ist iibrigens der Ertrag aus dem Fremdenverkehr sinkend. Be-
kanntlich wurden in der Schweiz seit 1974 keine Preiserhdhungen

mehr vorgenommen.

Botschafter Bettschart: Ein Pluspunkt filir die Schweiz scheinen im

Wintertourismus die billigeren Abonnemente zu sein. Andererseits
muss man sich vor Augen halten, dass Oesterreich in letzter Zeit
grosse Investitionen vorgenommen hat (z.B. viele Schwimmbdder) .

Im weiteren sind die Osterreichischen Skilehrer besser ausgebil-

det und verfligen auch liber gute p3dagogische Kenntnisse.
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IIT EXPORT- UND INVESTITIONSRISIKOGARANTIE,
EXPORTFINANZIERUNG

Leitung: Herr Dr. H. Hofer, Vizedirektor des Bundesamtes
fiir Aussenwirtschaft.

unter Beizug von Herrn G. Meyer, Stellvertretender Direktor
der Schweizerischen Bankgesellschaft, Zurich.

Dr. Hofer: Die Grundlagen dieser Diskussion sind den Seminarteil-
nehmern verteilt worden. Deren Inhalt soll im folgenden als voraus-
gesetzt gelten. Wir stehen heute vor einer finanziellen Verselb-
standigung der ERG, die ich ins Zentrum unserer Diskussion riicken

mbchte.

Frage: Wie wird diese Verselbstdndigung durchgefiihrt? Wie funktio-

nieren die Abdeckungsmechanismen?

Dr. Hofer: Zur Zeit ist die ERG ein unselbstdndiger Fonds, der im
Laufe der kommenden Jahre ausgeschdpft sein wird. In diesem Falle
miisste der Bund, d.h. der Steuerzahler fiir die zu leistenden Vor-
schiisse aufkommen. Deshalb scheint es uns besser, die ERG aus der
Staatsrechnung auszuklammern, da auf diese Art keine Subventionen

sondern nur noch Darlehen vergeben werden.

Frage: Ist anzunehmen, dass sich bei der ERG die Tendenz zu Defi-

ziten wieder einmal umkehren wird?

Dr. Hofer: Die gegenwdrtige Tendenz gibt Anlass zu Bedenken, denn
die Riickstellungen werden Ende des laufenden Jahres nur knapp 100
Mio Franken betragen, wdhrend es im vergangenen Mai noch 250 Mio
Franken waren. Der Bund hat jahrelang an der ERG verdient, jetzt
kommt die Kehrseite der Medaille. Wir glauben jedoch, dass sich

nach einigen Jahren wiederum eine Wende zum Positiven abzeichnen

wird.
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Frage: Qu'en est-il des critiques formul&es & 1'encontre de la GRE
par certaines institutions internationales, celle-ci pouvant étre

considérée comme une subvention aux exportations de notre pays?

Dr. Hofer: In Grossbritannien besteht seit 1919 eine Art von ERG.
In anderen Landern wurde sie sukzessive eingefiihrt. Unser System
ist im Prinzip in Ordnung, doch wird oft der Vorwurf der Wahrungs-
problematik erhoben. Innerhalb der OECD besteht eine Gruppe fiir
Exportfinanzierung, welche eine Reihe von Verhaltensregeln aufge-
stellt hat. An uns geht konkret die Forderung, die Geschifte in

US $ fakturieren zu lassen. Dieses Ansinnen missen wir jedoch im
Falle von Kreditgeschdften ablehnen, nur bei Bargeschiften kann

es akzeptiert werden.

Frage: Wie verhdlt sich die Schweiz, wenn andere Staaten die Regeln

der OECD Gruppe missachten? Wie werden diese Regeln festgesetzt?

Dr. Hofer: Wir achten die Vereinbarungen. Wenn aber jemand den

Konsensus bricht, konnen wir und alle anderen dies auch tun.

G. Meyer: Die langfristigen Zahlungsbedingungen entstehen unter dem
auslandischen Konkurrenzdruck. Wir gewdhren Zahlungsfristen, die in
einzelnen Branchen bis zu 5 Jahre gehen kdnnen. Die Banken k&nnen
Refinanzierungen bis auf 10 Jahre hinaus mithelos Ubernehmen: die

Mittel stehen ihnen dank der Kassaobligationen zur Verfiligung.

Auf 5 Jahre betrdgt der Zinssatz z.B. 4 3/4 %, falls die Finanzie-
rung in Franken erfolgt. Im Falle von US $ betrdgt der Zinssatz
zur Zeit 15 - 16 %. Andere Lander (wie etwa Schweden) setzen die
Zinssatze fir US $-Finanzierungen auf 8 % und subventionieren da-

mit ihre Exportwirtschifte.
Frage: Welches sind die Vorteile der Schweiz?
G. Meyer: Fristgerechte Lieferungen, keine Streiks, tiefe Zinssdtze.

Frage: Wie stehen wir im Vergleich mit anderen Geberlindern?
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Dr. Hofer: Wir drangen auf Fakturierung in Schweizer Franken, was
aber leider nicht immer méglich ist (85 % der Fakturierungen er-
folgen in Schweizer Franken). Zwar haben wir relativ tiefe Zins-
sdtze, jedoch steigt der Schweizer Franken auf lingere Frist und
dies gereicht uns zum Nachteil. Somit kommt bei langen Kreditfri-
sten die Schweizer Ware viel teurer als die ausld@ndischen Produkte,
da viele Lander ihre Exportkredite durch glinstigere Zinsfiisse fi-
nanzieren. Daher der ungeheure Preisdruck, der auf unserer Export-

industrie lastet.

G. Meyer: Die Wahrungsproblematik betrifft vor allem Betriebe,
welche in Konkurrenz zu den USA stehen oder in Fremdwdhrung fak-
turieren miissen. Es werden wohl immer noch 85 % unserer Exporte

in Schweizer Franken fakturiert, doch hat dieser Prozentsatz einen
fallenden Trend. Vor allem in der Textilmaschinenindustrie wird

man die Marktstellung kaum behaupten kd&nnen.

Frage: Wann gilt ein Produkt als Schweizer Produkt, damit die ERG

zur Anwendung kommt?

Dr. Hofer: Es ist ein wesentlicher Schweizer Anteil erforderlich.
Die Garantie wird auch bei 20 - 30 % Auslandanteil gewdhrt. Gege-

benenfalls kann auch ein h8herer Anteil akzeptiert werden.

Falls die ERG in der Schweiz nicht angewandt werden kann, versucht
man Uber den ausldndischen Lieferanten eine ausldndische Export-
risikogarantie zu erhalten. Die internationale Kooperation funktio-

niert in dieser Hinsicht recht gut.
Frage: Nach welchen Regeln wird die ERG gewdhrt?

Dr. Hofer: Es wird abgekldrt, wie gross im Einzelfall das Risiko
ist. Je nach dem wird der Garantieprozentsatz festgelegt. Falls

dieser tief ist, bedeuten wir dem Gesuchsteller, dass ein grosses
Risiko zu erwarten ist. Es kann somit eine gewisse Bremsfunktion

wahrgenommen werden.
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Frage: Mischkredite entlasten bekanntlich die ERG. Wird man zukiinf-

tig mehr Mischkredite einsetzen?

Dr. Hofer: Zur Zeit werden funf weitere Lander ins Mischkredit-
system einbezogen. Die ERG garantiert nur den Bankenanteil, nicht

aber den Bundesanteil der Mischkredite.

Question: Si la GRE é&tait rendue indépendante pourrait-elle se

livrer & un financement des exportations?

Dr. Hofer: Das kdme der Schaffung einer eigentlichen Exportkredit-

bank gleich, und dies mOchten wir so lange wie mdglich vermeiden.

G. Meyer: Die Forderung ist in letzter Zeit vermehrt an uns heran-
getragen worden. Die Banken haben allerdings grosse Bedenken, denn
sinnvoll ist eine Exportkreditbank nur, wenn sie in der Lage ist,

grOossere Risiken als das Bankensystem zu iibernehmen.

Das Eigenkapital miisste demnach sehr hoch sein, um Anleihen aufrech-
nen zu kénnen. Der Erfolg dieser Anleihen wdre bei hohen Risiken

ausserdem sehr fraglich.

Das Institut misste liberdies eine Rendite abwerten kOnnen, womit

tiefe Zinssdtze ausgeschlossen wdren.

In den USA besteht die Ex/Im-Bank, welche 100 %-ige Finanzierungen
zu 7 = 8 % durchfithrt. Andere Lander kennen &hnliche Einrichtungen,

und dies wird uns zum Nachteil.
Frage: Kommt die ERG auch Umschuldungen zum Spielen?

Dr. Hofer: Ja, es wird hier auch der Selbstbehalt durch zwischen-
staatliche Abkommen in die ERG einbezogen. Bis heute hat man die
Erfahrung gemacht, dass praktisch alle Vorschisse zur Schulden-

konsolidierung zurlickbezahlt wurden.

Frage: Je grosser das Risiko, desto kleiner der Deckungssatz. Ist
dies nicht grotesk? KOnnte man nicht gleiche Sdtze festlegen und

gewisse Lander kurzerhand von der ERG ausschliessen?
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Dr. Hofer: Gewisse Lidnder sind praktisch jetzt schon ausgeschlos-
sen, es werden jeweils nur noch kurzfristige Geschiafte (bis zu
180 Tage) gesichert oder falls es sich um den Export notwendiger
Medikamente handelt.

Die unterschiedlichen Garantiesdtze veranlassen die Firmen, ihre

Geschafte einer genaueren Priifung zu unterziehen.
Frage: Hat z.B. Pakistan Chancen, Mischkredite zu erhalten?

Dr. Hofer: Die Gewahrung von Mischkrediten verfolgt ein doppeltes
Ziel: a) soll den Entwicklungslidndern geholfen werden und b) soll

die Schweizer Wirtschaft unterstiitzt werden.

Es wird allerdings auf eine gewisse geographische Verteilung geach-
tet.

Im Falle Irans sind uns zur Zeit etwas mehr als 20 Mio Franken
Verluste bekannt. Wie hoch das Total liegen wird, wissen wir noch
nicht. Es sind vor allen Dingen die langfristigen Auftrige, wel-
che nicht mehr weitergefiihrt werden. Wie stark sich gewisse Firmen
dabei bereits engagiert haben, ist uns nicht bekannt. Auf kurzer

Frist gewahren wir allerdings auch fiir Irangeschidfte eine Garantie.

G. Meyer: Dem ist beizufiligen, dass wdhrend der ganzen iranischen
Revolution der Bankenapparat praktisch durchgehend funktionierte.
Sichtzahlungen wurden immer prompt getdtigt. Aehnliches gilt auch

flir den Umsturz in Argentinien im Jahre 1976.
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Iv CONCLUSIONS

M. 1l'Ambassadeur Martin: A divers titres, ce séminaire a eu un ré-

sultat positif et intéressant. Votre participation trés active, la
compétence des personnes qui se sont déplacées jusqu'ici pour répon-
dre 3 nos questions, l'organisation assurée par M. Lacher, secondé
par Mlles Estermann et Stettler, ont contribué 3 assurer le succés

de ce séminaire de Spiez.

Vous avez eu l'occasion de constater que nos entreprises suisses
qui ont beaucoup souffert de la récession, font de gros efforts
pour s'aider elles-mémes et ne comptent plus exclusivement sur nous
comme c'était le cas il y a quelques années. Cet &l&ment est extré-

mement positif.

Vous avez également entendu ce que les entreprises suisses atten-
dent de nous: avant tout des informations (Bconomiques et politi-
ques) et l'établissement de contacts dans votre pays de résidence.
L'utilité de votre activité nous a &té démontrée et vous pouvez
retourner & vos postes respectifs avec la satisfaction gue votre

travail est grandement apprécié.

Les milieux intéressés sont de plus en plus conscients de ce gue
nous pouvons faire ainsi que de nos limites. Celles-ci sont déter-
minées par le manque de personnel, de moyens et avant tout de moyens
financiers. En conséquence, nous avons été obligés de faire une sé-
lection et de fixer des priorités & notre action; compte tenu des
difficultés économiques que connaissent nos entreprises, c'est &

la promotion des exportations que nous avons décidé d'accorder la

priorité.

Ce séminaire de Spiez se poursuivra; sa forme sera cependant modi-
fiée: on mettra davantage l'accent sur le dialogue entre nos agents

a l'étranger, qui sur la base de leurs expériences, questionneront

les représentants de 1l'industrie. "La voix doit venir de 1'é&tranger".
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Les attachés commerciaux ont effectué un trés bon travail, mais il
n'est aucune activité exercée par eux gque nos propres agents ne
puissent accomplir. Nous allons donc progressivement les remplacer

par des agents locaux qui deviendront nos assistants.

I1 se peut néanmoins que le programme d'engagement soit ralenti
pour des raisons financiéres. La part du budget consacrée aux auxi-
liaires (gui outre les agents commerciaux locaux, comprend égale-
ment les gardiens chargés de la sécurité dans les ambassades) a en
effet été amputée de frs. 200'000.--. Entre les exigences de la _
sécurité et celles du commerce, il ne fait pas l'ombre d'un doute

que je penche en faveur des premiéres.

Selon 1l'évolution de la situation &conomique mondiale et des impé-
ratifs de la politique é&trangére suisse, ce séminaire aura proba-
blement de plus en plus de problémes & traiter. Un jour, nous se-
rons peut-&tre obligés d'organiser un séminaire sur la promotion
des importations, sur la problématique de l'aide au Tiers-Monde,
ou encore sur le paiement des exportations par les importateurs

étrangers.

Les préoccupations économigues ne sont pas les seules raisons pour
lesquelles je me prononcerai toujours en faveur du maintien de ce
séminaire; celui-ci donne aux participants l'occasion de se ren-
contrer et aimante par 1a& la cohé&sion au sein du Département. Nous
appartenons tous a une méme, grande et belle famille; que ce sen-

timent vous réconforte dans vos postes lointains.

M. 1'Ambassadeur Franel: Il m'appartient de remercier le Départe-

ment au nom de tous les participants de ce séminaire.

Madeleine de Scudéry écrivait un jour: "Comment doit-&tre un bon

discours: la rime et la raison s'accordent pour dire court".

J'évoquerai néanmoins les points forts de ce séminaire: le choix
habile, la représentativité et la diversité des conférenciers,

dont les interventions ont suscité de notre part de multiples
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questions et un intérét continu; le décor de carte postale, la
gastronomie et la dégustation d'un "Spiezerwein, Spitzenwein", sans
compter la visite - parfum tenace - de l'entreprisé Gerber et le

retour en bateau & bon port, grdce au "Pot du Capitaine".

Je remercie aussi le Département de nous avoir permis de nous re-
trouver, de revoir des visages familiers et de faire de nouvelles
connaissances, ainsi que de tisser et d'approfondir des liens d'a-
mitié. Sully Prudhomme disait: "Le propre de l'amiti&, c'est de se

sentir ensemble".
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Beilage 1

6. Wirtschafts— und Exportfdrderungsseminar
Spiez, 24, - 28, September 1979

Referat von Herrn I. Pictet, Pictet et Cie,

Banquiers privés, Genf.

.......

Historique et forme 3

Les banques privées suisses remontent pour la plupart
d la fin du XVIITe ou au début du XIXe sidcle. Leurs
activités se concentraient & l'crigine sur les opérations
de change, le financement du négoce et les projets de
développement. Progressivement, la gestion de fortune a
joué un réle de plus en plus important. Comme toutes les
sociétés, industrielles ou de services, créées i cette
époque, la forme juridique la plus utilisée était la scciété
privée. Souvent méme, le prénom du fondateur apparaissait
dans la raison sociale. Connu de tous, l'individu &tait
intimement 1lié & son entreprise, 3 son succés comre 3 ses

déboires.

Au cours des années, cette forme juridique a &té sou-
vent remplacée par la société& anonyme, et ceci dans tdus
les secteurs de 1l'économie. Cette tendance est due i 1'évo-
lution sociale et économique, la taille croissante des entre-
prises nécessitant desi fonds propres toujours plus importants.
Cela a exigé rapidement l'introduction d'actionnaires ne
participant pas & la gestion de l'entreprise et désirant
limiter leurs risques au capital investi. Les problémes de
succession sont &galement simplifiés par le transfert

d'actions.
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Ainsi, le nombre de banques privées n'a fait que
décroitre depuis 150 ans. Si elles ne se sont pas trans-
formées en sociétés anonymes, elles ont &té reprises par
d'autres banques privées ou des &tablissements 3 vocation
commerciale. Pourquoi n'assistons-nous que rarement & la
création de nouvelles banques privées au sens strict du
terme? Les personnes désirant créer une banque choisissent
la forme juridique de la S.A., méme si elles sont action-
naires uniques car leurs autres activités ne leur permet-
traient pas de participer i la ﬁarche journaliére de
l'entreprise. Le risque encouru serait alors beaucoup trop
grand. Il faut relever que les nouvelles banques créées en
Suisse sont pour la plupart soit des filiales de banques

étrangéres, soit le bras financier de groupes industriels.

Ces derni@res années, les banques privées sont dans
de nombreux cas devenues des sociétés en commandite. Cette
forme, 3 mi-chemin entre la société purement privée (donc
d risques illimités) et la S.A., facilite les questions de
succession et de financement, le risque du commanditaire
étant limité aux fonds de la commandite. R&cemment,

Ferrier Lullin, banque privée de taille moyenne et fondée
vers 1790, a &té rachetée par la S.B.S. Des problémes de
succession sont a l'origine de cette reprise. On a reproché
aux associés de cette Maison de ne pas avoir su maintenir
leur indépendance. A leur décharge, on peut dire que peu
d'entreprises suisses ont pu rester familiales pendant prés
de deux siécles. Rappelons que, pour conserver la méme rai-
son sociale, il faut au moins un associé indéfiniment res-

ponsable portant le nom.

Actuellement, il existe 8 banques privées 3 Genéve,
5 & Zurich, 4 3 Bale, 2 & Lausanne et 1 3 Lucerne, Saint-Gall

et Yverdon. L'effectif total du personnel employé s'éléve &
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environ 2.000 personnes. Ces banques sont détenues et

dirigées par une centaine d'associés.

Cette forme juridique de la société en nom collectif
ou en commandite gque les banques privées ont su garder,
implique une tré&s grande personnalisation de la banque. Cet
€lément est primordial pour une entreprise de services ol la
continuité des rapports humains joue un rdle essentiel.

C'est peut-é&tre 13 que réside la force principale des banques

privées.

Fonctions de la banque privée

En guise de préambule, il faut indiquer que la plu-
part des autres banques suisses offrent, dans une certaine
mesure, des services comparables & ceux de la banque privée.
Les fonctions énumérées plus loin s'appliquent donc égale-
ment aux services de gestion des moyennes et grandes banques
en Suisse auxquelles il conviendrait d'adjoindre certaines
banques cantonales. La grande différence réside dans le
fait que la banque privée est spécialisée dans la gestion

de patrimoines, ce qui n'est pas le cas pour les autres.

Par conseils de gestion de fortunes, on comprend en
général les conseils en valeurs mobilidres, c'est-a-dire
actions, obligations, placements 3 court terme, monnaies et
métaux précieux. L'immobilier, les pierres précieuses, les
antiquités et les matiéres premiéres ne font pas partie d'un
service de gérance traditionnel. En revanche, afin d'étre
mieux 3 méme de servir les besoins de la clientéle, un ser-
vice juridique suisse et international, un service fiscal,
un service de comptabilité et de recherches é&conomiques sont

tenus 3 disposition.

Les conseils s'appliquent tout d'abord 3 la gestion

de patrimoines personnels & partir de Frs. 100.000.- &
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Frs. 200.000.-, niveau au-dessous duquel le carnet
d'épargne et le traditionnel bon de caisse sont a pré-
férer. La clientéle privée repré&sente toujours l'essentiel
de la gestion des banquiers suisses. Cependant, on a assis-
té ces derniéres années & un changement de structure en
faveur de la gérance dite "institutionnelle". Depuis une
vingtaine d'années, les caisses de pensions ont accumulé
des fortunes considérables qui nécessitent les services
d'experts pour en assurer une bonne gestion. Parall&lement,
les assurances ont souvent recours & des spécialistes, sur-
tout au niveau international. La gestion de la trésorerie
des entreprises, qui est devenue un art difficile depuis
1l'introduction des changes flottants, fait également appel

a l'expérience de personnes hautement qualifiées.

Qu'ils soient destinés 3 un compte privé ou institu-
tionnel, les conseils émis devront &tre adaptés aux besoins
et aux exigences de chaque client. Cet effort de personna-
lisation exige une continuité des contacts. Pour illustrer

l'importance de cet élément, une entreprise comme la ndtre
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s'efforce de maintenir un personnel tré&s stable; par exemple,

le nombre moyen d'années passées chez Pictet & Cie par nos
quelque 280 collaborateurs est de 12 ans. De plus, durant

les 20 derniéres années, aucun gérant n'a quitté& notre

Maison. Une politique d'intéressement et une bonne atmosphére

sont donc deux é€léments essentiels pour offrir un service

de haute qualité, assurer une grande discrétion et jouir de

la confiance du client.

Pour le banquier, comme pour 1l'industriel, la Suisse
est rapidement devenue trop exigué. Les possibilités de
placements domestiques étant insuffisantes, les services
de gestion ont donc di s'intéresser tr&s tdt aux circuits
financiers internationaux. La liberté& dont jouissent les
mouvements de capitaux dans notre pays a permis cette évo-

lution et placé la Suisse parmi les centres financiers les
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plus importants. La connaissance des marchés internationaux
est devenue ainsi un des atouts marquants des services

offerts par une banque suisse.

Au dela de ses services de gestion de patrimoines,
la fonction économique profonde de la bangue privée est
celle du placement de 1l'épargne privée et institutionnelle
dans les divers secteurs de l'économie. Cette &pargne est
évidemment un apport vital pour le financement de 1'&cono-
mie privée et publique, que ce soit en participant &
l'augmentation de capital d'une entreprise lui assurant
ainsi les fonds propres nécessaires 3 sa croissance, en
souscrivant aux obligations de la Confédération pour finan-
cer l'infrastructure du pays & long terme ou encore en
s'investissant, via des organismes internationaux tels la
Banque Mondiale, dans des projets de développements de pays

jeunes.

Organisation

Outre ses services de gestion et de conseils, une
banque, privée ou non, doit assurer l'administration de
ses comptes. Pour mener & bien l'exé&cution des conseils en
gestion, une foule d'opérations sont & exécuter journelle-
ment en Suisse ou avec des correspondants & travers le
monde entier. Citons par exemple l'achat et la vente de
valeur mobiliéres (actions et obligations) dans les 20
principaux pays du monde, opérations signifiant la livrai-
son et la conservation de titres ainsi gue leur paiement
en monnaie locale. De plus, il faut étre & méme d'assurer
la perception des intéréts et des dividendes de ces titres,
cela pour des milliers de clients différents. La qualité
de cette gestion administrative et 1'importance du tissu
de relations internationales qu'elle implique sont souvent
considérées comme un des autres atouts remarquables des

banques suisses.
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Comme pour les sociétés exportatrices, la progression
en valeur des affaires traitées s'est ressentie de la hausse
du franc suisse, méme si le volume s'accroissait. En effet,
les revenus de la banque étant exprimés en un pourcentage
des sommes concernées, souvent en monnaies étrangéres, les
revenus exprimés en francs suisses se sont trouvés alors
diminués tandis que les cofits étaient en majeure partie en

francs suisses.

Dans cet environnement, les banques ont fait un ef-
fort de rationalisation considérable. Par exemple, chez
Pictet & Cie, l'effectif nécessaire 3 l'exécution des opé-
rations a diminué de 30% en 10 ans, malgré une forte aug-
mentation du nombre de transactions, grdce a un équipement
d'informatique tr&s développé. Cet effort de rationali-
sation a permis d'augmenter le nombre de personnes chargées
du service 3 la client@le. Il a été facilité par la cons-
truction d'un nouvel immeuble permettant de limiter au
maximum le déplacement du personnel, d'accélérer le mouve-
ment de documents par monte-charge automatiques et pneuma-
tiques, et d'intégrer un service électronique trés bien
équipé. L'interrogation des dossiers directement par écran
relié & l'ordinateur améliore également l'efficacité du
personnel,_permet un meilleur contrdle et garantit un ser-
vice rapide 3 la clientéle. A ma connaissance peu d'autres
pays possé&dent une industrie bancaire ayant atteint un tel
niveau de rationalisation dans l'administration et la gestion

de patrimoine & vocation internationale.

L'imposition des bangues

Dans l'effort fiscal demandé& & l'industrie bancaire,
il convient de distinguer l'imposition de la banque en tant
que telle des impdts et taxes portant sur les opé&rations

effectuées pour le compte de ses clients.
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Ces derniéres années, c'est souvent 1l'imposition
spéciale de certaines opérations effectuées par les bangues
qui a été proposée. Ces mesures imposées aux banques mais
frappant surtout le client auraient eu pour conséquence de
diminuer la capacité concurrentielle des banques suisses
vis-a-vis des banquiers domiciliés & l1l'étranger. A cet
égard, il faut relever que ces propositions proviennent
souvent du parti socialiste suisse. Ce dernier, depuis des
années, s'en prend en effet aux banques. En 1952 par exemple,
il a proposé de nationaliser les grandes banques; plus ré-
cemment, il a déposé une initiative contre les banques. Les

derniéres discussions ont porté sur les objets suivants:

- TVA sur certaines opérations

= Impdt anticipé sur les intéréts de placements
fiduciaires

- Impdt anticipé sur les intéréts des emprunts
étrangers

- Relé&vement de 1'impdt anticipé

- Impdt sur les coupons

- Impdt sur les dépdts de titres auprés des banques

- Taxe sur les opérations de change

- Extension du droit de timbre de négociation aux

dépdts fiduciaires.

Ces propositions partent de l1'idée erronée que les
clients des banques suisses sont en quelque sorte captifs
de leur banque et qu'ils ne les quitteraient pas si de
telles impositions é&taient introduites. Une telle conviction
fait preuve d'une méconnaissance totale des problémes de
notre industrie. Comme mentionné auparavant, la gestion de
patrimoines des banques suisses se concentre sur les
valeurs mobili&res et les dépdts bancaires. Rien n'est plus
facile pour les clients des banquesque de transférer leur

patrimoine ailleurs.
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De plus, si nos clients étaient réellement préts 2
payer plus pour rester en Suisse, nous aurions pu augmenter
sans autre nos tarifs. Mais voild, les autres places finan-
ciéres ne seraient que trop contentes de clamer tout haut
que leurs commissions sont moins élevées que les n&tres.

Les seuls clients, naturellement fid&les, sont les résidents
locaux, attachés pour des raisons évidentes 3 leur pays et
les fonds de pensions qui, de par la loi, sont obligés de

rester en Suisse.

En outre, il faut souligner le danger permanent de
voir les banques suisses installer des filiales a4 1l'étranger
pour maintenir leur compétitivité par rapport & la concur-
rence étrangére. Un tel transfert est possible mais onéreux;
il rend tout contrdle plus difficile et force des Suisses
d s'expatrier. De plus, seuls les &tablissements d'une
certaine importance sont 3 méme de le faire, les plus
petits n'en ayant pas toujours les moyens. Pour d'autres,
comme les banques cantonales ou les banques régionales,

c'est leurs statut qui leur interdit d'émigrer.

La loi sur le droit de timbre est un bon exemple de
régle totalement inadaptée aux marchés financiers d'aujour-=
d'hui. L'exemple du marché secondaire des Euro-obligations
(obligations libellées en dollars, deutche Mark, florins
et yens) est un cas tr@s intéressant. Le volume de ce
marché a passé de 4 3 68 milliards de dollars de 1974 3
1977, sans aucun bénéfice pour la Suisse. Cela est d'autant
plus &tonnant que les 30% de ce marché sont contrdlés par
des banques suisses, c'est-3-dire que les fonds appartiennent
aux clients des banques suisses et bénéficient de leurs
conseils de gestion. Pourquoi cette anomalie? La loi sur le
droit de timbre taxe le négociant en titres si ce dernier
conserve une position au deld de la journée. Or, pour é&tre

actif sur ce marché, il est nécessaire d'avoir de grosses
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positions pendant plusieurs jours. Ainsi toute activité en
Suisse est exclue. C'est comme si l'on demandait & un
libraire de n'avoir aucun livre en stock pendant la nuit!
sous peine de payer une taxe! De ce fait, on arrive & une
absurdité: un client de la S.B.S. Lausanne, voulant vendre
$ 10.000.- d'une obligation, devra passer par Londres méme
si l'acheteur de ce méme poste n'est autre qu'un client de
la S.B.S. Bile!

Il ne fait pas de doute que toute imposition nouvelle
des banques se traduirait par 1l'exode des opérations touchées
par cette imposition et par un manque 3 gagner de plusieurs
dizaines ou méme de centaines de milliors de francs tant

pour les banques suisses que pour l'Etat.

La question de la convention signée entre la B.N.S.
et les banques a, semble-t-il, dé&ji été discutée. Si la
plupart des points de ce document sont & considérer comme
faisant partie de la déontologie normale du banquier privé,
son application n'en est pas toujours évidente et aisée.

Permettez-moi un exemple vécu:

Cet exemple montre bien que les choses ne sont jamais
noires ou blanches. Vous savez mieux que moi que des situ-
ations exceptionnelles apparaissent fréquemment dans de

nombreux pays. Il ne faut pas tomber dans le travers de
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réglementations strictes inadaptées & la situation extré-
mement incertaine et mouvante du monde, mais plutdt entre-

tenir une déontologie rigoureuse dans notre profession.

b) Initiative socialiste

-

Quant & l'initiative socialiste contre les banques,
on peut relever les points suivants: En ce qui concerne
la fraude fiscale en Suisse, je me souviendrai toujours
de Monsieur Théo Keller, mon professeur d'économie publigque
d 1'Université de Saint-Gall et membre de diverses commis-
sions d Berne. Il affirmait que la fraude fiscale en Suisse
était 1l'une des plus faibles du monde. Il relevait aussi
que plus les impdts directs étaient lourds, plus les con-
trdles étaient sévéres et plus l'on devait s'appuyer sur
les impdts indirects, le contribuable se dérobant 3 partir
d'un certain niveau! En fait la Suisse est le pays ol les
impSts directs couvrent le plus grand pourcentage de dépenses
de 1l'Etat. On peut affirmer qu'il n'y a donc pas en Suisse
de corrélation entre le secret bancaire et la fraude fis-
cale. La fraude fiscale est avant tout fonction de la dégra-

dation des relations de confiance entre le citoyen et
1'Etat.

Au sujet du soutien & apporter 3 l'étranger dans les
cas de délits fiscaux et monétaires, il est intéressant de
relever que méme l'initiative constitutionnelle socialiste
reconnait la nécessité du secret bancaire dans les cas
suivants. Je cite: "sont réservés la sécurité et les droits
de souveraineté de la Suisse, la protection de personnes
contre la persécution politique et raciste ainsi que les
cas de graves vices de procédure menée i l'étranger et la

réciprocité", On remarque qu'un champ tré&s libre est laissé
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d l'appréciation du législateur, & qui appartiendrait de
rédiger une loi si un tel article &tait inscrit dans notre

Constitution.

Vous savez mieux que quiconque qu'environ 80% des
Etats sont gouvernés par des régimes autoritaires allant
de l'extréme gauche & 1l'extréme droite, ol l'insécurité
juridique, politique, religieuse et raciale font partie
de la vie quotidienne. Méme les démocraties ne sont pas &
l'abri de désintégration et de coups d'Etat. Alors comment
allons-nous juger s'il faut protéger le citoyen de tel
Etat ou de telle race ou de telle religion? Nos autorités
politiques, judiciaires ou diplomatiques seraient amenées
a4 porter un jugement de valeur sur la plupart des pays de
la planéte.

I1 semble moins prétentieux et plus efficace d'appliquer
des ré&gles déontologiques strictes que de se porter garants

de la moralité de ce monde.

Pour terminer ce bref exposé, j'aimerais dire que
l'avenir de la Suisse en tant que centre financier interna-
tional - et du méme coup l'avenir des banques privées -
dépend de plusieurs facteurs trés importants: comme la
stabilité politique, le maintien d'un Etat de droit et
d'une économie libérale, le sérieux de la population suisse
et son aptitude au travail bien fait, l'expertise des ins-
titutions bancaires et, enfin, la sauvegarde de la capacité
concurrentielle du systé&me financier helvétique. Ces qua-
lités se superposent sans conflit ni contradiction avec
celles de l'industrie qui a largement bénéficié de 1'abon-
dance des capitaux placés en Suisse permettant des finan-
cements a des conditions infiniment plus avantageuses que
celles de leurs concurrents &trangers. Il n'y a donc pas
opposition entre ces deux composantes essentielles de

notre &économie. Il faut seulement veiller 3 ce gue, sur le
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plan domestique, ces atouts ne s'érodent pas et s'assurer
que la communauté internationale garde toujours sa confiance
dans la Suisse. N'est-ce pas 1ld notre mission & tous deux,

d vous diplomates comme & nous banquiers.
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6. Wirtschafts- und Exportfdrderungsseminar
Spiez, 24. - 28. September 1979

Referat von Herrn Botschafter P. Bettschart,

Delegierter des Bundesrats fiir Handelsvertrédge.

Flir unser Land stellt sich die Frage der Exportfdrderung
in besonders ausgeprédgtem Masse, da die schweizerische Wirtschaft
sehr stark mit der Aussenwirtschaft verflochten ist. Etwa 1/3
der schweizerischen Gliterproduktion gelangt in den Export. Wenn
man auch die Dienstleistungen, Kapitalertrdge und die Ertrdge
aus Lizenzvertrdgen berilicksichtigt, werden 45 % des Bruttosozial-

produktes im Ausland verdient.

Nach jahrelangem Boom 18sten im Jahre 1974 hohe Inflations-
raten, die Erddlverteuerung von 1973 und Zahlungsbilanzungleichge=~
wichte die Rezession aus. In der Schweiz wurde sie hauptsidchlich
durch die Bauwirtschaft verursacht, von der etwa 45'000 Betriebe
abhdngen. Durch die Beruhigung des Frankenkurses hat sich die Wirt-
schaftslage in der Schweiz stabilisiert. Doch prisentiert sich die
Lage je nach Wirtschaftszweig sehr unterschiedlich, und viele Indu-
striebetriebe kénnen nur dank der Aufldsung stiller Reserven mit

einem akzeptablen cash flow aufwarten.

Viele Firmen konnten dank Hochkonjunktur allzulange veraltete
Produkte bei kleinstem Marketingaufwand "aus dem Fauteuil" verkau-
fen. Heute haben nur diejenigen eine echte Chance, die bei agressi=-
vem Marketing Spitzenprodukte anbieten. Es ist erstaunlich, wie
viele Firmen dies in kurzer Zeit gelernt haben und unter dem Inno-
vationsdruck der Rezession wieder erstklassige Giiter in .speziali-

sierten Sparten herstellen.
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Eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Botschafter Jolles
wurde zum Zweck der Exportfdrderung geschaffen. Ihre Hauptempfeh-

lungen:

1. Harmonisierung der Exportfinanzierung fir die Exportindustrie

durch die staatliche Exportrisikogarantie (ERG)

2. Exportfdrderung durch besondere Beratung und Unterstilitzung

kleiner und mittlerer Betriebe (PME).

Die ERG besteht seit 1934 und wurde um die Deckung des Wdh-
rungsrisikos erweitert. Ohne die ERG kdmen heute viele Exportge-
schidfte aufgrund des hohen Risikos (z.B. OPEC-Ldnder) gar nicht
zustande. Das Engagement des Bundes in der ERG belduft sich heute
auf 25 Mrd. Franken. Bis heute hat sie dem Bund nichts gekostet,
doch kénnte sich das bis 1981 &ndern. Zur besseren versicherungs-

technischen Abgrenzung soll sie nun verselbstdndigt werden.

Die staatliche Exportfdrderung kann nur als flankierende
Massnahme zu den privaten Aktivitdten des Exportmarketing verstan-
den werden. Die volle Verantwortung und Initiative liegt bei den
Unternehmern. Unsere Aufgabe ist es, Tlren zu 6ffnen und Geschdfts-
kontakte zu vermitteln. Zu diesem Zweck wurden folgende Massnahmen

getroffen:

- Ausbau der Handelsdienste in zum Teil neu gegriindeten Botschaften,
Generalkonsulaten und Konsulaten hauptsdchlich in den Entwicklungs-
ladndern. Trotz Personalstopp wurde dafilir auch zusdtzliches Personal

bereitgestellt.

- Ein Rahmenpflichtenheft filir die Aufgaben der Handelsdienste wurde
erstellt, welches von den einzelnen Posten den Bedlirfnissen ange-
passt werden soll. Ein Schulungsprogramm wurde aufgebaut mit Ex-

portseminarien in Bern und Spiez.

- Der Einsatz von Handelsdelegierten in 5 L&ndern bzw. Regionen


http://dodis.ch/52886

dodis.ch/52886

muss als Starthilfe verstanden werden. Die Vertrdge laufen Ende
des Jahres aus, und als Ersatz sind diplomatische und konsulari-
sche Mitarbeiter vorgesehen, von denen sich einige als ausge-
zeichnete Exportfdrderer profilierten. Massstab fiir diese Beur-
teilung und den Erfolg aller unserer Massnahmen ist das Echo aus
der Wirtschaft. Dieses ist generell positiv, und die Exportunter=-
nehmungen zeigen sich allgemein {iber den Einsatz der Handels-

dienste der Botschaften befriedigt.

- Lokale Krédfte (trade officers, assistants commerciaux), wie sie
viele Missionen bereits seit Jahren kennen, kommen insbesondere
in der Dritten und Vierten Welt vermehrt zum Einsatz. Die Kennt-
nis der lokalen Verhdltnisse und Sprachen sowie die Kontinuitdt
ihrer Mitarbeit stehen im Vordergrund. Diese Mitarbeiter werden
in Kursen in der Schweiz mit den Problemen unserer Wirtschaft

vertraut gemacht und fiir ihre Arbeit motiviert.

Die Handelsdienste miissen bei der Exportberatung den unterschied-

lichen Strukturen der einzelnen Ldnder Rechnung tragen:

- Die Industrieldnder sind transparent. Geschifte mit diesen L&n-
dern beinhalten weniger Risiken und sollten deshalb weiter in-
tensiviert werden. Der Aufruf, die traditionellen Mirkte nicht
zu vernachldssigen, wurde offenbar befolgt: 74 % der Exporte
gingen 1978 in die OECD-Staaten. Insbesondere gilt es, Markt-

liicken zu finden und auszufiillen.

- In den Staatswirtschaftsldndern sind Monopolgesellschaften be-

kannt, und sie werden entsprechend gepflegt.

= Von zunehmender Bedeutung sind wegen ihrer mangelnden Transpa-
renz die L3nder der Dritten und Vierten Welt. Unter ihnen sind
die Zukunftsmdrkte zu suchen, wobei insbesondere den NIC (newly

industrialized countries) zunehmende Bedeutung zukommt.
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Die OSEC bietet eine ganze Reihe von Dienstleistungen an.
Der wichtigste Dienst ist wohl die Organisation der Sprechtage in
der Schweiz. Dabei handelt es sich um Gespriche zwischen dem Chef
des entsprechenden Handelsdienstes und Unternehmensvertretern. Es
ist geplant, diese Sprechtage weiter zu intensivieren, und die
OSEC verfigt iber ein Budget, um bei Bedarf Sonderreisen in die
Schweiz zu ermbglichen. Bei vielen der Dienstleistungen der OSEC
ist zu bedenken, dass die OSEC nicht besser sein kann als die Han-

delsdienste der Aussenposten!

In der Handelsabteilung werden die L&nderdienste vermehrt in
den Dienst der Exportfdrderung gestellt. Die neu gebildeten Erfah-
rungsgruppen nach Regionen, in der sich Vertreter des BAWI, des
EDA, des Vorortes, der OSEC und anderer Institutionen treffen,
haben sich bewdhrt. Dort werden Lénderpriorit&ten filir die Export-
férderung sowie die Wahl geeigneter Mittel gemeinsam erarbeitet.
Eine Hauptaufgabe der Handelsabteilung bleibt indessen der welt-

weite Kampf gegen den Protektionismus.

Im Rahmen der Anstrengungen fiir die Exportfdrderung muss auch
die 1978 vom Parlament gebilligte "Milderungsbotschaft" gesehen
werden, die fiskalische Massnahmen im Bereiche der Abschreibungen
und Massnahmen der Nationalbank vorsieht. Ferner gewdhrte sie fiir
zwel Jahre befristete Bundessubventionen fiir die Auslandwerbung
der SVZ, die OSEC (Messeunterstiitzung, Branchenfiihrer) und an be-

drdngte Branchen (z.B. Trikothemden filir das EMD).

Flir die Zukunft ist zu erwarten, dass Beratung und Infor-
mation sowie Partnervermittlung auf Jahre hinaus weiterhin gefragt
sind, ganz besonders in L&ndern der Dritten und Vierten Welt. Nicht
nur PME's, sondern auch grdssere Firmen werden davon profitieren.
Eine gewisse Akzentverschiebung diirfte sich in Richtung des Dienst-
leistungssektors ergeben (Transfer von Wissen und Kénnen im weite-

sten Sinn des Wortes, Ausbau von Regierungskontakten). Dafiir sind
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Lokalkenntnisse besonders wichtig, weshalb der Einsatz lokaler
Mitarbeiter in den Handelsdiensten der Missionen gefdrdert werden
sollte. Eine besondere Bedeutung kommt aber den von der OSEC or-
ganisierten Sprechtagen zwischen Vertretern der Handelsdienste
und Vertretern der schweizerischen Privatwirtschaft zu. Die
Schulung der Mitarbeiter sollte weitergehen, damit sie ihre
Dienstleistungen laufend den Bediirfnissen der Exportwirtschaft

anpassen konnen.
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