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Angesichts der intensivierten Anstrengungen unserer WirtschaftPOSKau

auf dem Ostmarkt besser ins Geschdft zu kommen, diirfte es von So
Interesse sein, einen Blick auf die ii i Frage Pw
der Aussenverschuldung dieser Lidnder zu werfen. Dabei ist auszu- Cl

gehen von der Tatsache, dass die Handelsbilanz der sozialistischen
Staatshandelslénder im Westhandel im letzten Jahr stark passiv
geworden sind und dass die RGW=Staaten 1975 auf dem westlichen
Kapitalmarkt in bedeutend stérkerem Masse als je vorher als Kredit-
nehmer aufgetreten sind.

Fiir eine Analyse der Aussenverschuldung eines Landes wére es von-
niten, dessen Zahlungsbilanz zu kennen. Eine solche wird jedoch
in keinem sozialistischen Staat publiziert. Man ist somit auf
Schitzungen und einige Ueberlegungen angewiesen. Die drei Grund-
elemente einer Zahlungsbilanz sind die Handelsbilanz, die Dienst-
leistungsbilanz sowie die Kapitalbilanz. Ueber die DDR gibt es
hiezu folgendes zu sagen :

1, Handelsbilanz

Vorerst ist auf den grundsédtzlichen Unterschied zwischen den RGW-
Staaten und den OECD-Lindern hinzuweisen in Bezug auf die Kriterien,
welche fiir die Aufstellung einer Handelsbilanz beriicksichtigt
werden : Widhrenddem die OECD-Statistiken vom Warenverkehr Hersteller-
land-Verbrauchsland ausgehen, ist fiir die RGW-=-Staaten das Einkaufs-
resp. Verkaufsland eines Produktes wesentlich. Fiir die Schweiz
wirkt sich dies z.B. insofern aus, als in der DDR-Statistik auch
alle Drittlandgeschifte, welche i{iber in unserem Lande domizilierte
Handelsfirmen abgewickelt werden, als Handel mit der Schweiz
aufgefilhrt werden. Ferner gilt es zu beriicksichtigen, dass die
RGW-Linder auch gewisse Einnahmen und Ausgaben aus dem Dienst-
leistungssektor in die Handelsbilanz integrieren,
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Das (unldsbare) Hauptproblem bei einem Vergleich der Statistiken
von RGW- und OECD-Lindern ist jedoch die Wahrungsfrage. Die DDR-
Werte werden z.B. in Valuta=Mark angegeben. Die VM ist eine unde-
finierbare, fiktive Recheneinheit, welche die Umrechnung aus einer
(konvertierbaren) Westwihrung in die DDR-Binnenwihrung wiedergibt.
Dabei werden Jje nach einzelnen Regionen und L&ndern, z.T. sogar
nach Warengruppen, unterschiedliche Umrechnungskurse angesetzt;
deren Festlegung wird als Staatsgeheimnis gehiitet und soll, ent-
sprechend dem politisch bestimmten Bedlirfnis nach dem Handels-
ausgtausch mit einem Land resp. entsprechend dem Bestreben, Importe
und Exporte zu lenken, unterschiedlich hoch resp. tief festgesetzt
werden, um dadurch die Aussenhandelsstellen entweder zu stimulieren
oder abzuschrecken.

Fiir die Umrechnung der VM in westliche Wdhrungen kann von folgenden
Anndherungswerten ausgegangen werden :

1V = 0,66 DM resp.
5 VM = 1 Rubel.

Angesichts dieser unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen verwundert
es auch nicht, dass sich die Handelsbilanzen der einzelnen OECD-
Staaten mit der DDR von derjenigen der DDR stark unterscheiden.

So wies Ende 1974 die Handelsstatistik der DDR einen kumulierten
Passivsaldo im Westhandel von iiber 10 Mia VM auf (inkl. inner-
deutscher Handel). Demgegeniiber zeigen die Bilanzen der OECD-
Linder einen akkumulierten Minussaldo der DDR von 2,7 Mia VM
(umgerechnet iiber den Dollar-Rubelkurs); hiezu widre allerdings der
Passivsaldo aus dem innerdeutschen Handel zu addieren, welcher laut
westdeutscher Statistik 2,4 Mia Verrechnungseinheiten (1 VE = 1 DM)
betrdgt. Dies ergibe ein Total von 2,7 Mia + 1,7 Mia (2,4 Mia x
0,66) = 4,4 Mia VM nach westlichen Berechnungen, d.h. weniger als
die Hdlfte der DDR-Bilanz,

Ein Vergleichsbild der Aussenhandelsverschuldung der DDR im Ver-
hiltnis zu anderen RGW-Staaten ergibt sich aus Tabelle I der
Beilage (basierend auf Statistiken nach RGW=Methoden). Die Zahlen
zeigen, dass die Minusbilanz der DDR im Westhandel allein 1974
gegeniiber dem Vorjahr um 40 % zugenommen hat. Fiir 1975 (Zahlen
liegen noch nicht vor) diirfte mit einer zummindesten gleich-
bleibenden prozentualen Steigerung des Bilanzdefizits zu rechnen
sein (allgemeine Tendenz : gestiegende Importe, gesunkene Exporte).

2, Zur Dienstleistungsbilanz der DDR liegen keine konkreten Zahlen
vor. Man muss sich deshalb mit einigen Ueberlegungen begniigen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass der weitaus wichtigste
Westpartner der DDR im Dienstleistungssektor die BRD ist. Von dort
her erwachsen der DDR erhebliche Deviseneinnahmen, und zwar durch

- den Reiseverkehr von West- nach Ostdeutschland (Visagebiihren,
Mindestumtausche, Reise- und Uebernachtungskosten) .

- die Transitpauschale
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- den GENEX-Geschenkdienst (kurzfristiger Versand von Waren und
Produkten Jjeglicher Art an DDR-Biirger gegen Einzahlung in
Devisen auf Konten in Ziirich und Kopenhagen)

- Giitertransporte (der grisste Teil des Aussenhandels der DDR
wird durch das DDR-Transportunternehmen "Deutrans" abgewickelt;
ausldndische Transportfahrzeuge haben in der DDR Strassen-
benutzungsgebiihren zu entrichten).

- die DDR ist ferner ein wichtiges Durchgangsland fiir Gliter—
transporte von Skandinavien nach West- und Silideuropa (resp.
umgekehrt) und fiir den Handel mit Polen. Daraus erwachsen
ihr zusdtzliche Einnahme aus Strassenbenutzungsgebiihren.

Die Devisenausgaben der DDR auf dem Dienstleistungssektor diirften
bei weitem nicht so hoch liegen wie die Einnahmen. Es darf deshalb
angenommen werden, dass die DLB der DDR mit dem Westen positiv
aussieht, ohne dass man jedoch Zahlen nennen kdnnte.

3. Die Kapitalbilanz

Hiezu bestehen einige Angaben und Schdtzungen von kompetenten
Stellen. Bekannt sind die auf dem Eurodollarmarkt aufgenommenen
Kredite geméss den Mitteilungen des IMF (vergl. Tabelle 2). Daraus
ergibt sich, dass die i - t i

gegeniiber 1974 mehr als verdoppelt hat.

Eine Schitzung der Zotalen Kapitalverschuldung in Hartwdhrungen

der RGW-Staaten per Ende Dezember 1974 zeigt Tabelle III der Beilage.
Die Totalverschuldung per Ende 1975 soll um ganze & s} iegen

als 1974. Bezieht man diese Steigerung auch auf die DDR, so kann
gefolgert werden, dass sie Ende 1975 mit rund 3,3 Mia US § resp.
8,4 Mia DM verschuldet war.

Allerdings sind diese Zahlen mit einer gewissen Vorsicht zu geniessen.
Abgesehen davon, dass der Totalbetrag der durch Banken westlicher
Lander gewidhrten Export- und Finanzierungskredite eine Dunkelziffer
darstellen diirfte (hier sind nur Schitzungen mdglich), kann auch
nicht ergriindet werden, welche der aufgenommenen Kredite z.B. zur
Riickzahlung bereits bestehender Westwidhrung-Schulden verwendet
wurden; ferner ist auch anzunehmen, dass etliche Kredite aus
anderen Mitteln (Exporteinnahmen, Einnahmen aus Dienstleistungen)
gedeckt resp. verrechnet wurden. Schliesslich ist nicht auszu-
schliessen, dass auch die DDR auf dem Eurodollarmerkt als Spekulant
aufgetreten ist und mit Termingeschiften sogar Gewinnen erzieht

hat. All das sind nur Vermutungen; sie miissten aber wohl bei einer
Beurteilung der Verschuldungsfrage angemessen beriicksichtigt werden.

Wie wird es weitergehen ? Auf Grund der heutigen wirtschaftlichen
Situation im Westen ist anzunehmen, dass sich die Handelsstrome
Ost-West nicht wesentlich veridndern werden; der Westen wird angesichts
der Stagnation erneut weitaus weniger aus den sozialistischen

Staaten importieren als exportieren. Demgegeniiber werden die

sl »
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RGW-Linder - und somit auch die DDR - weiterhin auf westliche Importe
angewiesen sein (Stichworte : Steigerung der Produktivitédt, Ratio-
nalisierung, technologischer Fortschritt, Liickenfiillung flir Jahres-
und 5-Jahrespldne). Ihre Handelsbilanzen werden weiterhin stark
passiv bleiben, sie werden weiterhin erhebliche Kredite aus dem
Westen bendtigen. In fiihrenden Bankkreisen der BRD, der Niederlande,
der USA und Grossbritanniens rechnet man damit, dass der Kredit-
Qggarf_dgr_ﬂgﬂggtggggg_ggr,l976_mindg§tens so hoch, wenn nicht hoher
sein wird als 1975.

Damit stellt sich unweigerlich die Frage, wo wohl die Grenze der
akzeptablen Verschuldung der Ostblockstaaten liegt resp. wie es um
die Kreditwiirdigkeit der einzelnen Lidnder steht. Die RGW-Staaten
gelten bisher im allgemeinen als sehr gute Schuldner; dies beweist
das vor allem im letzten Jahr stark gestiegene Interesse zahl-
reicher westlicher Banken am Ostkreditgeschiift (dieses war natiirlich
auch zu einem schonen Teil bedingt durch die hohe Liquidit&t).

Es ist auch flirderhin nicht anzunehmen, dass ein sozialistischer
Staat z.B. den Staatsbankrott resp. seine Zahlungsunfédhigkeit
erkliren konnte. Die daraus sich ergebenden politischen Implika-
tionen fiir das ganze sozialistische Lager widren viel zu einschnei-
dend. Es ist damit zu rechnen, dass im aiissemsten Krisenfall der
"grosse Bruder" mit seinen enormen Rohstoff- und Goldreserven
(letztere werden auf 8 bis 9 Mia US § geschétzt) einem notleidenden
Partnerstaat beistehen wiirde.

Dennoch ist es denkbar, dass die Banken nunmehr die Kreditwlirdig-
keit einzelner RGW-Linder etwas kritischer unter die Lupe nehmen
werden, unter Beriicksichtigung ihrer wirtschaftlichen Entwicklungs-
moglichkeiten. Was die DDR awbetrifft, so hat sie auch unter diesem
Aspekt als erstklassiger Schuldner zu gelten, weist sie sich doch
iiber die deutlich produktivste Volkswirtschaft aller RGW-Staaten
aus (das Sozialprodukt pro Kopf der Bevilkerung ist deutlich das
hochste und liegt mehr als 50 % liber dem RGW-Durchschnitt); ein
weiterer Beurteilungsfaktor, der zugunsten der DDR spricht, ist die
im Vergleich zu anderen RGW-Léndern doch recht grosse Angebots-
palette (und deren auch nach Weststandard hiufig akzeptable Quali-
tdt) flir Exporte nach dem Westen, was die Prognose zulédsst, dass
die Chancen fiir eine langfristige, allmdhliche Abtragung der Devi-
senschulden gegeniiber dem Westen besser stehen, als dies fiir andere
RGW-Staaten der Fall ist.

Die von der DDR bevorzugte Kreditform sind mittel- bis langfristige
(Laufzeit 5-10 Jahre) ungebundene Finanzkredite; gebundene Export-
kredite sind offenbar weniger gefragt. Allgemein scheinen die
Zeitdauer eines Kredits sowie die Frage der Riickzahlungsfdlligkeit
(welche mdglichst hinausgeschoben werden s0ll) fiir die DDR-
Aussenhandelsbank bei Kreditverhandlungen wichtigere Faktoren

zu sein als die Hohe der Zinsen, da letztere angesichts der hohen
Liquiditédt auf dem westlichen Kapitalmarkt sowieso allgemein
niedrig sind.

Die in diesem Beitrag vorgelegten Zahlen und Erlduterungen fiihren

mich abschliessend zu einigen grundsédtzlichen Ueberlegungen iiber -
den Ost-Westhandel :

o s
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Angesichts der hohen und stetig steigenden Verschuldung der Ost-
blockstaaten gegeniiber dem Westen kommt man nicht umhin, sich z.B.
iiber folgende Fragen Gedanken zu machen :

- Wie sollen die RGW-Staaten im Rahmen der stark gefdrderten
Integration innerhalb de: RGW steigende Volumen fiir Exporte in
den Westen (was zur Abzahlung der Schulden unbedingt ndtig wire)
freimachen ?

- Die rohstoffarmen RGW-Linder (zu denen auch die DDR gehért)
miissen die von der Sowjetunion stark erhdhten Rohstoffpreise mit
vermehrten Lieferungen von Produkten und Investitionsanlagen
wettmachen. Wieviel bleibt da noch fiir Exporte nach dem Westen
iibrig ?

- Der Osten hat bereits zu wirtschaftlichen Bliitezeiten des Westens
stets passive Handelsbilanzen und grisste Miihe gehabt, seine
Produkte bei uns abzusetzen. (Hauptgriinde : Schlechte Markt-
bearbeitung, ungeniigende Qualitdt, unbefriedigender Service,
Schwierigkeiten mit Ersatzteilen, etc.). Die Mangel wurden nicht
beiZseitigt und werden wohl auch, ohne grundlegende Aenderung
des sozialistischen Wirtschaftssystems, kaum stark verbessert
werden konnen. Wie soll aber der Osten angesichts des hiarter
gewordenen Konkurrenzkampfes westlicher Firmen auf dem Westmarkt
seinen Absatz steigern kdnnen ?

- Die Aufzwingung von Gegengeschiften (wie das z.B. die DDR in
starkem Masse praktiziert) fiir Exporteure aus dem Westen ist
unbefriedigend und bringt den meisten westlichen Firmen Verluste.

- Selbst bei starkem Interesse einzelner RGW-Staaten am Westhandel
stellt sich die Frage : Wie soll angesichts der stetig steigenden
Verpflichtungen gegeniiber anderen RGW-Partnern (gem. den bilatera-
len Warenaustauschplidnen) dem westlichen Interessenten das gelie-
fert werden kionnen, was er tatsdchlich wiinscht ? Haufig wird dem
Westen nur "Ausschussware" angeboten. Sonderwilinsche von Einzel-
abnehmern werden nicht oder selten berlicksichtigt.

- Zweifellos besteht fiir die RGW-Linder (ausser der Sowjetunion)
eine Art "ideologische Barriére" fiir den Westhandel, d.h. der
Handelsaustausch mit dem Westen darf nicht i{iber einen Prozentsatz
des gesamten Aussenhandels eines sozialistischen Staates hinaus-
gehen. Dieser Grenzwert wird bei ung. 30-35 % vermutet. Eine
weitergehende Verflechtung mit dem Westen wiirde den Zielen der
Integration im RGW=Raum widersprechen und kdnnte zudem eine
politische und wirtschaftliche Abhingigkeit zur Folge haben
(Druckmittel !), was nicht im Interesse der Sowjetunion steht.
Auch wenn einzelne RGW-Staaten diese "Barriere" vielleicht momentan
iiberschritten haben (z.B. Polen), ist mittelfristig mit einer
"Ausbalancierung" (lies : Riickgang der Importe) zu rechnen. Auch
die DDR ist mehr oder weniger bereits an dieser "Reizschwelle"
angelangt; ihr Westhandelsanteil am gesamten Aussenhandel betrégt
30 %., Es ist deshalb anzunehmen, dass der"Anteil des Kuchens"
fiir den Westen sich kaum wesentlich vergrdssern wird; einzig die
einzelnen Stiicke kénnten unterschiedlich angeschnitten werden.

«f



http://dodis.ch/52902

: dodis.ch/52902
—_— 6 d

- Zweifellos werden die Ostblockstaaten in nichster Zukunft ihre
Bemiihungen um einen verstirkten Handelsaustausch mit den Ent-
wicklungslédndern verstidrken. Dies kommt z.B. auch deutlich in
den Direktiven zum Fiinfjahresplan der DDR zum Ausdruck. Haupt-
griinde dafilir sind :

- Ideologische
- Rohstoffversorgung

- Entwicklungslénder sind ein leichterer
Absatzmarkt als der Westen

- Devisenbeschaffung durch angestrebte
Handelsbilanziiberschiisse mit diesen
Lindern.

Das Potential, das durch den intensivierten Handel mit der
Dritten Welt absorbiert wird, geht wiederum dem Westhandel
verloren, d.h. beschrénkt die Exportkapazitdten und damit die
Mittel, welche fiir eine Steigerung der Importe ndtig wiren.

Es gibe sicherlich noch viele kritischen Bemerkungen beizufiigen.
Mein Bestreben war es nur, mit diesen paar Gedanken wieder einmal
die Problematik des West-Osthandels wachzurufen. Meines Erachtens
hat er, trotz teilweise bestehender Euphorie und aller Anstrengungen,
seine ganz klaren, systembedingten Grenzen, und die diirften bei
niichterner Ueberlegung eigentlich schon bald erreicht sein.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorziiglichen
Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER

-~

Wernin

Beilagen : erwdhnt

Kopie : Finanz- und
Wirtschaftsdienst EPD
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A Table I ‘
[ Handelsbilanzdefizit der RGW-Staaten im Westhandel _ o
> i W""' baicd
(in Mill. TRb1l.)
Defizit Defizit
1960-73 1960=-74
Bulgarien 686 1035
CSSR 859 1143
| DDR . 136 1907
: Polen 1464 3198
Ruménien 1659 1952
: Ungarn 843 =~
RGW ohne UdSSR 6892 .
UdSSR 3266 3141
RGW gesamt 10158 -
¥ (1 TRbl. = 1,34 US §)

Quellen : Statist. Jahrbiicher der RGW-Ldnder (zusammengestellt vom
DIW)
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Table II1

Aufgenommene Kredite von RGW-Staaten auf dem Eurodollarmarkt

(in Mill. US-Dollars)

1974 1972
Tschechoslowakei - 60
Polen 509 385
DDR . 12 140
Ungarn 150 250
Rumé&nien - .
Bulgarien 160 40
UdSSR . - 750
International Bank 150 60
for Economic Cooperation
International Investment Bank - 420

981 210

GAVM: /”'7" _(wvu], e 1142 O

S - Er e o ———— ——— - e - - -



http://dodis.ch/52902

Table II gFolge)

dodis.ch/52902

Die Totalverschuldung der RGW-Staaten auf dem Eurodollarmarkt
wird per Ende 1975 auf ca. 15 Mia Dollars geschitzt.
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Table III
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Verschuldung der RGW-Staaten in Hartwdhrungen per Ende Dezember 74

Bulgarien
Tschechoslowakel
DDR

Ungarn

Polen

Rumdnien

UdSSR

in Mill. US 8

Total

———— =

1'500
1'100
21400
2'000
41500
2'500
8'300

22'300

Die Kapitalverschuldung der RGW-Staaten per Ende 1975 wird auf rund
32 Mia US-Dollars geschatzt (+43 % gegeniiber 1974).

Sources : Claims and liabilities of western banks vis-a-vis
Eastern Europe were compiled from data from the
central banks of the US, U.K., France, Austria, Finland and the
Bank for International Settlements; estimates of government
guaranteed credits were derived from Berne Union data showing
credit commitments; estimates of short-term supplier credits
and other loans not included elsewhere were added.
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