BUNDESMINISTERIUM
FUR
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
Ergenht an:
GZ. 22.17.01/8-II.1/89 Herrn Burdesminister
Herrn Generalsekretir
Debatte ber die deutsche Herrn Sektionsleiter
Wiedervereinigung; Infor- Abteilurgen II.3, II.6
mation und Sprachregelung Liste "OSTHWEST"

Information

Im Hinblick auf die im Zusammerharg mit der derzeitigen Ost-West-Ent-
wicklung begonrene Debatte {Uber eine mdgliche Neugestaltung des
deutsch-deutschen Verhdltnisses wird im Einvernetmen mit der Abt.II.3
zur do. Information und. Sprachregelurg folgerndes mitgeteilt:

1) Grurdsatzdckumente

Uber die Teilung Deutschlands hatten sich die Siegermichte bereits
bei der Konferenz in Jalta (Anfarng 1945) geeinigt ("Westverschieburg"
Polens; Zerstlickelung Deutschlands: "In der Austbung dieser Macht
werden sie (die Siegermdchte) solche MaBSnalmen treffen ... ein-
schlieflich der vdlligen Entwaffrnurg ... und Zerstickelungy Deutsch-
lands ... als sie fiir den kiinftigen Frieden ... flir notwendig hal-

ten").

Durch die Beschlisse der Potsdamer Konferenz (Sammer 1945) ibernahmen
die Siegemmdchte die Regierungsgewalt in Deutschland und teilten das

Lard in Besatzurgszonen ein. Bis auf weiteres sollte keine zentrale
deutsche Regierurg eingesetzt werden. Die erdgliltige territoriale Re-
gelurg sollte einer Friedenskonferenz vorbehalten bleiben. Im Konfe-
rerzprotokoll wird eine Famulierung von Jalta ("... Ergreifurng von
Magnahmen, die notwendig sind, damit Deutschland niemals mehr ... den

Weltfrieden bedrohen kann") wieder aufgenammen.

In der Prdambel zum Grundgesetz wird das gesamte deutsche Volk aufge-
fordert, "in einem Vereinten Europa in freier Selbstbestimmung die
Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden."
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Im "Vertrag Uber die Beziehurgen zwischen der BRD urd den Drei M3ch-
ten" (1952), durch den das Besatzungsregime beerdet und die BRD die

volle Souverdnitit erlarmgt, heift es-: "Im Hinblick auf die interna-
tiorale Lage, die bisher die Wiedervereinigurny Deutschlands urd den
AbschluB eines Friedersvertrages verhindert hat, behalten die Drei
Mdchte die bisher von ihnen ausgelbten oder innegehabten Rechte urd
Verantwortlichkeiten in bezug auf Berlin und auf Deutschland als
Ganzes einschlieBlich der Wiedervereiniguny Deutschlands und einer
friedensvertraglichen Regelung."

In "Vertrag {ber die Grundlagen der Beziehurngen zwischen der Burndes-
republik Deutschlard umd der Deutschen Demokratischen Republik"
(1972) sprechen sich die beiden Staaten fiir die Entwicklung nommaler
gutnachbarlicher Beziehurgen auf der Grurdlage der Gleichberechtigung
aus und bekrédftigen die Unverletzlichkeit der besteherden Grenzen. In
der Prdambel werden aber die unterschiedlichen Auffassurgen der BRD
urd der DDR zu grurdsdtzlichen Fragen, darunter zur natiomalen Frage
festgestellt.

Im Brief zur deutschen Einheit (1979) hat die BRD ihren Anspruch auf
Wiedervereinigungy bekrdftigt ("... auf einen Zustand des Friedens in
Eurcpa hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier Selbstbestim-
mung seine Einheit wiedererlamgt").

Die Aufrechterhaltung des Wiedervereinigungsamspruches findet auch .in
Zusatzerkldrurgen der BRD zu den Réner-Vertrdgen ihren Niederschlag
(Nichtanerkenmung einer ostdeutschen Staatsblirgerschaft; Protokoll
dber den deutsch-deutschen Handel; Vorbehalt hinsichtlich einer all-
falligen kiinftigen EG-Mitgliedschaft der DDR).

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinen Urteilen zu den Ostvertrd-
gen (1973 und 1975) festgestellt, das das deutsche Reich vdlkerrecht-
lich weiterbesteht und kein Verfassungsorgan die Wiederherstellurg
der staatlichen Eirheit als politisches Ziel aufgeben darf.

Die Verfassuny der DDR (1974) enthdlt eine Wiedervereinigurgabsicht
nicht,
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Die Palitik der Bonner Regiergr_g

Ungeachtet der Aufrechterhaltung des Wiedervereinigungsanspruches
geht die Regieruny in Bonn von der derzeitigen Realitit der Existenz
zweier deutscher Staaten aus, respektiert die Umverletzlichkeit der
besteherden Grenzen umi unterhdlt eire "Stindige Vertreturg" 1in
(Ost-) Berlin, die allerdings nicht denm Auswdrtigen Amt, sorder den
Bundeskanzleramt untersteht umd von einem Staatssekretir geleitet
wird, Eine DDR-Staatsblirgerschaft wurde allerdings nie anerkannt.

Die Regieruny in Bonn war in den letzten Jahren bemiht, durch eine
Politik der kléinen Schritte auf eine Verbesseruny des status quo im
Verhdltnis zur DDR hinzuwirken (Verbesserungy der Menschenrechtslage,
mehr Freiheit und Demckratie in der DDR, mehr Reisefreiheit bei einer
"durchldssigeren" Grenze).

Aufeminister Genscher hat in seiren bisherigen Erkldrungen zum
deutsch-deutschen Verhdltnis im Lichte der letzten Entwicklurgen
darauf hingewiesen, da8 die BRD in der eurcpdischen Friedensordrung
auch den Ralmen fiir das Ziel sehe, das der Brief zur deutschen Ein-
heit fomuliert hat. Dieses Ziel kdnne nur unter voller Achtung der
geschlossenen Vertrige und mir mit allen Staaten in Europa und nicht
gegen sie erreicht werden. Genscher will also in Ubereinstimmung mit
dem im Grundgesetz zum Ausdruck gebrachten Gedanken ("...in einem
Vereinten Eurcpa...") Verdnderurgen im deutsch-deutschen Verhdltnis
in eine gesamteuropdische Entwicklung eirgebettet wissen. 2zu Erkli-
rungen westdeutscher Politiker, in deren die besteherden. Grenzen zu
Polen in Frage gestellt werden, haben Burdeskanzler Kohl urd AuBen-
minister Genscher inzwischen klargestellt, da8 die BRD keine territo-
rialen Anspriiche gegeniber Polen gelterd mache.

Die Haltung der DDR

Die Regierung der DDR betont - nicht zuletzt im Zusammenharg mit der
Staatsbﬁrgersdlaftsfrage - unverdrdert die Existenz urd vilkerrecht-
liche Anerkennung zweier deutscher Staaten.
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Bemerkenswert erscheint, daB auch die Reformgruppen die selbstindige
Existenz der DDR bisher in keiner Weise in Frage gestellt haben: der
Arspruch auf Wiedervereinigurg wird in Oppcsitionskreisen nicht er-
haben.

Die Haltung der eurcpdischen Staaten

Aus Erkldrungen Garbatschows (die derzeitige eurcpdische Ordnurg wer-
de nicht idealisiert, aber Anerkennung der Nachkriegsrealititen hit-
ten bislany Frieden am Kontirent gesichert) und AuBeminister Sche-
wardradses (Absage an revanchistische Kridfte, die Nachkriegsrealiti-
ten in Europa zu revidieren versuchten) ist klar zu entrehmen, dag
die Mcskauer Fihrungy mach wie vor am "status quo ante" festhdlt urd
keire Arderung dieser Ordnung zulassen will.

In den relevanten Teilen der von Gorbatschow und Rohl am 13.6.1989
unterzeichneten Gemeinsamen Erklarung werden Famulierurgen verwen-
det, die mit der Position der Sowjetunion durchaus vereinbar sind
(zwar Recht auf freie Systemwahl, aber Achturg der Integrltat Jjedes
Staates; Teilmahme von Berlin (West) an der Entwicklung der Zusammen-
arbeit unter strikter Beachturg des Viermidchte-Abkammens aus 1971).
Ein Undenken Mcskaus in der Berlin- oder gar Deutschlardfrage ist
sanit nicht eingetroffen.

Von den westeurcpdischen Staaten sind in letzter Zeit nur aus Frank-
reich urd Belgien Stellurgnahmen zur deutsch-deutschen Frage bekannt
geworden. Prdsident Mitterand stellte fest, dag die Wiedervereinigung
der beiden deutschen Staaten ein legitimes Anliegen des deutschen
Volkes sei, daB diese Frage aber auch die vier Siegermichte betreffe
und daB8 der Stabilit#t in Europa der Vorrang eirgerdumt werden miisse.
AuBeminister Eyskens erklirte im belgischen Serat, daB man fiir den
Wiedervereinigumgswunsch des deutschen Volkes Sympathien enmpf inde,
da8 eire Ldsung dieses Prcblems aber in die gesamteurcpidische Ent-
wicklung eingebunden sein miisse.
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Insgesamt ist festzustellen, dag die westeuropdischen Staaten die Op-

portunitit einer deutschen Wiedervereinigung mit groBer Reserve beur-
teilen.

Die USA stehen einer Wiedervereinigurng der beiden deutschen Staaten
deutlich positiver gegeniber.

Welche Ldsungen fir die deutsch-deutsche Frage gefunden werden (Wei-
terbestehen eines zweiten deutschen Staates jedoch mit demokratischen
Strukturen, fdderale Ldsurg, Wiedervereinigung), ist nicht abzusehen,
Das Thena der Wiedervereinigurg wird aber mit groRer Wahrscheinlich-
Keit die eurcpdische Politik in den kammenden Jahren beschéftigen urd
beeinflussen.

Nur fir den Fall, daB die Botschaft in dieser Frage argesprochen wer-
den sollte, wolle sie sich dahingeherd verrehmen lassen, dag das
Recht auf Selbstbestimmung, fiir das Osterreich uneingeschrinkt ein-
tritt, selbstverstindlich auch fiir die Bevdlkerurng in der DDR zu gel-
ten hat. Jede Verdnderuny im deutsch-deutschen Verhdltnis sollte je-
doch so erfolgen, daB der Proze§ der Entspannung und der Friede in
Buropa nicht gefdhrdet wird.

Wien, am 10. November 1989

PLATTNER m.p.
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