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Mittwoch, 21. April 1971

Hochschulférderung,

Schweizerische Osteuropa-Bibliothek,
Anerkennung des Beitragsrechts

und Zusicherung von Beitrigen.

Departement des Innern. Antrag vom 30. Mdrz 1971
(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 19. April 1971
(Einverstanden).

Gestlitzt auf die Ausfiihrungen des Departementes des Innern und mit
Zustimmung des Finanz- und Zolldepartementes hat der Bundesrat

besehlos sen

1, Die Stiftung Schweizerische Osteuropa-Bibliothek, Bern, wird als
besondere beitragsberechtigte Institution im Sinne von Artikel 3
des Bundesgesetzes liber die Hochschulférderung anerkannt.

2. Die Voraussetzungen der Anerkennung der Osteuropa-Bibliothek sind
im Laufe des Jahres 1974 neu zu liberpriifen.

3, Die Anerkennung wird mit der Auflage verbunden, dass die Osteuropa-
Bibliothek auf ihre Integrierung ins schwelzerlsche Hochschulsystem
hinwirkt und alle denkbaren Verbindungen mit bestehenden Hochschu-
len prift. Sie untersucht diese M8glichkeiten in Zusammenarbeit mit
den Organen der schweizerischen Wissenschaftspolitik und erstattet

iber ihre entsprechenden Bemilhungen bis spitestens 30. Juni 1974
Bericht.

4, Der Osteuropa-Bibliothek werden gemiiss Artikel 16 Absatz 2 des Bun-
desgesetzes liber die Hochschulfdrderung mit Wirkung fir die Zeit

vom 1. Januar 1971 bis 31. Dezember 1974 nachstehende Grundbeitrige
zugesichert:

fﬁr das Beitragsjahr 1971: Fr. 707000,.-- (1972 auszuzahlen)

mooow 1972: Fr. 75'000,-~- (1973 * )
B n 1973: Fr. 80'000.~-= (1974 * )
1 1 i 1974: Fr. 85'000.~-- (1975 © )

5. Das Sekretariat des Departementes des Innern wird ermichtigt, zu-
gunsten der Voranschlagsrubrik 301.463.56, Stiftung "Schweizerische
Osteuropa-Bibliothek™ den Betrag von 20'000 Franken in die erste
Serie der Nachtragskreditbegehren 1971 einzustellen.
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I die jdhrliche Rechnungsablage sowie die verschiedenen Informa-
onspflichten gelten die einschlédgigen Regeln des Bundesgesetzes
er die Hochschulférderung sowie der zugehdrigen Vollziehungsver-

ordnung.

, Mitteilung an den Stiftungsrat sowie an die Erziehungsdirektion
des Kantons Bern durch das Departement des Innern.

;0kollauszug an:
DI 12 (AWF 8 zum Vollzug, GS 3, ID 1)
" FZD 13 (FV 9, FK 4)

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SOMNAULA
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71.27.101 - SCH/bl Bern, 29+ Mirz 1971

AN DEN BUNDESRAT

Hochschul férderung, Schweizerische Osteuropa-Bibliothelk,
Anerkennung des Beitragsrechts und Zusicherung von Beitrégen

I.

’

Gemdss Stiftungsurkunde vom 16. Juni 1959 hat die Stiftung
Schweizerische Osteuropa-Bibliothek (nachstehend OEB genannt)
zum Zweck, die von Dr. Peter Sager in Bern gegriindete Blicherei
weiterzufiihren, "durch die die theoretischen Grundlagen des
Kommunismus und seiner praktischen Auswirkungen im bestehen-
den und angestrebten Herrschaftsbereich der Sowjetunion auf
Grund der einschligigen Literatur dargestellt werden sollen".
Demnach handelt es sich bei der OEB um eine Fachbibliothek

{iber theoretische und praktische Fragen des Marxismus/Leninismus.
Sie stellt nach dem iibereinstimmenden Urteil von Fachleuten eine
in der Schweiz und selbst fiir Europa einzigartige wissenschaft-
liche Dokumentationsstelle dar (siehe II.), die seit 1960
weitgehend von der &ffentlichen Hand, darunter auch vom Bund,
finanziert wird (siehe IV.). Sie steht den schweizerischen
Hochschulen, anderen wissenschaftlichen Kreisen sowie einer
weiteren interessierten Oeffentlichkeit zur Verfiigung. Ju-
ristisch eine Stiftung im Sinne des ZGB und seit vielen Jah-
ren vom Schweizerischen Ostinstitut unabhangig, besitzt die

0EB eine selbstiéndige Verwaltung mit eigener Recimungsfiih-

rung. Die Schweizerische Landesbibliothek fiihrt gemecinsam

mit dem Stiftungsrat die Oberaufsicht; die Reclhmungen wer-
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den alljahrlich von der Eidgendssischen Finanzkontrolle
tiberprift.

Entsprechend ihrer Aufgabe sammelt die OEB heuptsichlich
politisches, wirtschaftliches, historisches, pddagogisches,
soziologisches und geographisches Schrifttum aus den kommu-
nistischen osteuropdischen Lindern, und zwar ctwa zu zweil
Dritteln in den Originalsprachen. Die Biicherei zahlt zur
Zeit etwa 40 000 Bucheinheiten; ihr Jjdhrlicher Zuwachs be-
trégt zwischen 1500 - 1700 Blichern. Besonders wichtig und
ausserordentlich umfangreich ist die Zeitungs- und Fach-
zeitschriftenabteilung. Gesammelt werden regelméssig 530
Tageszeitungen und Periodica. Davon stammen 91 aus der
Sowjetunion und 208 aus den andern osteuropiischen Staaten.

Seit 1964 ist die OEB dem Schweizerischen Gesamtlatalog und
dem Interurbanen Leihverkehr angeschlossen, so dass ihre
Biicher Jjederzeit in der ganzen Schweiz zugénglich sind. Um
Doppelbestellungen kostspieliger Publikationen vermeiden

zu kénnen, unterh&dlt die OEB sténdig enge Verbindungen mit
Institutionen wie z.B. dem Sozialarchiv in Ziirich oder dem
Universitdtsinstitut flir Hohere Internationale Studien in
Genf, die allerdings nur entfernt verwandte Sammelziele ver-
folgen.

Die OEB steht allen Kreisen, also nicht etwa nur Fachspezia-
listen offen. Sie wird nach ihren eigenen Erhebungen zur
Hauptsache von Dozenten und Studenten sédmtlicher geistes-
wissenschaftlicher Fakultidten, sodann von Historikern,
Wirtschaftssachverstindigen und Journalisten sowie von
Vertretern der eidgendssischen Verwaltungen frequentiert.
Die Zahi der jéhrlichen Beniitzer der OEB hat sicn im Zeit-
raum 1963 - 68 von 390 auf 1430 erhoht, d.h. vervierfacht.
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II.

Am 25. Februar 1969 hat die Erziehungsdirektion des Kantons
Bern bei der Schweizerischen Hochschulkonferenz das Gesuch
um Anerkennung der OEB als besondere beitragsberechtigte
Institution gemdss Artikel 3 des Hochschulfdrderungsge=
setzes eingereicht. Im Zusammenhang mit dem Anerkennungs-—
verfahren sind eine Reihe von Gutachten eingeholt worden,
die simtliche einhellig die grosse wissenschaftliche Be-
deutung der OEB belegen. So verweist Dr. Curt Gasteyger,
Mitarbeiter am Atlantic Institute in Paris, auf die

grosse Zahl militdrwissenschaftlicher Werke aller Art,
iiber die es seines Wissens zumindest in Europa keine
Bibliothek mit #Zhnlichen Bestdnden gebe. Dr. fians W. Poll,
Geschaftsfiihrer des Bundesinstituts fur ostwissenschaft-
liche und internationale Studien, X&ln, bezeichnet die

OEB als "ausgezeichnete, im Rahmen der Méglichkeiten
optimal gefiihrte Spezialsammlung" fiir Zwecke der 10st~
forschung’ im Sinne einer "Beschreibung und Erkldrung der
Phénomene, die in weitestem Kontext mit der Einfilhrung

und Entwicklung kommunistischer Gesellschafts~ und Staats~-
modelle in den Lindern Ost~ und Slidosteuropas stechent.

Die Expertenkommission fiir Fragen der wissenschaftlichen
Dokumentation gelangt in ihrer dokumentatiomspolitischen
Beurteilung zum Ergebnis, dass Sammlung und klar umrisse-
nes Sammelziel der Bibliothek fiir unser Land weitgehend
singuldr seien; die Einzigartigkeit beruhe einmal. auf der
Sprache des gesammelten Schriftgutes, zum andern auf der
thematischen Beschrinkung auf den Kommunismus in der
Sowjetunion seit 1917, in den osteuropédischen Lindern
seit dem zweiten Weltkrieg. Demzufolge vermdge die OEB

im kiinftigen nationalen Dokumentations- und Informations-
system Aufgaben zu Ubernehmen, die, soweit heute zu be~
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urteilen, von keiner andern bestehenden Institution des
Landes unter gleich glinstigen Bedingungen erfiillt werden konn-
ten., Wie die beiden Gutachter Gasteyger und Poll, bejaht
auch die Expertenkommission den hohen wissenschaftlichen
Wert der OEB. Diese Feststellung legen Hochschulkonferenz
und Wissenschaftsrat ihrer wissenschaftspolitischen Ueber-
priifung des Anerkennungsgesuchs der OEB zugrunde. Der
Wissenschaftsrat insbesondere folgert in seiner Stellung-
nahme vom 8., Dezember 1970 aus der wissenschaftlichen Be-
deutung der OEB, es sei alles zu tun, um diese der
Schweiz zu erhalten und ihre weitere Entwicklung zu si-
chern.

111,

Gemdss Artikel 3, Absatz 2, Buchstabe c¢ des Hochschulfor-
derungsgesetzes (HFG) kann Ihre Behdrde als beitragsbe-
rechtigte Hochschulinstitution u.a. einen Dokumcntations-
dienst anerkennen, sofern er der Gesamtheit oder ciner
Mehrzahl schweizerischer Hochschulen dient. Sowoll die
Hochschulkonfercnz (Stellungnahme vom 11, Dezember 1969)
als auch der Wisscnschaftsrat (Stellungnahme vom 30. April
1970) befiirworten im Falle der OEB nachdriicklic.. die An-
wendung dieser Bestimmung, da die Bibliothek ein so hohes
wissenschaftliches Niveau aufweise, dass sie Dokumenta-
tionsaufgaben auf Hochschulstufe zu erfiillen vermége. Auch
die in Artikel 2, Absatz 1, Buchstaben a bis ¢ der Voll-
ziehungsverordnung zum HFG ( HFV) genannten Erfordernisse
(Hochschulfunktion, sinnvoll geschlossene Einheit, sclb-
stéindige Verwaltung mit eigener Rechnugsfiihrung) werden
als gegeben betrachtet. Desgleichen nehmen dic beiden
Konsultativorgane einhellig an, dass die OLB untcr dem
Gesichtspunkt einer simnvollen Zusammenarbeit aller Hoch-
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schulen einem Bedlirfnis entspricht und dass nach ihrer
Zielsetzung und Organisation eine zweckmissige Verwen-
dung der Mittel zu erwarten ist (Art. 3, Abs. 4 IIFV).

Wéhrend diese Voraussetzungen der Anerkennung unbestrit-
ten blieben, gab das Erfordernis von Artikel 2, Absatz 1,
Buchstabe d HFV zu zus&dtzlichen Abklérungen Anlass.
Nach dieser Bestimmung kann einer Institution nur dann
das Beitragsrecht eingeridumt werden, wenn sie sich aus
Grinden, die fir ihre Selbsténdigkeit sprechen, nicht
einer bestehenden Hochschule oder Institution einglie-
dern l&sst. Nachdem die Hochschulkonferenz der Anerken-
nung der OEB ohne Auflagen zugestimmt hatte, hiclt es
der Wissenschaftsrat fir richtig, vor Abgabe einer ab-
schliessenden Stellungnahme die flir die OEB bestechenden
Integrierungsmoglichkeiten untersuchen zu lassen. Die
entsprechenden Kontakte zeigten zwei Ankniipfungspunkte
flir eine spidter zu institutionalisierende Zusammenar-
beit oder flir eine eigentliche Angliederung: zum einen
die Universitdt Freiburg mit der Bibliothek von Pro-
fessor J. Bochenski, zum andern das Geschichtswisscn~—
schaftliche Institut der Philosophisch-historischcn
Fakultidt der Université@t Bern. Die Studien iiber mégliche
Formcn der Kooperation oder der Verbindung der OB mit
einer andern akademischen Institution sind eben erst an-
gelaufen, so dass man iiber ihre zukiinftige Aufgabe und
Organisation zur Zeit nichts Schliissiges sagen kamn. Da-
mit diese Bemiihungen sinnvoll weitergefiihrt werden kon--
nen, empfiehlt der Wissenschaftsrat in seiner lMeinungs-
dusserung vom 8. Dezember 1970, die OEB gemiss Artikel 3
HFG vorlédufig anzuerkennen und zwar unter der Bedingung,
dass die Voraussetzungen ihres Beitragsrechts noch vor
Ablauf der ersten bis 1974 dauernden Beitragsperiode er-—
neut abgeklért werden. Die OEB sei zu verpflichten, sich
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nach Méglichkeit ins schweizerische Hochschulsystem zu
integrieren, wobei die Form des Einbezugs noch niher zu
bestimmen sei. Zu diesem Zweck habe die Stiftung in Zu-
sammenarbeit mit den Organen der schweizerischen Wissen-
schafts- und Hochschulpolitik bis 1974 ein ncues Statut
zu erarbeiten, das dem Gedanken der Kooperation und Inte-
gration Rechnung trage.

IV.

Die fiir den Betrieb der OEB erforderlichen Mittel werden
durch vier Beitraggeber wie folgt aufgebracht:

- Bund Fr. 40 000.--
- Kanton Bern " 29 000,r~
- Stadt Bern " 15 000,--
- Ost-Institut AG % 10 000,--

Fr. 90 000,

Dicser Verteilungsschliissel wurde 1960 auf Grund von dama-
ligen Aufwandberechnungen festgelegt. Erstmals 1961 wirk-
sam, ist er seither trotz der starken Kostenentwicklung auf
dem Gebiet der Besoldungen, der Biicherpreise und der Zei-
tungs- und Zeitschriftenabonnemente nicht mehr geéndert wor-
den. Es verwundert denn auch nicht, dass die Ausgaben der
OEB, die sich darin grisster Zurlickhaltung befliss, seit
1966 durch die Zuschiisse der vier finanziellen Tréger nicht
mehr gedeckt waren. Der Aufwand der OEB betrug 1966

Fr. 97 000.--, 1967 Fr. 103 000.—, 1968 Fr. 112 000.--,
1969 Fr. 111 000,-- und 1970 Fr. 128 000.-- . Da Sammel=-
aktionen nur wenig einbrachten, war die OEB gezwungen, sich
zu verschulden. Kanton und Stadt Bern erklérten sich zwar
1968 zu einer Erhshung ihrer Beitrdge um 20 % bereit, wenn
der Bund ein gleiches tédte, was diesem aber zufolge von
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restriktiven Budgetierungsvorschriften verwehrt war. Um
sich finanziell zu sanieren, unternahm die OEB Schritte
in zwei Richtungen, indem sie nahezu gleichzeitig bei
der Hochschulkonferenz um ihre Anerkennung geméss Arti-
kel 3 HFG einkam und beim Schweizerischen Nationalfonds
um einen einmaligen Beitrag zur Tilgung ihrer Schulden
nachsuchte. Da fiir die OEB nunmehr eine léngerfristige
finanzielle Sicherung iiber die Hochschulfdrderung in Aus-
sicht stand, bewilligte der Nationale Forschungsrat am
30. Dezember 1970 einen Zuschuss von Fr. 90 000,--- zur
Deckung ihres Defizits.

Die OEB ist bisher vom Bund auf Grund der Budgetrubrik

Nr, 301.463.56 durch das Sekretariat des Departements des
Innern unterstiitzt worden. Bei der Anerkennung der OEB ge-
mdss HFG handelt es sich einerseits um die unerliissliche
Anpassung der Bundesbeitridge an die gewachsenen Kosten,
andrerseits um die Abldsung der bisherigen dirciten Sub-
vention durch eine solche aus den Mitteln der Hochschul-
forderung. In Frage steht allein die Subventionicrung des
Betriebs durch Grundbeitrige. Nun sind aber im Ffalle der
OEB die tblichen Regeln flr die Berechnung der Grundbei-
trdge (Art. 4 - 7 HFG) nicht anwendbar. Es muss deshalb
Artikel 16, Absatz 2 HFG herangezogen werden. llach dieser
Vorschrift kann Ihre Behdrde beitragsberechtigten Insti-
~tutionen mit Wirkung flir jeweils eine Beitragsperiodc zu-
sichern, dass die Grundbeitrige entweder einen bestimmten
Jéhrlichen Betrag oder aber einen bestimmten Anteil der
Betriebsausgaben erreichen werden; die zugesicherten Lei-
stungen diirfcn indessen die Hilfte des wirklichen Betriebs-—
aufwandes nicht ﬁbérsteigen.

Die Wirksamkeit der Ancrkennung der OEB soll mit dem 1.
Januar 1971 beginnen. Fir die vier Jahre der derzeitigen
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Beitragsperiode rechnet die OEB mit folgenden Betricbsaus-
gaben

1971 1972 1973 1974
Fr. 76 400,-- Fr. 80 200,-- Fr, 34 200,-- ir. 88 400.--
Perio-
30 000, ~- 33 000,-— 38 000, --- 38 000, =-~
15 000, == 18 000,-- 18 000, 20 000,=-
3i ¢gaben 18 600,~- 29 200,=- 20 500,-- 22 600.--

Fr. 140 000.-= Fr. 160 400.-- Fr. 160 700.-- Fr. 169 000,=--

e e e e e e e e e e L e e e e
e et == =====

Uebereinstimmend mit der Empfehlung des Wissenschaftsrates
und mit der bisherigen Praxis in Bezug auf Artikel 3 HFG
(Weiterbildungszentrale Luzern, Krebsforschungsinstitut
Lausanne) halten wir es fiir gerechtfertigt, diesen Aufwand
grundsidtzlich zu 50 % zu subventionieren und gestiitzt darauf
Héchstbeitréige im Sinne einer regelmédssig wachsenden Abstu~
fung festzulegen. Die Hochstbeitridge wlirden so fiir 1971

Fr. 70 000.--, fiir 1972 Fr. 75 000.--, fiir 1973 Fr. 80 000.--
und fir 1974 Fr. 85 000.-- betragen. Es gilt Jedoch zu be-
riicksichtigen, dass die Grundbeitridge Jeweils erst nach-
triglich, d.h. gestlitzt auf die Rechnugsabschliisse und so-
mit erstmals 1972 ausbezahlt werden konnen. Im laufenden
Jahr konnte die OEB daher lediglich auf den budgetierten
Bundesbeitrag von Fr. 40 000.-- zghlen. Angecsiclits der ge-
schilderten prekidren finanziellen Lage der OEB widre cs un-
versténdlich, wenn man die Bibliothek zwar als beitragsbe-
rechtigte Institution im Sinne des HFG anerkennt, den stark
gewachsenen Betriebskosten aber noch nicht Rechmung tragen
wollte. Wir halten es deshalb im Einvernechmen mit dem
Finanz- und Zolldepartement fiir angebracht, zu den im Vor-
anschlag figurierenden 40 000 Franken auf dem MNachtragsire-
ditweg weitere 20 000 Franken anzubegehren.
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Gestiitzt auf diesec Erwdgungen beehren wir umns, Ihnen zu

beantragen,

Sie méchten beschliessen:

1) Die Stiftung Schweizerische Osteuropa-Bibliothek, Bern,
wird als besondere beitragsberechtigte Institution im
Sinne von Artikel 3 des Bundesgesctzes iiber die Hoch-
schul forderung anerkannt.

2) Die Voraussectzungen der Anerkennung der Osteuropa-
Bibliothek sind im Laufe des Jahres 1974 neu zu Uber-
priifen.

3) Die Anerkennung wird mit der Auflage verbunden, dass
die Osteuropa-Bibliothek auf ihre Integrierung ins
schweizerische Hochschulsystem hinwirkt und alle denk-
baren Verbindungen mit bestehenden Hochschulen pruft.
Sic untersucht diese Moglichkeiten in Zusammenarbeit
nit den Organcn der schweizerischen Wissenschaftspoli-
tik und erstattet iiber ihre entsprechenden Bemiihungen
bis spidtestens 30. Juni 1974 Bericht.

4) Der Osteuropa-Bibliothek werden gemdss Artikel 16, Ab-
satz 2 des Bundesgesetzes lber die Hochschulffrderung
mit Wirkung fir die Zeit vom 1. Januar 1971 bis 3l.
Dezember 1974 nachstehende Grundbeitrége zugesichert:

fiir das Beitragsjehr 1971: Fr. 70 000.-- (1972 auszuzahlen)

nooon u 1972: Fr. 75 000.-- (1973 " )
nooom i 1973: Fr. 80 000.-- (1974 " )
nooow i 1974: Fr. 85 000.~-~ (1975 n )

5) Das Sekretariat des Departements des Innern wird ermich-
tigt, zugunsten der Voranschlagsrubrik 301.4063.56, Stif-
tung "Schweizerische Osteuropa-Bibliothek" den Betrag
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y&n 20 000 Franken in die erste Serie der Nachtragskredit-
begehren 1971 einzustellen.

6) Fiir die jihrliche Rechnungsablage sowie die verschiedenen
Informationspflichten gelten die einschldgigen Regeln des
Bundesgesetzes liber die Hochschulfdrderung sowie der
zugehdrigen Vollziehungsverordnung.

7) Mitteilung an den Stiftungsrat sowie an die Erziehungs-
direktion des Kantons Bern durch das Departement des
Innern.

Protekollauszug an:

- das Departement des Innern, 12 Ex, (Abteilung fiir Wissen-
schaft und Farschung 8 Ex., zum Vellzug; Generalsekretariat
EDI 3 Ex., Informationsdienst EDI 1 Ex., zur Kenntnis);

- das Finanz- und Zolldepartement - 9 Ex. - zur Kenntnis

EIDG. DEPARTEMENT DES INNERN

3
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