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DAS INTERNATIONALE RCTE KREUZ

Vortrag von Prof. Dr. Hans Haug, Pré&sident des Schweizerischen
Roten Kreuzes, gehalten an der 20. Justitiartagung des Deutschen
Roten Kreuzes am 11. September 1976 in Miinster.

Eine ErOrterung des Themes "Internationales Rotes Kreuz® ist heute
aus drei Criinden besonders aktuell: Einmal weil seit 1975 eine um-~
fassende Studie iliber die MNeubewertung der Rolle des Roter Kreuzes
vorliegt 1), sodann weil im November 197€¢ der Gouverneurrat der
Liga der Rotkreuzagesellschaften zu ceciner ausserordentlichen Session
zusammentritt, um Uber eine Cesamtrevision der Lica-Statuten zu
beschliessen, und schliesslich weil an der gegenwdrtigen diploma-
tischen Konferenz in CGcnf, die liber zwei Zusatzprotckolle zu den
CGenfer Abkommen von 1949 berédt, auch liber Bestimmungen Beschluss

zu fassen sein wird, die S€tellung und Funktion des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz (IKRK), der Liga der Rotkreuzcesellschaf-
ten und der nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz, Roten Halb-
mond uné Roten Ldwen mit der Foten Sonne betreffen. fo aktuell das
zu behandelnde Thema ist, so schwankend ist die Crundlage, von der
aus in die Zukunft cerichtete Retrachtuncen anzustellen sind. Die
‘Unsicherhecit ergibt sich aus der Ungewissheit, die beziiglich der
erst nech bevorstehenden Auswertung der sog. "Grossen Studie”,

des Ausgangs der Beratungen iiber die Revision der Liga~Statuten

und der Endergecbnisse der diplomatischen Konferenz iiber die Weiter-

entwicklung des humanitidren Kriegsvilkerrechts zur Zeit besteht.

Ich m&chte weinen Vortrag so gestalten, dass ich vorerst den alle

Institutionen des Foten Kreuzes umfassenden CGesamtverkand, der

X) Vel., "Etude sur le réévaluation du rdle de la Croix-Rouge;
Fapport finzl: Un ordre du jour pour la Croix-Roucge®, par
Donald D. Tansley, Directeur de 1'Etude, Genéve 1975. Dem
Schlussbericht sind sechs "documents de référence” mit folgen-
den Titeln beigefiict: "L'action protectrice de la Croix-Rouge
dans le monde &'aujourd'hui®; “L'é&volution de la Croix-~Rouge";
"I.'action d'assistance de la Croix-~Rouge dans le monce
d'aujourd'hui®; "Sociétés nationales de la Croix-Rouge: Santé
et Bien-é&tre social”; "La Croix~Rouge au niveau national:
un profil™; "La Croix-Rouge telle qu‘on la voit”.
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den Mamen "Internationales Rotes Kreﬁz“ trdgt, darstelle und kurz
Stellung nehme 2zu einzelnen Peforﬁvorsdhléqen, die namentlich im
Tansley-Bericht enthalten sind. Es werden alsdann Pusfiihrungen
Uiber das IKREK, die Liga cer Potkreuzgesellschaften und¢ c¢ie nationa-
len Gesellschaften folgen, wobei auch hier einzelne Feformvor-
schlége zu erdrtern sind. Mein Vortrag soll mit Hinweisen auf das
Wirken des Roten Kreuzes fiir den Friedeﬂ“%uf den Charakter des

Roten Kreuzes als Weltbewegung oder Weltgemeinschaft schliessen.

I. Das Internationale Rcte Kreuz als Gesamtverband

Die Schaffung des Internationalen Roten Kreuzes als Gesarmtverband,

dem alle anerkannten nationalen Cesellschaften vom Ecten Kreuz,
Roten Halbmond und Roten L&wen mit der Roten Sonne, das IKRK und
Cie Liga ‘der Potkreuzgesellschaften angehdren, geht auf das Jahr
1928 zuriick. EFin Gesamtverband bzw. eine Cesamtordnung hatte sich
als noétig erwiesen, weil rit der Criindung der Liga cCer Fotkreuz-
gesellschaften im Jahre 1919 ein neues Element in das iikerlieferte
‘System (nationale Gesellschaften, IKRK, Rotkreuzkonferenzen) ein-
gefigt worden war, das Unruhe uncd Unsicherheit stiftecte und nament-
lich die bisherige Stellung und Funktion des IKRK zu beeintréchti-
gen schien. MNach langwierigen Verhandlungen, an denen seitens des
IKREK dessen spéterer Prédsident, Max Fuber, rassgeblich keteilict
war, gelang vorerst der Rbschlugs einer Vereinbarung zwischen IKRK

und Liga, hierauf die Schaffung von Statuten des Internationalen

Roten Kreuzes, die 1928 von der X¥IIT. Internationalen Konferenz

des Roten Krecuzes in Den Eaag angenommen wurden 2). Diese ftatuten
sind 1952 von der XVIII. Internationalen Rotkreuzkonferenz in

Toronto revidiert worden, nachdem 1951 ein ncues Uebercinkommen
p’

2) Internationale Rotkreuzkonferenzen siné seit der Criindung des

Roten Kreuzes auf Veranlassuna des IKRK mit einiger Reael-
~méssigkeit abgehalten worcden., Sie vereinicten von 2nfang an

nicht nur Vertreter der Rotkreuzinstitutionen, sondern auch
Vertreter jener Staaten, die an die Genfer 2kkommen gebunden
sind. Vgl. Paul Ruecger, I‘organisation de la Croix-Rouge
internationale sous ses aspects juridiques, Pcademie ce droit
international, Pecueil des Cours, I 1953, p. 377 ss.
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zwischen TKRK und Liga (wit dem Zweck der cenaueren ?kcorenzung cder
beidseitigen Kompetenzen) abgeschlossen worden war. VZhrend die
Statuten von 1952 heute unverédndert in Kraft stechen 3), ist das

Uebereinkommen von 1951 im Jahre 1969 erneuert worden 4).

In den Statuten des Internationalen Roten Kreuzes werden Cas IKRK
einerseits und die Liga der Rotkreuzgesellschaften anderseits
charakterisiert unéd es werden ihre Pufgaben und Funktionen festge-
lect. In beiden Fillen wird auf die eigenen Statuten der beiden
Organisationen verwiesen. Diese cdlrfen von der Internationalen
Rotkrcuzkonferenz nicht geéndert werden; umgekehrt sind IKRK und
Liga gehalten, keine Beschliisse zu fassen, die im Viderspruch zu
den Statuten des Internationalen Foten Kreuzes oder zu Resolutionen
stehen wiirden, welche c¢ie Internationale Konferenz angenommen hat.
IKRK und Liga geniessen somit innerhalb cdes Gesamtverbandes Auto-
nomie, als dem Gesamtverband zugehdrend sind sie aber verpflichtet,

die Ordnung,. auf der dieser beruht, zu beachten.

Organe ¢es Internationalen Roten Kreuzes siné - neben dem IKPK und
der Liga, die als ARktions- oder Vollzugsorgane in ihrem jeweiligen
Berich bezeichnet wercden ké&énnen - die Intecrnationale Fonferenz des
Roten Kreuzes, der Delegiertenrat und die Sténdice Kormission. Die

Internationale Rotkreuzkonferenz, cie in der Regel alle vier Jahre

3) Vgl. Manuel de la Croix-Rouge internationale, lliéme édition,
Geneéve 1971, p. 273.

4) . Siehe "Rccorc entre le Comité international de la Croix-Rouge
et la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge tendant & préciser
certaines de leurs compétences respectives®™ (sicné le
25 avril 1969), Manuel 1971, p. 326. Ein das Uebereinkommen
von 1962 interpretierendes Uokument mit dem Titel: "Operations
de secours d'envergure internationale; Fncagerent des res-
sources de la Croix-Rouge” ist 1973 von Vertretern beider
Institutionen ausgearkeitet worden. Der Gouverneurrat der
I.iga hat das Dokument anlédsslich seiner Session in Teheran
(1973) genehmigt, cdas IKRK hat seine Zustimmung anfangs 1975
erkiért.
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zusarmentritt, setzt sich aus Vertretern der Potkreuzgesellschaften,
des IKRK und der Liga zusammen (wobei jeder Cesellschaft, dem
Koritee und der Liga je eine Stimme zukommt), ferner aus (ebenfalls
stimmberechtigten) Vertretern der Sfaaten, die an die Genfer Ib-

kommen gebunden sind. Die Konferenz bat somit gemischten Charakter:

Sie_ist eine Konferenz von Rotkreuzinstitutionen und eine sclche
von Regierungen, sie hat privéten und cleichzeitig offiziellen,
diplomatischen Charakter. Ihre Aufgabe besteht in der ficherung
der_Einheit der Bestrcbungen der nationalen Cesellschaften, des
IKRK und der Liga; die Fonfercnz kann, un diese pufgabe zu erfiillen,
Beschliisse fassen, Empfechlungen abkgeben unc Viinsche aussprechen.
Die Fonferenz ist befugt, dem IKRK unc der Liga Mancate zu erteilen;

ferner kann sie Vorschlige formulieren, die sich auf die Veiter-

entwicklung des humanitéren VSlkerrechts beziehen.

Die Tragweite der ven éer‘Rotkreuzkonferenz angenomrenen Resolu~
tionen, die Beschliissc, Erpfehlungen oder Vitnsche beinhalten k&n-
nen, carf weder tberschdtzt noch unterschétzt werden. Klar diirfte
sein, dass die Resolutionen keine vdlkerrechtlichen Pflichten fiir
Staaten begriinden. Durch dic Teilnahmwe an der Fonferenz und inshe=-
sondere die Zustirmung zu ihren Entschliessungen bekunden die
Staaten aber ihre Fereitschaft, die Rotkreuzor?nunq zu achten und
das Verk des Roten Kreuzes auf nationaler und internationaler FEbene
zu f8rdern. Fiir die Institutionen des Foten Freuzes ist eine

bincdende Wirkung jener Pesolutionen anzunchmen, die den Charakter

von Eeschliissen haben, wie etwa Fesolutionen betreffend cdie Be-
dinguncen fir die Anerkennung von Potkreuzgesellschéften, ¢ie Formu-
lierung der Potkreuzgrundsitze, die bei Hilfsaktionen zu keachtencen
Regeln oder die dem IKRK bzw. der Liga erteilten lMancate. Die Ver-
hindlichkeit dicser Reschliisse ergibt sich deutlich aus den Statu-
ten des Internationalen Roten Kreuzes, namentlich aus dem Zweck

des Gesamtverbandes, die Finheit der Restrebungen der verschiedenen

Rotkreuzinstitutionen zu sichern 5).

5) Anderer Meinung scheint Paul Rueager (Anm. 2) zu sein, der
dlen Resolutionen der Potkreuzkonferenz nur einen moralischen
Wert zumisst und schreibt: "Le fonction des Conférences
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Per Pelegiertcerirat vereinict nur die Vertreter der nationalen CGe=-

sellschaften, des IKRK und cder Lica, reprédsentiert also jene In~-
stitutionen, die das Internationale Rote Kréuz bilden. Der tracdi-
tionsgemdss vom Fré&sidenten ces IKPR geleitete Pat tritt unmittel-
bar vor der Rotkreuzkonferenz zusammen, um ther Vorschlige be-
treffend die Tagesordnung und die Leitung der Konferenz und ihrer
Kommissionen zu beschliessen. Er kann eker auch fessionen ausser-
hall der Konferenz abhalten, insbescndere anlésslich einer Taqung

des Gouverneurrates der Lica.

Der Rat kann zu allen Fragen Stellung nehmen, die ihm vom IKRK,
von dexr Liga, von der Konferenz oler der Sténdicen Kommission

unterbreitet werden, jedoch hat er die Rechte, bzw. Eeschliisse der
Konferenz zu beachten und er kann auch nicht in die innere Ordnung

des IKRK uné der Liga eingreifen. Eine gr&ssere Polle hat der Tele-
agiertenrat 1961 in Prag gespielt, als er die CGrundsitze des Roten
Kreuzes zuhanden der Fonferenz in neuer Formulierung annahm, ebenso
1963, als er in Genf aus IAnlass cder Huncdertiashrfeier cdes Foten

Y“reuzes anstelle der verschobencn Rotkreuzkonferenz zusammentrat.

Die £tdndige Kommission kestebt aus finf von der Potkreuzkonferenz

gewshltén Persénlichkeiten, die zumcist Présidenten nationazler Ge-
sellschaften sind, sowie aus je zwei Vertrectern des IKRK und der -
Liga, Dié St&ndige Kommission, die ihren €itz in CGenf hat und in
c¢er Regel zweimal jéhrlich zusammentritt, befasst sich einerseits

mit der Vorbereitung der Rotkreuzkonferenzen, anderseits mit der

internationales n'est, évidemrment, pes celle de légiférer.
Les conférences adoptent des résolutions, des recomrancations,
jamais des orcdennances oblicatoires" (p. 406).

W. von Starck, anerkennt den verbkindlichen Charekter der
meisten Resoluticnen der Rotkreuzkenferenz, ketont aber, cass
ihre Einhaltunc rechtlich nicht erzwinchar ist. Vgl. Inter-
nationale und nationale Rechtsstellunc des Poten Kreuzes, in:
Jahrbuch filir internationales Recht, B&. 13 (19%67), S. 216.
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Koordinierunc und Harmonisierung cder Bestrebungen von IKRK und
Liga. Decr Fommission cokliegt auch eine Echlichtunqsfunktioﬁ flr
den Fall von Feinungsverschiecdenheiten oder gar Fonflikten zwischen
den beiden internationalen FRotkreuzinstitutionen in Genf. Pie Fom-
mission hat ihrc Kecordinierungsaufgabe bisher in &usserst Adiskre~
ter Veise wehrgenommen und sie ist nie zum Zweck eigentlicher

Streitschlichtung angerufen worden.

Die so wichtige Verbindung zwischen IKRK und Liga wircd nicht nur
im Pahmen der Rotkreuzkonferenz, ces Delegiertenrates und der
Stindigen Kommission hergestellt und aufrechterhalten, socncdern

auch durch monatliche Zusammenkiinfte leitencder VMitarbeiter sowie

durch ein Koordinationscrgan, das auf Grund der Vereinbarung von

1969 bestellt worden ist und cdas sich insbesondere mit der Hilfs-
titigkeit des Roten Kreuzes im Falle bewaffreter Fonflikte uncd an-
13eslich von Natur~ oder Zivilisationskatastrophen befasst. EFin
giinstiger Bocen fiir regelméssige Kontakte ist ferner das “Institut

Henry Dunant" in Cenf, cdem Pufgaben der Forschunc und Zusbildung

im Gesamtbereich der Rotkreuzarbeit zugewiesen sind uncd cem cas
IKPK, die Liga und das Schweizerische Rote Kreuz als Mitglieder
uné hauptsichliche Tr#ger ancechfren. Die Gesamtheit dieser Vorkeh-
rungen und Finrichtungen hat bis heute erfreuliche ¥Wirkunaen her-

vorgebracht: Die Zusammenarbeit von TIKPK un¢. Lica ist eng und zu-

meist reibungslos und die historische, von Misstrauen begleitete
Rivalitdt, von der auch der Tansley~Bericht spricht, ist splirbar

im Schwinden begriffen.

Im Kreise von Juristen soll auch die Frage nach cer rechtlichen

Natur ces Internationalen Roten Kreuzes kurz beriihrt werden. Ob-
wohl unter Mitwirkung von Steaten entstanden und weiterentwickelt,
kann das Internationale Rote Kreuz wohl nicht als Institution ces
Vélkerrechts oder als zwischenstaatliche Finrichtung verstanden
werden; da das durch die Rotkreuzorganisaticnen verkdérperte private
Flement deutlich itiberwiegt. Anderseits. ist die staatliche Mitwirkung
an der Gestaltung des Rotkreuzwerkes - cdie Tcilnahme an Rotkreuz-
konferenzen, RPkte cder 7nerkennung und Férderung von Potkreuzge=

sellschaften, die Weiterentwicklung des humanitdren V8lkerrechts
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an cdiplomatischen Konferenzen -~ von solcher Pedeutung, dass
nicht von einer rein privaten, der &ffentlich-rechtlichen Sphire
entriickten Institution gesprochen werden kann. Max Fuber dlirfte
das Richtige treffen, wenn er cdas Internationale Pcote Krecuz als

"Rechtsgebilde sui ceneris”, als autcnome Potkreuzordnung be-

zeichnet, die *von dem jeder &dussern renschlichen Orénung irmanen-
ten Pechtsgedanken cetragen und demgeméss nach Rechtsprinzipien zu
interpretieren und konstruktiv zu eradnzen wére" 6). Max. Huber hat
auch immer wieder betont, dass die eigenartice Verknilipfuna von
privater Initiative uncd privater Institution mit staatlichen Pkten
uné landes- wie auch v8lkerrechtlicher MNormierung die spezifische

Stdrke des Roten Krecuzes ausmacht.

Struktur und Organisation des Internaticnalen Roten ¥reuzes sind,
wie wir gesehen hebken, &usserst kompliziert und deshalb nicht nur
fir Aussenstehende, sondern auch flir Mitarbeiter des Pcten Kreuzes

schwer verstdndlich. Der Ruf nach Vereinfachunc wird deshallk inmmer

wiecder laut, etwa der Ruf nach Ebschaffuna der Potkreuzkonferenz,
Cie chnehin die Gefahr cder Politisierung des Pcten Kreuzes in sich
berce, oder der Ruf nach Abschaffung des Delegiertenrates, der

keine niitzliche Funkticn zu erfiillen vermSge. Donald Tansley tritt

in seinem Schlussbkericht - meines Frachtens zu Recht - fiir die

Beibehaltung ¢der kisherigen Struktur und Organisation ein, weil

sie sich bewZhrt heabe und teilweise sogar entwickluncsféhig sei.

Frwidgenswert ist sein Verschlag, cden Vereinten Fationen Sitz und

Stimme in der Rotkreuzkonferenz einzuriumen, nachcdem die Zusammen-

arbeit zwischen den Institutionen des Roten Kreuzes und jenen der

6) Siche "V&lkerrechtliche Crundsdtze, Pufgaben uné Prcbleme des
Roten Kreuzes", in: Vermischte Schriften, BS., III, €. 219 ff.
7., von Starck (Anm. 5) misst cden "Organisationsstatuten des
Internationalen Roten EKreuzes vdlkerrechtlichen Charakter®™ zu
(. 214) . Peter Schneicder sieht im Cesamtaebilde des Inter-
naticnalen Recten Kreuzes eine "Person des VElkerrechts”, ein
"vdlkerrechtssubjekt besonderer Art™. Vgl. "Zur PRechtsstellung
c¢es Internaticnalen Roten Freuzes", in: Archiv des Vélker-
rechts, 5. Bd., Tibingen 1955/56, S. 257 ff; "Die Pechtsstel-
lung des Internationalen Komitees wvom Foten Kreuz", in:
Deutsches Rotes Kreuz, Schriftenreihe 47, Feft 7, Pachen 1969,
8. 1 EE.
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UNO imrer enger wird. Einem BRediirfnis entspricht der weitere Vor-

schlag, den Declegiertenrat héufiger einzukerufen uné mit cewichti-

gen Geschiéften zu befassen, weil dacdurch der Zusammenhalt cer Rot-
kreuzinstitutionen gefestigt werden kdnnte. Verfehlt erscheinen
mir Tansley's Vorschldge betreffend Vahlmocus und Zusammensetzung

der Stindigen Kommission: Diese muss von der Potkreuzkcnferenz ge=

wihlt werden, da deren Vorbereitung ihre Hauptaufgabe ist, und
ihre Zuéammensetzung muss die Zusarmensetzung der Potkreuzwelt
spiegeln, die aus nationalen Gesellschaften sowie aus cder IKPK und
cder Liga besteht 7). Veclle Unterstiitzung ¢ebihrt ransley fiir seine
Forderung, cdass der Begriff cdes “Internationalen Poten Kreuzes"
vermehrt verbreitet und in ¢en Bereich lebendiger wirklichkeit ce-
hoben wercen miisse, denn dadurch kénne die Finheit und transnatio-
nale Wirksamkeit der Veltbewegung des Roten ¥reuzes géstérkt wer-

den &4).

1. Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz

Stellung, Rechtsnatur, rufgaben und Funktionen cdes TKPK ergeben

sich aus den Statuten des Internationalen Poten Frcuzes, aus den

7) Tansley (Anm. 1) schléct vor, die Stindice Kommission durch
den Delegiertenrat wédhlen zu lassen. Ferner miisse die Zahl
der Vertreter des IKRK cgleich gross sein wie die Zahl der
Vertreter der Lica (S. 131). Tansley ithersicht, dass Cie
fiinf von der Potkrecuzkonferenz cewshlten Mitglieder die Welt
der nationalen Potkreuzgesellschaften, nicht die Liga ver-
treten.

€) ruch in der Schweiz ist cder Fecriff “"Internationales Potes
Freuz" kaum bekannt. Zumeist werden "Internaticnales Fotes
Kreuz” und "Internationales Komitee vom Poten Kreuz" cleich-
gesetzt.
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eigenen Statuten des Komitees 9) und aus den Cenfer rFbkommen. zum
Schitze der Kriegsopfer von.1949. Das.IKRK, ein Verein nach
schweizerischem Zivilrecht, der seine Mitglieder (15-25) durch

Kooptation aus den Schweizerbiirgern rekrutiert, wird charakteri-

siert als unabhénqiqef spezifisch neutrale Institution, die inshe-
sondere iﬁ Falle von Kriegen, Birgerkriegen oder inneren Wirren
als Mittler (intermédiaire) zwischen den Parteien bzw. nach dem
Wortlaut der Genfer Rkkommen als "unparteiische humanitdre Organi-
gation" tdtig wird. Die Aufgabe des Komitees besteht darin, den.
Opfern der Konflikte Schutz zu gewdhren und Filfe zu leisten und
dabei jene Rechte (Initiativ- und rktionsrechte) bzw. Funktionen
wahrzunehmen, die ihm die CGenfer Abkommen zuerkennen. Das IKRK hat
sich auch um die Weiterentwicklung und Verbreitung des humanitéren
Vtlkerrechts zu bemlihen und es hat die Grundsdtze des Roten Xreuzes
hochzuhalten, Schliesslich obliegt dem Komifee die Inerkennung
neugegriindeter oder neukonstituierter Rotkreuzgesellschaften auf
Grund cder von der Rotkreuzkonferenz festgelecten Bedingungen. 7n-
gesichts der Rolle, die dem IKRK namentlich auf Grund der Genfer

Abkommen zukommt, derf es als Person bzw. Subjekt des Vilkerrechtes

angesprochen werden.

In den, letzten Jahrzchnten ist mehrfach die Frage erértert worden,
ob sich die Beibehaltung eines rein schweizerischen Komitees dem
ausschliesslich internationale Aufgaben zukommen, weiterhin recht-

fertige oder ob nicht eine rultinationale Instituticn besser in

der lage wire, die dem Komitee zustehenden Funktionen auszuiiben.,
Die Infragestellung des heutigen IKRK k&nnte damit becriindet wer-
den, dass ein aus Anceh®rigen mehrerer Staaten zusarmengesetztes
Komitee von einzelnen Konfliktsparteien cher akzeptiert wlrde und

dass es grdsseres Versténdnis flir die Verh&ltnisse und Rediirfnisse

9) Dic letzte Fassung datiert vom 21. Juni 1973. Sie ist ver-
ffentlicht in Revue internationale de la Croix-Rouge, aolt
L9F - S5 483 By
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etwa der Vélker der Dritten Velt auvflkrédchte. Es liesse sich auch
die Ansicht vertreten, dass die schweizerische cdauernce HNeutrali-
tit, auf die gich das IKRK tats#dchlich stitzt, ip der heuticen
Staatenwelt nicht rehr jene Znerkennung findet, die ihr frither

in der europ&isch-abendléndischen V8lkergemeinschaft zukan.
Schliesslich hesteht heute ein starker Zug zu wahrhaft internatio-
naler Kooperation auf der Pasis "souveré&ner CGleichheit". Privi-
lecien oder exklusive Rechte werden von vielen als dem Geist der

Zeit widersprechend ancgesehen.

Diesen ErwZoungen zum Trotz hat sich das IKRK bis heute als "Orca-

nisation internationale uninationale" kehaupten k&nnen. Der schwei-
zerische Charakter des IKRK verblirgt ein Mass an Unabkhdngigkeit,
an Neutralitit und Unparteilichkeit, das, jedenfalls in der heuti-

gen VWelt, als ungewthnlich, vielleicht als singuldr hezeichnet

werden darf. An der diplomatischen Konferenz zur Veiterentwicklung
des humanitdren V&lkerrechts haben sich denn auch keine Strirungen
gezeigt, die auf eine lenderung oder Ersetzung des IKPK gerichtet
gewesen wzZren. Im Gegenteil dirfte zumindest das I. Zusatzproto-
koll dic Stellung und Rolle des IKRK noch stérken 10). Donald
Tansley é&ussert im Schlusskericht der Studie ilber die Neukewertung
der Rclle des Roten Kreuzes cdie Ansicht, dass der dem IKRK da und

dort erwachsende Widerstand nicht der schweizerischen Institution

gelte, sondern der Intervention einer aussenstchenden Instanz in

Angelegcrheiten, die &als innere 2ngelecgenheiten des: souverdénen
Staates angesehen werden., Tansley formuliert das FEroebnis seiner

Untersuchungen zur "Uninationalité® des IFRK in folcender Weise:

"Internationaliscr 1l'Asserblée 11) ne suffirait pas 2

garantir cu'elle aurait sur le ronde des vucs rlus @clairfes;

10) iehe insbesondere die an cder 2. Session (1975) ven der I.
cmmissicn angencomrenen Art. 5 und 70 bis. Vgl. Pevue inter-
3

naticnale de la Crocix-Pouge, juillet 1975, S£. 385 ff.

= m

11) Wach Statuten des IKRK wveon 1973 ist die "Zssgserblée" als Ver-
sarmlung aller Mitglieder das okcrste Croan des Kemitees. Da-
neben besteht ein e¢benfalls aus Mitgliedern gekildeter “Conseil
exfcutif” und eine dem “Conscil exécutif" unterstehende
"Directich",
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le tort causé éuICICR en tant gue force neutre ct indépen-
dante pourrait;étra catastrcphigue. Bien que bcaucoﬁp ne
l'aimeront pas, la conclusion & lacuelle il est difficile
d'échapper est guiune ?sserhlée entidrerent suisse est, sclon
les termes d'un critigue etlpartisan bien connu du CICR, 'la

roins mauvaise solution'® (p. 122) 12).

So sehr die in der Vergangenheit gesammelfe Irfahrunc lehrt, die
Vorteile eines TKPK mit schweizerisdhém Charakter zu erkennen unc
so schwierig es sein @firfte, ein multinationales Koritee zu kon-
zipierer und zu realisieren, das in kcrmmenden Konflikten funktions-
tichtig wEre, so sind doch jénc Veoxrschlége oder schon: getroffenen

Vorkehrunger zu unterstiitzen, die auf eine noch ardssere Ceffnung

der Genfer Institution namentlich gegeniiber cden nationalen Pot~
kreuzgesellschaften und ihrer Liga gerichtet sind. Sco ist von meh-
reren Seiten vorgeschlagen worden, das Komitee sollte sich vermehrt
- wie dies bei der Vorkercitung von Entwilirfen fiir die CGenfer Ab-

kormen und die Zusatzprotckolle geschehen ist - an ausléndische

Berater wenden; etwa an Précsidenten nationaler Rotkreuzgesellschaf-

ten oder an Experten auf dem Gebiete der Hilfst&tigkeit 13).

12) Jacouves Freymond, Guerres, Révolutions, Croix-Rouge, Genéve
1976, p. 33 schreikt: "Cette institution internationale
suisse on l'accepte perce cu'elle existe et dans la mesure
ol clle fournit la déronstraticn e son utilit#. Disons
plutdt gufon la tclére”..

13) Anl&sslich eines Kollocuiums {iber Prokleme des Roten Kreuzes,
an dem Mitglieder cdes IKREK, Vertreter der Lica und Mitglieder
der St&ndicen Kommission teilrnahmen (Montreux, 2pril 1972),
fiithrte alt Rundesrat Max Petitpierre, damals Mitglied des
Komiteeeg, in einem "Exposé introductif" aus: "Le CICP devrait
ceesso @nvisager de faire appel plus frécuecrrent et d'une
nanidre plus systématicue cue juscu’d présent & des concours
extéricurs. Il ne s'acgirait pes de créerx des organismes
nouveaux, mais de s'adresser & des perconnalités &rinentes et
exrérimentfes de Crecix~Fouge nationales, cui deviendraient
des censeillcrs permanents ou occasionnels du CICR", Im
gleichen Sinne Donald Tansley (Fnr. 1) &. 122,
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Jaccues Freyrond 14) empfichlt dem Komitee, eine Fategorie von

"membres correspondants €trangers" zu schaffen, die keispielsweise
als Kenner des pelitisch-sozialen Milieus, in dem sich eine 2ktion
abspielt, zu Rate gezogen wiirden. Bereits akzeptiert und erprobt

n im Falle bewaffneter

e

}.J

“h

m

)

=

i
O

e

l 1

ist die Ferderung, bei crossen b

Konflikte, welche diec Mitwirkung naticnaler Potkreuzgesellschaften
erheischen (Niceria, Bangladesh, MNaher Csten), Konsultativkomitees
ad hoc zu kilden oder gar Rktionsorgane einzusetzen, in denen
Vertreter der beteiligten Rotkreuzgesellschaften wie auch solche
der Liga - unter der Cberleitung des IKRK - mitarbeiten kdnnten.
Die Vereinkarung zwischen IKPK und Liga von 1969 und das sie inter-
pretierende Dokument von 1973 bieten eine tracf#hice Crundlage

fir derartige Massnahmen, die geeignet sind, die Finheit des Inter-
nationalen Roten Kreuzes und vor allem seine Leistungsféhigkeit

zu stirken 15).

14) (Anm. 12), S, 34.

15) [ ax Petitpierre erklidrte anlé&sslich des Felloguiums in
Montreux: "Les organcs de la Croix-Rouge, d'une part le
CICR, d'autre part la Licue et les sociétés nationales,
ont chacun ses compétences et ses responsabilités propres.
Mais il y a un domaine, oli leurs responsabilités sont par-
tagées, celui des secours. Dans ce domaine~1a, c'est la
Croix~Rouge internationale danrs son enserble gui est
cencernée et cui doit intervenir de la mani€re le plus
efficace possikle., €i la coopération entre les organes
fonctionne bien, cela renforce la position de la Croix-
Pouge dans le ronde, si elle a des défaillances, cette posi-
tion sera affaiklie”. Jaccues Frecymond (Anm. 12) schreibt:
1] ne devrait plus y avoir de doute auvjourc'hui sur
1'importance cue revét un engagerent global, coordonné&,
intéaré, des rovens dont dispose l'enserhle du mouvement
de la Croix~Rouge” (p. 156).
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IIT. Die Liga der Rotkreuzgesellschaften

Die Liga der Potkreuzgesellschaften, die 1919 vorwiegend auf Tnitia-

tive des Pmerikanischen Roten EKreuzes gegriindet wurde, ist der

internationale Buré (Fécération internationale) der raticnalén Ge-

sellschaften, Es handelt sich um eine unabh&naice Orcanisation, die

aker wie das IKRK Teil des Internmaticnalen Poten Kreuzes und demzu-
folge auf die.von den Rotkreuzkonferenzen proklamierten G?undsétze
des Reten Kreuzes verpflichtet ist. Hauptzweck der Liga war von An-
feng an und ist auch heute noch éie Férderung der Prbeit der natio-
nalen Rotkreuzgesellschaften namentlich in Friedenszeiten, ahér auch
im Falle ven bewaffneten Kenflikten. Ir Vordergrund stehen seit ge-

raumer Zeit vier Rufgaken:

2 Mithilfe bei der Griindung und Entwicklung einer den Anforce-

rungen genligenden Rotkreuzgesellschaft in jedem Land

1feleistung an die Opfer von Fatur- und Zivilisationsketa-

foin

25 H
strophen, unter Umst&nden auch ven bewvaffneten Fonflikten,
inskcsondere durch Keordinierung und Leitung der Tétigkeit

der natiocnalen Gesellschaften

L Unterstiitzung der nationalen Cesellschaften beil Threm Wirken

im Bereiche des Gesuncdheitswesens und der Sozialarbeit

4. Unterstitzune der naticnalen CGesellschaften bei der Verbrei-
tung der Ideele des Roten Kreuzes in der Bevtlkerunc und bhe-
sonders unter der Jugend und Frmutigung ihrer Prkeit fiir die

Festigung des Friedens.

Die Cr&sse der erstgenannten 2ufgabe ergikt sich aus der Feststel-
lung, dass die Zahl der nationalen Gesellschaften von.28 im Jahre
1919 auf 122 im Jahre 1976 angestiegen ist. Vie aus demr Tensley~
Pericht hervergeht, sind diese CGesellscheften bezliglich Struktur,
Organisation, Arbeitsprogramrme, Leistungsféhickeit sebhr verschieden:
Mechr als die E#lfte der Gesellschaften ermangelt ausreichender per-

soreller und materieller Mittel, krefasst sich nur mit Pusschnitten
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aus dem norralen Prbeitsfeld einer Rotkreuzgesellschaft ocder ist
nur in Teilen dee lLandes, etwa nur in cgrossen Stédten als humani-
tire Organisation prisent. 2us der offensichtlichen Schwfcbe-vieler
Gesellschaften, die oft eine Folge unerfreulicher politischer, wirt-
schaftlicher und sozialer Verh&éltnisse in den entsprechencden Léncern

ist, rmues auf die eminente Bedeutung des Entwicklungsproorarms der

Liga geschlossen werden. Dorald Tanslev schligt filir dieses Programm

eine necue Orientierung und neue Methoden vor und er kefiirwortet eine
engere Zusammenarbeit zwischen Lica und IXRK imr Remthen ur die
Stérkung nationaler Rotkreuzgesellschaften 16) . Die Potkreuzgesell-
schaften der entwickelten L#nder sind dringend aufgerufen, cas Ent-
wicklungsvrograrm des Poten Kreuzes zu unterstiitzen, inder sie
Experten und erfahrene Mitarbeiter wie auch finanzielle Mittel zur

Verfigung stellen.

Dic Hilfstitigkeit des Foten Freuzes flir die Opfer ven Frdbeben,

Uekerschwemmungen oder Dilrre wie auch die Filfe fiir Flichtlinge hat
in den letzten Jahren gewaltice Ausmasse angenormen. Tiir die kommen-
de Zeit wird eine noch vermehrte Planung unéd technieche Verkereitung
und eine noch bessere Zbstirmung auf das Wirken von UNO-Institutio-
nen uné “agences bénévoles" gefordert. An dieser ftelle ist festzu-
halten, dass sich éie Liga zwar in erster Linie mit Filfsaktionen

zu befassen hat, die unabkingig von beweffneten Feornflikten sind

oder sich doch ausserhalb von Kriegsgchicten akspielen, eine Pus-
schlicsslichkeit aker seit der Zhschluss der Vereinterung zwischen
IKRK un¢ Lica von 1969 nicht mehr resteht. Narnach kann die Liga
selbst im Falle von zwischenstaatlichen coder innerstaatlichen be-
waffncten Konflikten, von Blockacden oder rilit&rischer EBesetzung beir
Vorliegen besonderer Umstinde auf Ersuchen einer nationalen Rotkreuz-
gesellschaft ncben der IKRK, jedech im Einvernebmen rit diesem zu-
gunsten der Zivilbev&lkerung t&tig werden. Nie Vereinbarung bestimmt
ausserdem, cdass sich das IKRK in cden crwédhnten F&llen, wo ibr die

Leitung der internationalen Rotkreuzhilfe zusteht, rit der Lica

1¢) Reppert final (Anm. 1): "une nouvelle procécdure pour le
cévcloppement”,; p. 90 ss.


http://dodis.ch/53000

dodis.ch/53000

- 1"5 i

verstiéndigen werde, um sie an der Filfsaktion zu beteiligen ocder
ihr die gesante Verantwortung flir diese zu {ibertracern, sofern es
sich erweisen solltc, dass die Intervention eines "intermédiaire
neutre” nicht oder nicht mebr ndtig ist. Diese Ausweitung der

Folle ¢er Liga hat cinen Viederschlag in rrt. 70 bis des I. Zu--
satzprotokolls zu den Cenfer Prkormmen in der ven der zusténdigen

Kormission gutgcheissenen Fessunag gefunden 17).

Die bevorstehende Fevision dexr Statuten der lLiga verfolgt das Ziel

einer Neuumschreikung einzelner Funktionen des Pundes der naticna-
len Gesellschaften, vor allem aber cine Kldrung und Stérkung der

Organisation, der bkisher ein handlungs— und entscheicdunagsféhices

Exekutivorcan fehlte. Las jetzige sogenannte Exekutivkomitee, dem
29 nationale Gesellschaften angehdren und das nur alle zwei Jahre
zusammentritt, wie auch cdas Fomitee des Présidenten und der Vize-~

présidenten, das nur geringfiigige Kompetenzen hat, sollen ersetzt

wercen durch einen Exekutivrat (Conseil exfcutif), dem 19 Mitglieder
angehtren, némlich der Frésident und sechs Vizeprésidenten sowie
zwOlf weitere Fersonen, die von in den Fat gewZhlten Fotkreuzge-
sellschaften zu bezeichnen sind. Der Exekutivret soll sich ir Jahr
zu mindestens zweli Sessionen zusammenfinden und es sollen ihm wich-
tice Leitungs-, Vollzugs- und Aufsichtsfunktionen unter der ﬁﬁtori-

tdt der Generalversammlung (kisher Couverneurrat) und im Pahmen .

ihrer Ieschliisse zustehen. Die nationalen Gesellschaften sollen cdurch
¢ie neven Statuten verpflichtet werden, die Liga bei der Lrfillung

ihrer Pufgaken zu unterstiitzen undéd die von Generalversamrluno und

17) »rrt. 70 bis, Ziff. 3 lautet: "Les Hautes Parties contractantes
et les Partics au conflit faciliteront dans toute la resure
cu possible l'aide que ¢des corganisations de la Croix-Pouge
(Croissant-Rouge, Lion- et scleil ~Rouge) et lz Iicue des
fociétés de la Croix-~Rouge accordercrnt aux victimes. des con-
flits, conformément aux dispositions des Cenventions et du
présent Protocole et aux principes fendamantaux cde la Croix-
Rouge forrmulés par les Conférences internaticnales de la Croix-
Rouge® . i
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Exckutivrat gefassten PBeschliisse zu keachten und zu befolgen 18).

IV. Die nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz, Poten Helbmrond

uné Reten Lowen mit cder Roten Sonne

Die Studie iiber die Meubewertung der Polle ces Poten KFreuzes hat
nicht nur dic Verschiedenheit der nationalen Geselleschaften beziig-
lich Struktur, Organisation, personelle und materielle Mittel und
Leistungsfdhigkeit hervorgehoken, sondern auch die Disparitdt der
Té¢tickeiten und Programme, Véhrend eine Cruppe von Cesellschaften
in der Vorkereitung auf die Schutz- und Eilfsfunktion im Krieas-
ocdcr Katastrophenfall eine Hauptaufgabe sicht, befassen sich andere
ausschliesslich nit Pufgeben aus cdem Pcreich ces Cesuncheitswesens,
cder Sozial~ oder Jugendarbeit. Vech den Feststellungen des Schluss=-
kerichtes sind ausserdem manche T#tigkeiten von Fotlireuzgesellschaften
zufZllig, zu wenig durchdacht und geplant, richt cingefiligt in offi~
zielle Konzepte, nicht akgestimmt auf die Prbeit anderer Crcanisa-
tionen und oft ncch zu sehr von einer paternalistischen Larmherzig-

Xeit (Charité) geprigt.

Donald Tansleyv schlégt den nationalen Cesellschaften vor, sich auf

eine Bzsisrolle (rdle fencdamental) zu besinren und zuv einigen, eine
Rolle, c¢ie auch dem Entwicklungsprograrr der Liga ein klares Ziel
setzte. Nach seiner Ansicht milsste die Fasisrolle der naticnalen

Cesellschaften und der Fotkreuzbewequne Uberhaupt darin bestehen,

18) Lonald Tansley hat in seinem Schlussbkbericht (2rm. 1) ge-
schrieben: “On a ﬁe 38 rentionné l'autcnorie jalousement gardée
de certaines Sfociftés nationales. Ure conséoucnce locirue en
a €té cque le randat de la Ligue, et par 12, ¢u Secrétariat,

a un caract@re de faiblessc oul eprarait nettement cdans les
statuts de la lLigue, dens la nature cCe scs résolutions, dans
les activités de son fecrétariat” (vr. 1l06€).

™
?r*

"Les Sociétés nationales doivent comrencer a& accepter plus
corpléterent leurs devoirs et leurs résponsabilités de rembres
c¢e la Ligue" (p. 108).
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ir Faelle von Katastrophen. und ¥enflikten auf cder Gruncdlage strenger

Unparteilichkeit Kethilfe zu leisten, und zwar irmer dann uné tber-
all dort, wo sich das Bediirfnis nach Schutz unc Betreuvung zeiogt 19).
Viele heute von Rotkreuzgesecllschaften auscelibte Tétickeiten, etwa
jene im Bereiche cdes CGesundheitswesens undé cer. Soziaslarkeit, kdnnten
(ie Basisrolle ergénzen und indirekt auch unterstiitzen, sie éiirften
sie aber nicht beecintriéchtigen. Wo dic FKré&fte unc Mittel gering
sind, riissten sie im Einne der Priorit#dt auf die Erfillung jener

Aufgaben verwendet werden, die durch ¢ie Basisrolle. gestellt sind.

Cie Besinnung auf Hauptaufgeben, .die ifiberall giiltig sind und cer
Erfiillunc harren, ist wokl eine wichtige Voraussetzung fiir cie
zielstrebige Entwicklung und die StZrkung der Finheit cdes Roten
Kreuzes. Nicht {ibersehen wcrden darf, dass die Unterschiece hin-
cichtlich der T&tigkeiten der nationalen CGesellschaften wmit den
unterschieclicken Verh#ltnissen und Bediirfnissen in den ecinzelnen
Léndern zusammenhiingerns Es gikt Lénder, dic selten unc solche die
hiufig von Katastrorhen ketroffen werden und es gibt IL&ncer, in
denen staatliche Cienste oder dritte Organisationen die Pufoaken
der Nothilfe wahrnehmen. Der .von Tensley vorgeschlagenen Fasisrolle
ist auch vorgehalten worcen, dass sie cdem Virken vieler Fotkreuz-
gesellschaften im weiten Feld des Cesuncheitswesens uné cer Sozial~-
ocer Vohlfabrtsarbeit (Santé et Bien-étre social) nicht jenes Ce-

wicht zumesse, das ihm unbkedingt. gebilihre.

Ven grosscr Tragweite filir das Rote Kreuz ist das Verhdltnis cer na-

tionalen Gesellschaften zum Staat und seinen Echérden, das einer-

seits vom Cebot Cer Zusammenarbeit und Tinordnung, anderseits

von cer Forderunc nach Unakh&ngigkeit bestimmt wiré. Lass eine
Rotkreuzgesellscheft nicht eine volle, eine absolute Unebhéngickeit
gegentiber dom cigenen_Staét geniessen kenn, ergibt sich aus ihrem
Statut, ist sie cdoch "auxiliazire ces pouvoirs publics" und in dieser
Eigenschaft von der Regierung ihres Landes anerkennt. Der vierte
Potkreuzgrundsatz rit dem Titel "Unakh&ngigkeit" verlangt indessen,

dass eine Rotkreuzgesellschaft jene Selbetfndigkeit bkewahre, die

es ihr cestattct, “jederzeit nach den Crundsitzen cdes Roten Kreuzes

19) Frapport final, p. 65
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zu handeln®. Eine Rctkreuzgesellschaft scllte somit tiber e€in less
an Entscheicdungs- und Fandlungsfreiheit verfligen, cdas sie in die
Lege versetzt, die CGrundsdtze cder Menschlichkeit, der Unparteilich-
keit, cder Weutralitf#t und UniversalitZt hochzuhalten. Fin nationa
les Rotes Ereuz scllte ¢as Fecht und die rraktische Méglichkeit
1aben, gegeniiber der eigenen Pegierung als Pnwalt der Menschlich-
keit (etwa zucunsten von Kriecsgefancenen oder politischen raft-
lingen) aufzutreten oder umcekehrt eine 7ktien abzulehnen, die ihr
die Pegierung iibertragen réchte und die ihr unvereinkar rit cdem
Gebot der Unparteilichkeit erscheint. Fine Pctkreuzgesellschaft
sollte such die Freibeit halen, an internationalen Kcnferenzen auf
politisch motivierte Echritte oder Etellungnahﬁeﬁwverzichten, auch
wenn Clese cder Politik cdes ketreffenden Landes oder den Winschen

der Pcoierung entsprechen 20).

Wer Einblick in ¢di¢ Verh#ltnisse hat, weises, dass der Crundsatz der
(relativen) Unabh#noigkeit und Selbst#ndickeit der nationelen Pot-
kreuzoesellschaften in vielen T#llen nicht ausreichend verwirklicht
ist 21). EFs giht CGesellschaften, ¢ie in zu starker Mzsse von cden
Beh&rden ihres ILandes kontrolliert oder-die sogar von ihnen dori-
niert sind. Es gikt auch Cesellschaften, die in einer Veise in Cas
pclitisch~soziale Svster des Lances eingefiict sind, dess sich
zwangsldufig einc politische cocdecr ideologische Pusrichtung ercibt.
Die Unabhéngigkeit einer nationalen Cesellschaft kann allerdincs
auch dadurch ceeschrflert sein, ¢ass sie zu exklusiv rmit ciner he-
stirmmten Schicht des Veclkes oder mit kestirrten Celdoelern und

Génnern verkbunden ist.

20) Vgl. Valter Bargatzky, L'unité de le Croix-Pcuge cdans le ronce,
n: Revue internaticnale de la Croix-Rouge, octchkre 1974,

571 ss. Rercetzky schreibkt: *C'est toujours & 1'honneur
une Scociété de Croix-FPouge de voter ciffércnrent cdes re-
fccntcnts ¢e son Couvernewcnt lcrscq elle estire cue son
voir humenitaire c¢st €n caus {r. 580).

|..J.

'\JP’"{ Ty l“_‘j

2C

21) Vol. zuch Dcnalé Tansley, Perport fina r. 98 ss
Croix~-Rouge au niveau natlonal. Un yrofll“, p. €4 s,
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Pas vierte'Pot;reu?prinznn (Wlu der arodl tjstben fatz: "Das Pote

o TR

Ereuz ist unaphanc1a“) undé =eine an&rﬁuna 1n der T axis wire einer

naheren Dntersucnuna wert. Klelle1cht kann sie im Rahmrmen dexr vom
I o

Institut henrv Dunant" geplanten Fomrentlerunﬂ der Potkreuzgruné-

s&tze an die Hand cecnommen werden 22).

V. Das Rote Kreuz als Fektor des Friedens

Seit langer werden &n Internationalen Potkreuzkonferenzen uné an .
Sessionen des Gouverneurrates der Lica Resolutionen gefasst, cdie

das Pote Freuz als Faktor des Friedens cdarstellen und die Notwendig~
keit bewussten Virkens fiir den Frieden herverheken. Ler erste _
Rotkreuzgrundsatz rit dem Titel "Menschlichkeit™ spricht nicht nur
von der Aufgabe des Poten Kreuzes, "menschliches Leiden tiberall unéd
zu jeder Zeit zu verhiiten und zu linderrn", sondern auch vom 2uftrag,
"gegenseitiges Versténdnis, Freundschaft, Zusarmenarkeit und einen

dauerhaften Frieden unter allen V8lkern" zu féréern.

In jﬁngstér Zeit haben sich die Stimren verstirkt, die vow Pntg _
Kreuz eine griéssere, 6irektcre,'mutirerc 2ktivitét fir ecn Prlccan,
ja eine Axt glokeler Strategie verlangen, die auf die Verurteilung
der Cewaltanwendung zur L&sung voen Kenflikten hinzielt 23). 1975
fand in Eelgrad auf Einladung dee Jugoslawischen Poten Xrcuzes

und ger&ss einexr vom Gouverneurrat der Liga 1973 angenommenen

22) Eine rcisterhafte Darstellunc der Grunds8tze. des Fcten Kreuzes,
cdie . aber dlter ist als die neuformulierten Grunds&tze von
1961/1065, enth&dlt die 2bhandlung von Jean Plctet, Les princi-
pes de la Croix~-Rouge, Genéve 1955.

23) Walter Barvatzky, Président des Ieutschen Foten ¥reuzes, hat
1968 erxrklért: “"Wir alle vom Roten Kreuz und gerade die jungen
Menschen, die ihm einst angehdren wollen, verlangen nicht nur
danach, auf den Schlachtfeldern dieser .¥rieage bewundernswerte
Helfer des Roten Kreuzes zu sehen; lauter noch als den Waffen-
13rm wellen wir auch den beschwdrenden und notfalls anklagen-
den Ruf des Roten Kreuzes nach Frieden vernehmen®, "Unter-
stiitzen wir das Internationale Pote Kreuz in seinem geschicht-
lichen Auftrag, der, wie in der Stunde von Solferino, nur dahin
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Resolution erstmals eine "Conférence rmondiale de la Croix-Pouge
sur la paix" statt, die ein "Programme c¢‘'action de la Croix-Pouge
comme facteur de paix" ausarbeitete. Die Bereinicung und Durchfiih-
rung dieses Programms scll in ndchster Zeit an die Eand genommen

werden.

Der Grundgedanke, dass das Rote Kreuz Leiden nicht nur lindern,
sondern auch verhiitern soll, dass es nicht cgenlige, der CGewaltanwen-
dung rechtliche Schranken zu setzen und den Opfern beizustehen,
sondern dass es auch gelte, die CGewaltanwendung zu verurteilen und
zu bekdmpfen, diirfte unbestritten sein. Die Frage ist, auf welchen
Wegen und mit welchen Mitteln das Rote Kreuz fiir den Frieden arbei-
ten und einstehen soll. Sicherlich ist es ihm erlaubt und vor allem
auch praktisch méglich, "Verstédndnis, Freundschaft und Zusamrenar-
beit unter allen VBlkern® zu férdern; es arbeitet in diesem Sinne,

wenn e€s seine humanitire Aufgabe im Frieden und auch im Krieg nach

den Grunds&tzen der Menschlichkeit und Unparteilichkeit erfillt.
Schwieriger zu beantworten ist die Frage, ob neben dieser indirek-

ten auch eine direkte Akticn fiir den Frieden denkbar sei, etwa

Schritte bei Konfliktsparteien mit dem 7iel, eine bewaffnete Aus-
einandersetzung zu verhindern, allenfalls cinen VWaffenstillstand

oder eine Beendigung der Feindseligkeiten herbeizufihren. Einzelne

lauten kann, dass es ein keharrlicher, ldstiger, vielleicht an-
gefeindeter, stets aber e¢in unerschrockener Mahner zum Frieden
zu sein hat”. (In: Humanitit und Neutralit&#t, Ponn 19268, S. 12).

Jacques Freymond (Anm. 12) schreibt: "Une des conclusions &
tirer des débkats de la Conférence diplomaticue c'est gu'il
n'est plus possible d‘humaniser la guerre et que par consé-
guent le CICR n'a pas d'autre choix gue d'élaborer une stra-
tégic humanitaire globale, & travers et par deld les organisa-
tions de la Croix-~Pouge, en mobilisant l'opinion mondiale

dans une lutte de longue durée contre le recours & la force
aussi bien dans la sclution de prchlémes internes gue dans les
relations entre Etats. La base de cette stratégie est fcurnie
par les Conventicns de Gend&ve et par la Charte internationale
des droits de 1'Homme" (p. 141).
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Resolutionen von Rotkreuzkonferenzen weisen in diese PRichtung- 24);
ebenso das "Programme d'action™ von Pelgrad. Dieses, allerdings’
noch nicht endgliltig bereiriqte Programr will nun aker die direkte
Pkthltat des Roten chuzes fur den Prlcéen nochmals ausweiten,

indem eine ZUSQHHLnarbult mit den Vere ntcn Natlonen nicht nur ?ur

Losung humanitérer Probleme postuliert w1ro, sondern auch zur Aus-
arbeltung von Dokumenten, in denen die ngeq ion, die Pﬂqsendls~
krlwlnleruna, die Pparthaldpolltlk und die Eaft aus pOlltlSChCD

Grunden vcrurtellt wird.

Meines Erachtens stellt sich jéder tiber den humanitéren Réreich
hinausaehenaen Friedensarbeit des Roten Kreuzes das fﬁr alle ver-

blndliche Prlrzip der Neutralit&t entgcgen. Dieses verlangt von

den Instltutlonen des Roten Krcuzes, dass sie gich "zu jeder Zeit
der Tellnagme an Feindseligkeiten wie auch an Puseinandersetzungen
poiitischaf, réssischér,lréligiééer oder philosophischer 2rt"
enthalten. Die Enthaltung wird rit der Notwendigkeit begriindet,

das allgemeine Vertrauen zu bewahren, ein Vertrauen, das fiir die

Erfiillung der humanitdren Pufgabe unentbhehrlich ist. Man kann das
Neutralitdtsgebot auch mit der Notwendigkeit der Einheit und Uni-
versalitdt begriinden, denn jede Einmischung des Toten. Kreuzes in
"Auseinandersetzungen politischer, rassischer, religiser ocer
philosophischer Art" beschwdrt die Gefahr der Blockbildung und da-
mit des Auseinanderfallens der Weltgemeinschaft des Foten Kreuzes

herauf.

Die Arbeit fiir den Frieden ist unerldsslich; sie muss bewusst ge-
leistet werden. Es sind ihr aber Grenzen gezogen, die zu beachten
sind, damit das Rote Kreuz seine humanitdre Mission weder verleugne
noch verfehle 25).

24) Vgl. insbesondere die Resolution X der Potkreuzkonferenz in
Wien (1965) und die Resolution XXI der Rotkreuzkonferenz in
Istanbul (1969); Menuel, p. 295 und 402,
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VI. Das Pote Kreuz els Weltbewegung

Eine besondere Stidrke des Roten Kreuzes liegt in seéiner eigenartigen
Verbindung zu den Staaten und in der'Zusamﬁenarbeit mit ihnen, die
sowohl im V&lkerrecht als auch im Landesrecht eine Stiitze finden.
Eine andere Stdrke ist die differenzierte Struktur des Internationa-
len Roten Kreuzes, sein Vielf@ltiges Instrumentarium, das es ihm
erlaubt, in verschiedenen Lagen verschiedene huménitére Pufgaben zu
erflillern. Die grisste, die entscheidende Kraft des Poten Kreuzes
fliesst indessen aus der Hingabe der FMenschen, die fiir seine Idee
unéd seine Werke nicht vorab mit Worten, sondern mit Taten ein-
stehen. Diese Menschen -~ Blutspender, Samariter, Frankenschwe~
stern, Sozialhelfer, Rerzte ~ sind in crosser Zahl in den nationa-

len Gesellschaften zu finden; da sie das gleiche Ziel verfolgen

und unter dem gleichen Zeichen arbeiten, sprechen sie eine gleiche

Sprache; die sie trotz aller Verschiedenheit zu einer weltweiten

Gemeinschaft - zur Familie des Roten Kreuzes - verbindet 26).

25) Donald Tansley, Rapport final, schreikt: "I1 se manifeste un
soutien numéricuement faible en termes du nombre de constituents

de la Croix-Rouge (3 ne pas confcndre avec l'intensité du soutien
de certaines Sociétés nationales), en faveur d'une action directe

pour la paix qui impliguerait spécifiguement la criticue de
certains groupes désignés comme agressifs ou responsables des
causes de guerre. Dans la CroixRouce, l'opinion est largement
répandue qu'une telle action est incompatible avec le conceprt
d'un mouvement ‘apoliticue’ et 'neutre' et apte & assurer pro-
tection humanitaire et assistance sur une kase universelle"
(p. 41).

"LLa sagesse serait pour la Croix-Pouge de ne pas considérer
"1l'oeuvre de paix' corme une fonction séparée paralléle ou

de nature identique & la protection, l'essistance ou la santé
et le bien-&tre. Cela ne veut pas dire cue la paix devrait
cesser d'@tre une préoccupation de la Croix~Fouge. En vérité,
elle doit 1l'é&tre, mais les formes que cette préoccupation
pourrait revétir appellent un sérieux examen au sein du
mouvement"” (p. 43).

»


http://dodis.ch/53000

dodis.ch/53000

& 23 -

Da diese Cemeinschaft - zu der auch die Mitarbeiter der Genfer
Institutionen gehdren - wdchst, da sie wachsam und beweglich ist
und immer neue Aufgaben im Kampf gegen das menschliche Leiden auf-
greift, kann sie auch als Bewegung, als "Weltbewegung" bezeichnet

werden. Das heute oft verwendete Wort "Weltbewequng des Roten

Kreuzes" will zum Ausdruck bringen, dass unser Werk mehr ist als
ein Rechtsgebilde, mehr als eine Organisation, dass es in erster
Linie auf dem Menschen griindet, auf seiner Gesinnung und inneren Be~

wegung, die ihn zur &dusseren Bewegung, zur Tat hinfiihrt.

Wer das Internationale Rote Kreuz als Weltgemeinschaft oder Welt-
bewegung versteht, die von hilfs~ und tatbereiten Menschen in allen
Léndern der Erde getragen ist, wird um seine Zukunft trotz der Un-
gunst und Arglist der Zeiten nicht fiirchten.

26) Donald Tansley, rapport final, schreibt: "Le mouvement jouit
de l'estime d'hommes et de femmes appartenant pratiguement
3 toutes les convictions politiques, idéologigues et reli-
gieuses" (p. 47). "On dira cue le ciment qui maintient la
cohérence des €léments si divers de la Croix-Rouge semble
bien &tre la similitude dans la nature des individus, venant
de tant de pays et de cultures différents, qgu’elle a attirés”
(p. 49).
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