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Einflihrung

von Herrn Dr. jur. Prof. Hans Peter Tschudi,
alt Bundesrat, Prasident des Forum
Helveticum

Herr Bundesrat Wahlen hat anlasslich eines Rotkreuz-Jubildaums die
Idee des Roten Kreuzes als das grésste Geschenk bezeichnet, das
die Schweiz der Voélkergemeinschaft gemacht hat. Die geistige und
z.T. auch die organisatorische Fuhrung der Weltbewegung Rotes
Kreuz liegt beim IKRK. Es sorgt fir die Bewahrung und fur die zeit-
gemasse Weiterentwicklung der Doktrin und fahrt weltweit humani-
tare Aktionen durch. In der jetzigen Periode mit zahllosen Konflikten,
Kriegen, Burgerkriegen, politischen Spannungen in allen Erdteilen
haben die Verpflichtungen des IKRK eine gewaltige Ausweitung
erfahren. Aber die Ausdehnung ist nicht nur quantitativer, sondern
auch qualitativer Natur. Urspringlich war das Rote Kreuz eine euro-
paische Institution, heute liegt das Hauptgewicht seiner Arbeit in der
Dritten Welt, bei Vélkern und Staaten mit anderen Traditionen,
anderen Weltanschauungen. Urspriinglich stand seine Verpflichtung
im Vordergrund, Schutz und Hilfe im Kriegsfall zu gewahren. Heute
sind Burgerkriege, sehr verschiedenartige innere Konflikte viel wich-
tiger. Leider sind aber die Rechtsgrundlagen fiir die Rotkreuzarbeit in
solchen Fallen prekar. Die Aufgaben des IKRK sind dusserst kom-
plex und heikel geworden. Doch mdéchte ich Sie nicht mit eigenen
Bemerkungen langer hinhalten, sondern unseren Gberaus kompe-
tenten Referenten Gelegenheit zur Orientierung geben. Ich bin dus-
serst dankbar dafiir, dass sich der Prasident und der Vizepréasident
des IKRK dem Forum Helveticum zur Verfugung gestellt haben. Herr
Prasident Alexandre Hay und Herr Vizeprasident Richard Pestalozzi
fuhren das IKRK mit Initiative, Umsicht und vor allem im wahren
Rotkreuz-Geist. Es ist ihnen gelungen, das Ansehen und die Stellung
des Roten Kreuzes wesentlich zu heben und vor allem den schwie-
rigen Anforderungen in Afrika, Asien und Lateinamerika gerecht zu
werden. Herr Botschafter Frangois-Charles Pictet, Chef der Standi-
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gen Schweizerischen Delegation in Genf, wird uns tber die Bedeu-
tung des IKRK fur die Schweiz berichten. Niemand ware besser in
der Lage, dieses Thema zu behandeln, als Botschafter Pictet, der
schon friher im Departement fur Auswartige Angelegenheiten das
Wirken des IKRK beobachtete und dieses auch heute als Vertreter
bei den Internationalen Organisationen verfolgt. Wir werden zwei-
fellos hoéren, dass die Schweiz des IKRK bedarf, dass aber ebenso
das Rote Kreuz auf die Schweiz angewiesen ist.
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Das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz und seine schwei-
zerische Verwurzelung

Referat von Richard Pestalozzi, Vizeprasident
des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz

1. Die Anfdnge der Rotkreuzbewegung

Die Rotkreuzbewegung nahm 1863 mit der Griindung eines Komi-
tees von funf Genfer Personlichkeiten ihren Anfang. Es ist eine welt-
weite Bewegung geworden mit 126 anerkannten nationalen Rot-
kreuzgesellschaften, mit dem Verband dieser Gesellschaften, der
Liga der Rotkreuzgesellschaften, die ihren Sitz ebenfalls in Genf hat,
und, nach wie vor, dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK), das ein wesentlicher Bestandteil der Rotkreuzbewegung
geblieben ist.

Zu Beginn war das Rote Kreuz eine Bewegung zur Linderung der
Not der Verwundeten und Kranken im Kriege. Es waren zwei Ideen
Henry Dunants, welche der Bewegung, abgesehen von ihrer tief
humanitaren Motivation, die Richtung gaben: die Schaffung interna-
tionalen Rechts als Grundlage fiir die humanitare Tatigkeit und die
Bildung von nationalen Komitees, welche auf nationaler Ebene
Krafte zu mobilisieren hatten.

2. IKRK und humanitéres Vélkerrecht

Sprechen wir zuerst vom humanitédren Voélkerrecht, das 1864 mit
dem ersten Genfer Abkommen begann. Es war eine revolutionare
Idee, dass die Staaten verpflichtet sein sollten, im Kriege, also aus-
gerechnet dort, wo Gewalt anstelle von Recht tritt, sich an gewisse
Regeln zu halten. Schon damals entstand die Zusammenarbeit zwi-
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schen dem Genfer Griinder-Komitee und dem Bundesrat, der nach
Vorbereitung durch das Genfer Komitee, Vertreter der Staaten nach
Genf einlud, die sich auf den Text einer internationalen Ubereinkunft
zugunsten der Verwundeten und Kranken im Kriege einigten.

Damals wurde auch das Zeichen des Roten Kreuzes geschaffen.
Es sollte jene schiitzen, welche sich zur Pflege der Verwundeten und
Kranken auf die Schlachtfelder begaben. Von Anfang an war das
internationale humanitare Recht auf praktische Arbeit ausgerichtet
und beschréankte sich nicht auf die Proklamation edler Prinzipien. Die
Wahl des Roten Kreuzes im weissen Feld, das heisst die Umkehrung
der Farben der Schweizer Flagge, zeigt die enge Beziehung, die von
Anfang an zwischen dem Roten Kreuz und der Schweiz bestand.

Bei den spéateren Entwicklungen des humanitaren Vélkerrechts
war es wiederum der Bundesrat, der die diplomatischen Konferen-
zen einberief. Immer war es Genf, wo diese Konferenzen stattfan-
den. Das sogenannte Genfer Recht wurde wiederholt den Verhait-
nissen angepasst, zuletzt nach dem zweiten Weltkrieg, 1949. Es
besteht aus vier Abkommen, wovon die erste von den Verwunde-
ten und Kranken im Landkrieg, die zweite von den Verwundeten und
Kranken im Seekrieg, die dritte von den Kriegsgefangenen und die
vierte von der Zivilbevolkerung handelt.

Dazu kommen als Bekraftigung und Erweiterung des internatio-
nalen humanitéren Rechts die zwei zwischen 1974 und 1977 erar-
beiteten sogenannten Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen,
das erste Zusatzprotokoll uber zwischenstaatliche Konflikte, das
zweite Uber interne Konflikte. Diese sind allerdings bisher nur von
einem relativ kleinen Teil der Staaten ratifiziert worden. Auch in der
Schweiz kommt das Genehmigungsverfahren erst jetzt in Gang.

Ein umfangreiches Rechtswerk mit gegen 600 Artikeln wurde
hier aufgestellt, unter Mitwirkung des IKRK, von dem oft die Initia-
tive ausging und das als Experte in Fragen des internationalen huma-
nitdren Rechts gilt.

146 Staaten sind heute durch die Genfer Abkommen verpflich-
tet. Diese Staaten nehmen auch insofern an der Rotkreuzbewegung
teil, als sie die alle vier Jahre stattfindenden Internationalen Rot-
kreuz-Konferenzen mit Regierungsdelegationen beschicken. Eine
solche Konferenz findet dieses Jahr auf den Philippinen statt.

Woas indessen fir das IKRK besonders wichtig ist, das sind die
Bestimmungen der Genfer Abkommen, welche ihm in der Anwen-
dung dieses internationalen humanitaren Rechts gewisse Aufgaben
tberbinden. Das IKRK hat dadurch ein standiges internationales
Mandat. Es kann sich, wenn es den Regierungen gegenibertritt, um
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die Interessen der Opfer bewaffneter Konflikte zu vertreten, auf die-
ses Mandat stitzen.

Dem internationalen humanitaren Recht aber liegen Prinzipien
zugrunde, die aber das positive Recht hinausgehen. In Anwendung
dieser Prinzipien, an deren erster Stelle das Prinzip der Humanitat,
des Schutzes der menschlichen Persénlichkeit, steht, entfaltet das
IKRK Tatigkeiten, die sich nicht auf das internationale humanitare
Recht, die Genfer Abkommen, stitzen kénnen. So setzt sich, um
nur dieses wichtigste Beispiel zu nennen, das IKRK immer mehr fiir
politische Haftlinge ein.

3. IKRK und nationale Rotkreuzgesellschaften

Die zweite weitreichende Idee der Griinder des Roten Kreuzes war
die Schaffung nationaler Komitees fiir die Hilfe an Verwundete und
Kranke im Krieg. Aus ihnen sind spater die nationalen Rotkreuzge-
sellschaften geworden. Damit erhielt die Rotkreuzbewegung ihre
nationale Verankerung und die nétige Breitenwirkung.

Im Gegensatz zu den nationalen Komitees, deren Entstehung das
Genfer Funfer-Komitee forderte, wurde es selber Internationales
Komitee genannt. Ihm oblag die geistige und organisatorische Fiih-
rung der Bewegung. Das IKRK organisierte die Internationalen Rot-
kreuz-Konferenzen, und es koordinierte die Hilfe der einzelnen natio-
nalen Rotkreuzgesellschaften im Kriegsfall. Diese Fuhrungsrolle ist
dem IKRK bis heute weitgehend erhalten geblieben.

Die nationalen Rotkreuzgesellschaften haben sich allerdings im
Laufe der Zeit zum Teil zu machtigen Organisationen entwickelt, die
immer neue Aufgaben auf humanitarem Gebiet in Angriff nahmen,
hauptsachlich auf dem Gebiet des Gesundheitswesens: Versorgung
von Kranken, erste Hilfe, Blutspendedienst, Katastrophenhilfe, T4-
tigkeiten fir benachteiligte Bevélkerungsgruppen wie Behinderte,
Alte usw., alles Tatigkeiten in Friedenszeiten, welche das urspriing-
liche Ziel des Roten Kreuzes, die Hilfe an die Opfer von Kriegen,
etwas in den Hintergrund treten liess.

Im Gegensatz dazu ist das IKRK bei seiner urspriinglichen Auf-
gabe geblieben, der Tatigkeit im Kriegsfall. Es hat sich innerhalb der
Rotkreuzbewegung eine gewisse Arbeitsteilung ergeben. Die Liga
der Rotkreuzgesellschaften, der Dachverband der nationalen Rot-
kreuzgesellschaften, 1919 entstanden und, wie gesagt, ebenfalls
mit Sitz in Genf, befasst sich haupts&chlich mit der Férderung und
Koordination der Friedensaufgaben des Roten Kreuzes, das IKRK
dagegen mit den Aufgaben des Roten Kreuzes im Kriegsfalle.
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Der Grund fur diese Arbeitsteilung liegt darin, dass im Kriegsfall
nur eine unparteiische, neutrale Instanz den Kriegsopfern auf beiden
Seiten der Front helfen kann. Die Nationalen Gesellschaften und die
Liga sind zwar ebenso wie das IKRK auf die Grundsé&tze des Roten
Kreuzes verpflichtet, aber sie kénnen ihre Aufgaben im Kriege des-
halb oft nicht oder nur teilweise erfillen, weil sie auf nationale
Gefiihle Ricksicht nehmen missen, besonders natdrlich, wenn ihr
Land selber in einen Konflikt verwickelt ist, wahrend die Liga der
Rotkreuzgesellschaften ja nur der Ausdruck des Willens der Natio-
nalen Gesellschaften ist und deshalb Gefahr lauft, gespalten und
aktionsunfahig zu sein.

4. Die Neutralitdt des IKRK

Damit kommen wir zu einem ganz entscheidenden Wesenszug des
IKRK : seiner Neutralitat. Es ware undenkbar, dass das IKRK seine
Rolle in allen Konflikten und bei allen Konfliktsparteien spielen kénn-
te, wenn es nicht als vollig neutral gelten wirde. Neutralitat heisst
aber im Falle des IKRK nicht Enthaltung, Nichteinmischung, Distanz,
sondern aktives Verhalten: allen Opfern eines Krieges, auf welcher
Seite sie auch immer stehen, soll geholfen werden. Das IKRK muss
sich zum Schutz der Gefangenen, der schutzlosen Zivilbevélkerung
in besetzten Gebieten usw. gegeniber den Behérden und Steitkraf-
ten durchsetzen. Wohl kann es sich auf internationales Recht und
auf humanitare Grundsatze stitzen, aber dies allein gentgt nicht, es
braucht dazu noch das Vertrauen jener, welche die Macht haben, in
seine vollige Unparteilichkeit.

Die Welt braucht eine Instanz, in die alle Konfliktsparteien Ver-
trauen haben kénnen. Das macht die Starke des IKRK aus. Es hat
sich im Verlauf der Geschichte keine andere Instanz angeboten, die
im gleichen Masse dieses Vertrauen einflésst, das auf eine lange
Tradition unparteiischer humanitarer Hilfe zurtickgeht. Die Vereinten
Nationen z.B. kénnen nicht diese Instanz sein, sie sind notwendiger-
weise politisch geféarbt, da dort die Mehrheit der Mitglieder z&hit.

5. Das IKRK als schweizerische Institution

Daim néchsten Referat Prasident Hay tiber die weltweite Aktion des
IKRK und ihre Probleme sprechen wird, méchte ich mich im folgen-
den auf jene Fragen konzentrieren, welche das Verhaltnis des IKRK
zur Schweiz betreffen.

Trotz seiner universellen Aufgabe ist das IKRK eine schweizeri-
sche Institution. Es setzt sich ausschliesslich aus Schweizer Birgern
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zusammen, und zwar nicht nur das Komitee im engen Sinne, das
gemass Statuten bis zu 25 Mitgliedern zahit, die einen Verein nach
schweizerischen Recht bilden. Auch die Kader am Sitz in Genf und
die Delegierten in den Kriegsgebieten sind Schweizer Burger. Damit
besteht eine enge Beziehung zwischen IKRK und einem einzelnen
Land, wie sie wohl keine andere Institution von gleicher universeller
Bedeutung und universeller Anerkennung aufweist.

Es mag dies fur manche Schweizer ein Grund zu Stolz sein, aber
wir im IKRK sehen es vor allem als eine Verpflichtung.

Die Zusammensetzung des IKRK aus Schweizer Burgern erklart
sich in erster Linie aus der Entstehungsgeschichte des Roten Kreu-
zes. Damals war das IKRK sogar ausschliesslich eine Genfer Ange-
legenheit, was es langst nicht mehr ist, obwohl das IKRK eng mit
Genf und dem Image von Genf verkntpft bleibt. Aber die Auswei-
tung des IKRK ging nicht tiber die Schweizer Grenzen hinaus. Mehr-
mals sind Anl&ufe unternommen worden, das IKRK zu internationa-
lisieren. Man kann dies verstehen: die Grundséatze des Roten Kreu-
zes sind allgemein gultig, warum soliten nicht auch andere als
Schweizer sie anwenden kénnen. Alle Versuche einer Internationali-
sierung des IKRK sind aber an der schliesslichen Einsicht geschei-
tert, dass ein uninationales schweizerisches IKRK die besten Garan-
tien far ein wirkungsvolles IKRK bietet.

Zuletzt kam zu dieser Einsicht eine Studie, in der die Rotkreuzbe-
wegung sich selber in Frage stellte und alle ihre Institutionen kritisch
beleuchtete, der sogenannte Tansley-Bericht, genannt nach dem
Kanadier Tansley, dem Leiter dieser Studie, die 1976 herauskam.

Wenn man weiss, wie schwerféllig Organisationen mit einer
international zusammengesetzten Mitarbeiterschaft sein kénnen —
man denke an gewisse Institutionen der Vereinten Nationen — so ist
es klar, was fur ein gewaltiger Vorteil die Uninationalitat des IKRK
ist. Das IKRK muss meist in ganz besonders schwierigen Situationen
tatig werden. Das verlangt entschlossenes, wirksames Handeln.
Das Ansehen des IKRK und damit seine Akzeptierung durch die
Konfliktsparteien beruht nicht nur auf dem Vertrauen in seine unpar-
teiliche, unpolitische, rein humanitare Haltung, sondern ebenso auf
den Leistungen, die es zu erbringen mag.

6. IKRK und Neutralitdt der Schweiz

Freilich, wenn wir sagen, dass eine Institution mit Aufgaben wie
denjenigen des IKRK mit Vorteil nicht international zusammenge-
setzt ist, so bedeutet das noch nicht, dass sie schweizerisch sein
musste. Die Tuchtigkeit der Schweizer in Ehren, es gibt auch
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anderswo tichtige Leute. Es ware an sich denkbar, dass auch ein
anderes Land mit starker humanitérer Tradition die Rolle einer sol-
chen Institution spielen kdnnte. Hier kommt dem IKRK als schweize-
rischer Institution die Neutralitadt der Schweiz zustatten. Denn eine
Institution wie das IKRK ist nur insofern neutral und damit akzeptier-
bar fir die Konfliktsparteien, als sich die Personen, die es vertreten,
neutral verhalten.

Die Neutralitat der Schweiz farbt in den Augen der Welt auf die
Neutralitat der Schweizer ab, welche das IKRK vertreten.

Deshalb ist die Neutralitat der Schweiz fur das IKRK von so gros-
ser Bedeutung. Die Schweiz muss neutral bleiben, jedenfalls neutra-
ler als andere eventuelle Neutrale.

Ich méchte es Herrn Botschafter Pictet tberlassen, Gedanken
darliber anzustellen, inwieweit die Arbeit des IKRK dem Ansehen
unseres Landes in den Augen der Welt dient und die schweizerische
Neutralitat aufwertet, und hier nur betonen, dass ein klarer Zusam-
menhang zwischen der Neutralitat der Schweiz und den Wirkungs-
moglichkeiten des IKRK als einer sich aus Schweizern zusammen-
setzenden Institution besteht.

7. Der personelle Beitrag der Schweiz

Die Neutralitat der Schweiz ist ein Grund, weshalb das IKRK die
Schweiz braucht. Es gibt aber noch andere Griinde. Da es sich aus
Schweizern zusammensetzt, miissen aus einer im Vergleich zu den
grossen Nationen kleinen Bevélkerung all jene Personen rekrutiert
werden, die das IKRK fir seine schwierige Aufgabe benétigt.

An die Delegierten des IKRK werden hohe berufliche und
menschliche Anforderungen gestellt. Sie missen physisch und psy-
chisch widerstandsfahig sein, dirfen sich von Erfolgen nicht berau-
schen und von Misserfolgen nicht entmutigen lassen. Sie brauchen
menschliches Einfihlungsvermégen und diplomatisches Geschick.

Sie missen motiviert sein, das heisst, einen gewissen Idealis-
mus mitbringen. Das IKRK kann als humanitére Institution, die von
o6ffentlichen Beitragen und privaten Spenden lebt, nicht hohe Gehal-
ter zahlen (die Gehalter bewegen sich etwa in der Hohe von Gehal-
tern der Staatsdienste). Vergessen wir auch nicht, dass die Tatig-
keit des IKRK mit Gefahren fiir Gesundheit und Leben verbunden
sein kann. Wenn auch alles fir die Sicherheit unserer Leute getan
wird, so konnte leider nicht verhindert werden, dass im Laufe der
letzten Jahre einige von ihnen ihr Leben im Dienste des IKRK lassen
mussten.
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Trotz all dem hat die faszinierende Aufgabe des IKRK immer wie-
der fahige Schweizer beider Geschlechter und jeden Alters, vor
allem aber junge Leute angezogen. Dass wir auch in Zeiten hohen
Personalbedarfs keine grésseren Rekrutierungsschwierigkeiten ha-
ben, ist ein erfreuliches Zeichen fiir jene Art von Schweizer Unter-
nehmungsgeist, der nicht auf materielle Gewinne ausgeht. Man
kann aber auch umgekehrt sagen, dass das IKRK den Schweizern
Méoglichkeiten bietet, die sie sonst nicht hatten und die zu ergreifen
fur viele einem inneren Bedurfnis entspricht. Durch die Mitarbeiter
des IKRK, die aus den verschiedensten Kreisen kommen, sind wir
zutieftst mit dem Schweizervolk verbunden.

8. Der finanzielle Beitrag der Schweiz

Wir haben von der schweizerischen Neutralitdt gesprochen, wir
haben von den Schweizern gesprochen, die das IKRK braucht, spre-
chen wir nun noch von den Finanzen.

Vor allem die Finanzierung des ordentlichen Budgets, das dieses
Jahr 38 Millionen betragt, macht uns jedesmal grosse Sorgen. Es
besteht keine rechtliche Verpflichtung der Regierungen, Beitrége in
bestimmter Hohe zu entrichten, wie etwa bei den Vereinten Natio-
nen und ihren Sonderorganisationen. Viele Regierungen begniigen
sich, wenn Gberhaupt, mit symbolischen Beitragen. Sie geben lieber
bei Sonderaufrufen fiir bestimmte Konfliktsituationen. Das aber 16st
unser Problem nicht, einen kostspieligen Apparat in Gang zu halten,
um jederzeit die einzelnen Hilfsaktionen sofort in die Hand zu neh-
men und von Genf aus mit aller Energie zu unterstatzen.

An die Ausgaben der ordentlichen Rechnung des IKRK leistet der
Bund dieses Jahr Beitrage von insgesamt gegen 15,5 Millionen.

Es ist unser Wunsch und unsere Hoffnung, dass die Halfte der
Ausgaben der ordentlichen Rechnung durch Beitrdge des Bundes
gedeckt werden. Es gibt auch Ansichten, dass die Schweiz sehr
wohl fir alle Ausgaben der ordentlichen Rechnung aufkommen
konnte. Wir halten indessen daflr, dass es nicht richtig wére, wenn
die Schweiz alle Lasten allein zu tragen hatte. Schliesslich arbeitet
das IKRK fur Menschen in der ganzen Welt, die in Kriegen seinen
Schutz und seine Hilfe bendtigen. Ausserdem wird unsere Unabhan-
gigkeit von jeglicher Regierung, auch der schweizerischen, besser
demonstriert, wenn die Finanzierung von mdglichst vielen Seiten
kommt.

Gerade bei der Finanzierung zeigen sich die Schwachen einer pri-
vaten Organisation, die mit internationalen Aufgaben betraut ist. Die
Regierungen haben keinen Einfluss auf die Politik des IKRK, was bei
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der Art seiner Aufgabe auch ganz ausgeschlossen wére. Dafiir aber
wollen sie auch nicht richtig einsehen, dass sie das IKRK mitfinanzie-
ren sollen.

Zum Gluck konnte das IKRK bisher immer auf die Schweiz zah-
len. Es ist beim Eidgenossischen Departement fiir Auswartige An-
gelegenheiten, beim Bundesrat und beim Parlament stets auf gréss-
tes Verstandnis gestossen und ist dankbar dafiir.

Das IKRK méchte aber nicht nur staatliche Beitrage erhalten. Es
ist privater Initiative entsprungen und méchte verbunden bleiben mit
jedem, dem das Leid der Opfer von Kriegen eine Angelegenheit des
Herzens ist. Das ist der Sinn der jahrlichen Sammlung im Schweizer
Volk.

9. IKRK und Schweizer Volk

Nicht immer allerdings weiss der Schweizer genigend tber sein
IKRK. Selber vom Krieg verschont, hat er keine eigene Erfahrungen
mit den Leistungen des IKRK. Im Vergleich zum Schweizerischen
Roten Kreuz, das nicht ausschliesslich, aber doch vorwiegend fir
die eigene Bevolkerung tatig ist, ist die Institution im peripher gele-
genen Genf weniger bekannt. Viele Mitbirger wissen wohl nicht
einmal den Unterschied zwischen dem Schweizerischen Roten
Kreuz und dem IKRK.

Das IKRK tragt daran eine gewisse Mitschuld. Eine Elfenbein-
turm-Mentalitat hat allzulange die Informationspolitik des IKRK ge-
pragt. Das hangt auch damit zusammen, dass das IKRK sich im
Berichten Uber seine Tatigkeit einer gewissen Zuriickhaltung befleis-
sen muss, sie in vielen Fallen nicht an die grosse Glocke héngen
darf, wenn es sie nicht gefahrden will,

Obwohl unabhéangig, braucht das IKRK die Verwurzelung im
Schweizer Volk. Es méchte von breitem Verstandnis und Zustim-
mung getragen sein. Deshalb werden seit einigen Jahren vermehrte
Anstrengungen unternommen, das IKRK einem grosseren Kreis
naher zu bringen. Die moralische Unterstiitzung seines weltweiten
Wirkens ist wohl ebenso wichtig, wenn nicht wichtiger, als die
materielle. Mit dieser Unterstitzung wird das IKRK seine Tatigkeit
weiterentwickeln kénnen und hofft es, noch mehr als jetzt zur Lin-
derung der durch Krieg und Gewalt verursachten Leiden beizutra-
gen.
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Die Tatigkeit des IKRK in der
Welt und die Schwierigkeiten,
denen es dabei begegnet

Vortrag von Herrn Alexandre Hay, Prasident
des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz.

Mein Kollege Pestalozzi hat Ihnen die Grundlagen des Roten Kreuzes
in Erinnerung gerufen und etliche der Anliegen des IKRK im Rahmen
seiner Beziehungen zu unserem Land dargelegt. Ich mdchte lhnen
nun einige der Probleme vorstellen, die sich uns bei der Durchfih-
rung unserer verschiedenen Tatigkeiten stellen. Bereits in seinem
Buch «Eine Erinnerung an Solferino» hatte Henry Dunant die Tatig-
keit auf dem Schlachtfeld mit dem Rechtsschutz in Verbindung
gebracht. Seither hat sich das IKRK stets dieser doppelten Aufgabe
gewidmet: Schutz und Hilfe im Feld fiir die Opfer bewaffneter Kon-
flikte und Forderung des humanitaren Volkerrechts.

Gewiss haben sich die Tatigkeit des IKRK und das humanitare
Volkerrecht seit 1864 stark entwickelt, und unsere Institution
musste sich den sich andernden Konflikten anpassen. Zuerst einmal
vollzog sich ein starker Wandel auf der Ebene der politischen Geo-
graphie ; bis zur Mitte des Jahrhunderts wurde das IKRK hauptsach-
lich in der nérdlichen Hemisphdare, vor allem in Europa, zum Einsatz
gerufen. Seit dem Zweiten Weltkrieg sind die Lander auf der sudli-
chen Halbkugel, die Lander der Dritten Welt, zum Schauplatz be-
waffneter Konflikte geworden: Unabhéangigkeitskriege, Befreiungs-
kampfe, Grenzstreitigkeiten zwischen Entwicklungslandern, kurz,
das IKRK musste sich Situationen anpassen, die sich sehr stark von
jenen zur Zeit der Grinder der Bewegung und ihrer unmittelbaren
Nachfolger unterschieden.

Aber auch die Art der Konflikte hat sich geandert: zu Beginn
handelte es sich um nationale Armeen, die sich an im allgemeinen
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deutlich begrenzten Fronten schlugen. Seit einigen Jahren nun neh-
men die bewaffneten Kampfe die Form von Guerillaaktionen, von
sporadischen Angriffen, von Kommandoeinsatzen ohne klare Fron-
ten an. Einige nennen das den «revolutiondren Krieg». In den mei-
sten Fallen geht es in diesen Kampfen um die Kontrolle tiber die
Zivilbevélkerung, was fir diese letztere zusatzliche Leiden verur-
sacht: blind gezielte Attentate, Massenverhaftungen, erzwungene
Auswanderung, niedergebrannte Dorfer, gepliinderte Stadte, ohne
von den entsetzlichen Folgen solcher Konflikte fir die wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung der Vélker der Dritten Welt zu spre-
chen.

Doch die Schwierigkeiten unserer Delegierten liegen nicht da
allein. Sie mussen in Landern arbeiten, deren Zivilisation, Kultur,
Religion, Ideologie und Mentalitat so vollig anders sind. Und gerade
diese Unterschiede fordern von ihnen eine unerhérte Anstrengung
zur Offnung und Anpassung.

Gewiss bilden die Grundsatze, auf denen die Téatigkeit des Roten
Kreuzes beruht und die auch universell Anerkennung gefunden
haben, sozusagen den Zement fir die gesamte Bewegung.

Diese Grundsétze sind sieben an der Zahl, namlich:

— Humanitat

— Neutralitat

— Unparteilichkeit
— Unabhéangigkeit
— Freiwilligkeit

— Einmaligkeit

— Universalitat

Diese Grundsatze, deren Huter das IKRK ist, sind das bindende
Glied zwischen allen Bestandteilen des Internationalen Roten Kreu-
zes, insbesondere den Nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz
und vom Roten Halbmond. Die Zustimmung zu diesen Grundsatzen
ist Gibrigens die Bedingung fir die Anerkennung dieser Gesellschaf-
ten durch das IKRK; heute gibt es 126 solcher Gesellschaften in
allen Teilen der Welt: von der UdSSR tber China, Indien, Saudiara-
bien, Zaire bis hin nach Argentinien und vielen anderen mehr. Nun
aber behaupten zu wollen, dass diese Grunds&tze immer und tberall
gleich empfunden und angewandt werden, ware Ubertrieben.

Der erste dieser Grundséatze, namlich der der Humanitat, wird
gewiss ganz anders von einem Européer, einem Afrikaner, einem
Araber oder einem Asiaten ausgelegt. In einigen Zivilisationen legt
man den allergrossten Wert auf die Achtung der menschlichen Per-
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sonlichkeit, in anderen, so vor allem in Afrika, haben die Interessen
der Gemeinschaft den Vorrang. Nicht wUberall misst man dem
menschlichen Leben den gleichen Wert bei, woraus sich erklart,
dass man in gewissen aktuellen Konflikten Kampfmethoden ver-
wendet, die uns als besonders grausam erscheinen; sehr haufig
werden beispielsweise tiberhaupt keine Gefangenen gemacht.

Das Prinzip der Neutralitdt, das bedeutet, dass alle Institutionen
des Roten Kreuzes und insbesondere das IKRK sich jeglicher politi-
schen Stellungnahme enthalten missen, ist manchmal nur dusserst
schwer durchzusetzen. Gewisse Rotkreuzgesellschaften tun, als ob
sie von diesem Grundsatz nichts wiissten, und fordern haufig vom
IKRK die Verurteilung dieses oder jenes Landes, das diese oder jene
Politik betreibt (z.B. Rassen- oder Ristungspolitik usw.).Aber das
Problem geht tiefer: Gewisse Regierungen oder politische Bewe-
gungen wollen uns trotz der Vorschriften der Genfer Abkommen,
die das IKRK ermachtigen, den Opfern der Konflikte Schutz und Hilfe
zu bringen, unsere Mission nicht erftillen lassen, da sie unsere Politik
der Neutralitat nicht verstehen. Bei Unterredungen mit Fihrern von
Befreiungsbewegungen, insbesondere in Afrika, werden wir bei-
spielsweise haufig gefragt;: «Schon gut, aber sind Sie nun eigent-
lich far oder gegen uns»?

Wenn wir dann antworten, dass es fir uns kein Fir oder Gegen
gibt, sondern dass wir ganz einfach denjenigen ihrer Anhanger hel-
fen wollen, die infolge des Krieges leiden, dann erscheint ihnen das
unverstandlich. Dazu kommt noch, dass es fir uns Weisse sehr
schwer ist, die Schwarzen davon zu berzeugen, dass wir ihnen zu
helfen gewillt sind — ohne jegliche Berechnung und ohne jede Bedin-
gung.

Die Annahme des Grundsatzes der Unparteilichkeit ist genauso
problematisch. Sehr haufig wirft man uns vor, wir beglnstigten den
Feind, wir handelten zugunsten jener, die uns durch ihre Religion
oder Ideologie am nachsten stehen. Wie sollen sich auch Leute aus
einem kapitalistischen Land gegentiber einem marxistischen Land
unparteiisch verhalten kdnnen? Unbestreitbar besteht zuerst einmal
ein grosses Misstrauen gegentber dem IKRK und unseren Delegier-
ten, wenn wir in ein Land gerufen werden, dessen politisches
Regime sich von dem unseren unterscheidet; man versucht dann
vor allem, unsere Delegierten zu gangeln oder zu Gberwachen, was
selbstverstandlich unannehmbar ist. In der Tat ist es wichtig, dass
wir die Hilfsguter, die wir ins Land bringen, auf eine unserer Ansicht
nach gerechte Weise verteilen kédnnen. Unsere Delegierten missen
sich in dem Land, das unsere Hilfe erbittet, frei bewegen kénnen.
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Wenn wir Kriegsgefangene oder politische Haftlinge besuchen, ver-
langen wir, dass sich unsere Delegierten ohne Beisein von Zeugen
mit ihnen unterhalten und diese Besuche so oft wiederholen kénnen,
wie sie dies fir nétig erachten. Hier stossen wir auf eines der Haupt-
probleme, die wir iberwinden miissen, denn hier geht es um unsere
Glaubwdardigkeit.

Auch das Prinzip der Unabhdngigkeit wird je nach Land und poli-
tischem Regime unterschiedlich empfunden. Ich brauche lhnen hier
nicht zu sagen, dass das Rote Kreuz in einem totalitaren Staat nicht
in dem Sinne unabh&ngig sein kann, wie wir dies in der Schweiz
verstehen. Selbst die Freiwilligkeit wird nicht tberall gleich aufge-
fasst. Es gibt sogar Lander, wo man von obligatorischer Freiwillig-
keit sprechen kann...

So bleiben kaum mehr als die Grundsatze der Einmaligkeit (ein
Rotes Kreuz je Land) und der Universalitdt (das Rote Kreuz ist eine
universelle Bewegung), wo keine Unterschiede hinsichtlich ihrer
Auslegung bestehen.

Die Anwendung der vier Genfer Abkommen — wie diejenige der
sieben Grundséatze des Roten Kreuzes — kennt die gleichen Begren-
zungen wie das Volkerrecht ganz allgemein. So kommt es vor, dass
die Staaten das Vorhandensein eines Konflikts oder ihre Beteiligung
daran einfach leugnen. Manchmal bestehen auch Meinungsverschie-
denheiten dber die Identitat der Gegenpartei. Alle diese Haltungen
tragen dazu bei, den Opfern der Konflikte den Schutz vorzuenthal-
ten, der ihnen durch die Abkommen zugesichert wird.

Wenn die Abkommen sehr ausfiihrlich sind, solange es um zwi-
schenstaatliche Konflikte geht, so ist dagegen ihre Tragweite bei
internen Konflikten sehr begrenzt. In der Tat wird eine solche Situa-
tion nur durch einen einzigen, allen vier Abkommen gemeinsamen
Artikel erfasst. In diesen Fallen kann das IKRK den Staaten seine
Dienste anbieten, doch sind diese — ganz im Gegensatz zum Falle
eines internationalen Krieges — keineswegs zur Annahme dieses
Angebots verpflichtet.

Schliesslich gibt es alle jene Situationen, die nicht von den
Abkommen erfasst werden. In diesen Fallen beruht das Eingreifen
des IKRK auf seinem universell anerkannten Initiativrecht (Art. VI Zif.
6 der Statuten des IKRK). Fur diese Situationen hat das IKRK eine
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Doktrin entwickelt, die die Kriterien seines Eingreifens definiert und
seine Tatigkeit leitet.

Insbesondere ein wichtiger Bereich entgeht der Kodifizierung:
derjenige der internen Wirren und Spannungen. Die Souveranitat der
Staaten erweist sich in dieser Hinsicht als ein regelrechtes Tabu.
Das hat jedoch das IKRK nicht davon abgehalten, auf der Grundlage
seines Initiativrechts humanitare Tatigkeiten vor allem fir politische
Haftlinge zu entwickeln. Als pragmatische Grundlage werden «ad
hoc» — Ubereinkommen bilateral mit den betreffenden Staaten aus-
gehandelt. Etwa 80 Lander, das heisst, ungefahr die Halfte aller
Staaten der Welt, waren zum einen oder anderen Zeitpunkt ihrer
Geschichte bereit, den Delegierten des IKRK die Tore ihrer Gefang-
nisse und Haftlingslager zu 6ffnen.

Eine bedeutende Aufgabe neben der Weiterentwicklung des
humanitaren Volkerrechts ist diejenige seiner Verbreitung. Was niit-
zen schon vollstdndige, ausgekligelte Texte, wenn man sie nicht
kennt und versteht? Diese Aufgabe kann nur mit der Mithilfe der
Staaten einerseits — in deren Hand es nach Art. 1 der 4 Abkommen
liegt, das humanitare Volkerrecht anzuwenden und seine Anwen-
dung durchzusetzen — und der nationalen Rotkreuzgesellschaften
andererseits erfiillt werden. Von unserer Seite aus organisieren wir
auf allen Kontinenten Seminare zur Verbreitung des humanitaren
Velkerrechts, zu denen wir hohe Offiziere — die Verbreitung inner-
halb der Streitkrafte ist besonders ndtig — Universitatsprofessoren,
Arzte usw. einladen. Es handelt sich dabei um eine grosse Anstren-
gung, deren Bedeutung ich wohl nicht besonders hervorzuheben
brauche.

In seiner Gesamtheit gesehen stutzt sich die Tatigkeit des IKRK
heute ebenso sehr auf das humanitire Volkerrecht (internationale
Konflikte und Biirgerkriege) wie auf das Initiativrecht (interne Wirren
und Spannungen). Manchmal verwickeln sich diese verschiedenen
Situationen ineinander, was die Aufgabe des IKRK noch weiter
erschwert (z.B. Libanon).

Die Welt steht heute inmitten einer grossen Krise. Die Konflikte
zwischen den Staaten und im Inneren der Staaten mehren sich.

Das IKRK ist eine Art Barometer fir Krieg und Frieden in der
Welt. Niemals seit dem Il. Weltkrieg war das IKRK an so vielen
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Fronten gleichzeitig im Einsatz. 1980 kamen 60 L&nder in den
Genuss seiner Schutz- und Hilfstatigkeit.

In Afrika sind unsere Delegierten im Horn von Afrika, und dort
insbesondere in Athiopien, in Uganda, in Stidafrika—Namibien, in
Angola, im Tschad, in der Westlichen Sahara und in Zaire anwe-
send. Es handelt sich dabei entweder um Tatigkeiten, die durch die
Abkommen geregelt sind (bewaffnete Konflikte), wie in Angola oder
im Horn von Afrika, oder um innere Spannungen wie beispielsweise
in Sudafrika und Zaire, wo wir verschiedene Kategorien politischer
Haftlinge besuchen.

Im Nahen Osten sind wir seit dem «Sechstagekrieg» von 1967
standig anwesend, vor allem in Israel und in den besetzten Gebie-
ten, in Agypten, in Jordanien und Syrien. Ferner haben wir eine
umfangreiche Tatigkeit in dem dramatischen Konflikt im Libanon
entfaltet, der wie Sie wissen, immer noch nicht beendet ist, so dass
wir dort weiterhin eine Delegation unterhalten muissen.

Seit einigen Monaten sind unsere Delegierten in Bagdad und
Teheran, im Zusammenhang mit dem Krieg zwischen dem Irak und
Iran. Doch unsere Prasenz in Teheran reicht weiter zuriick, da wir
bereits wahrend der letzten Regierungsjahre des Schahs mit Besu-
chen bei politischen Haftlingen begonnen hatten.

Unsere Présenz in Asien hat sich aufgrund der Ereignisse in Ban-
gladesh und spéter in Stdostasien sehr stark ausgedehnt.Wir sind
aufgerufen, politische Haftlinge in Malaysia, auf den Philippinen, in
Indonesien und in Thailand zu besuchen. Der Konflikt von Kampu-
chea veranlasste uns, gemeinsam mit UNICEF eine grosse Aktion zu
entfalten. Unterstitzt wurden wir dabei von zahlreichen nationalen
Rotkreuzgesellschaften, die uns vor allem Arzteteams zur Verfi-
iung stellten. Wir haben die Arbeit einer sehr grossen Anzahl von

rzten und Krankenschwestern koordiniert (bis zu 700 Personen),
die entweder den Nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes
oder Freiwilligenorganisationen angehotren. Dank der vereinten Be-
mihungen zahlreicher privater karitativer Organisationen und natio-
naler Rotkreuzgesellschaften sowie von UNICEF, FAQ, des Welter-
nahrungsprogramms (PAM) un des IKRK und dank vor allem auch
der Unterstitzung der Lander, die diese Aktion finanzierten, konnte
ein ganzes Volk vor der Hungersnot gerettet werden.

Wir waren und wir sind immer noch in Osttimor anwesend, wo
60.000 Menschen, die sich infolge des Konflikts zwischen Indone-
sien und der Widerstandsbewegung dieser Insel in einer hoffnungs-
losen Lage befanden, gerettet werden konnten.
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Ein anderes Gebiet, wo wir in starkem Einsatz stehen, ist Latein-
amerika. Nach Nicaragua, wo sich ein besonders blutiger Konflikt
abgespielt hat, steht nun El Salvador im Mittelpunkt unserer Besorg-
nis. Hier erleben wir einen dramatischen Burgerkrieg, wo sich unsere
Delegierten unter sehr gefahrlichen Bedingungen bemuhen, der Zivil-
bevélkerung und den Gefangenen Schutz und Beistand zu gewah-
ren. In Argentinien, Chile, Uruguay, Paraguay, in Kolumbien und Boli-
vien besuchen wir seit mehreren Jahren politische Haftlinge.

In Europa ist es heute zum Gliick etwas ruhiger; aber wir verfol-
gen dennoch die Ereignisse in der Tirkei, in Spanien und Irland aus
allernachster Nahe, ganz zu schweigen von den Folgen des Konflikts
auf Zypern.

Zur Zeit unterhélt das IKRK 30 sténdige Delegationen in aller
Welt, die etwa 400 Delegierte und 400 Ortskrafte, also rund 800
Personen, beschaftigen. Am Hauptsitz in Genf sind wir etwa 400
Personen, also insgesamt 1.200 Personen.

Diese Zahl ist sehr stark von der Entwicklung der einzelnen Kon-
flikte abhangig. Sie kann schnell abnehmen, wenn ein Konflikt zu
Ende geht, oder auch in die Héhe schnellen, wenn zwei oder drei
neue Konflikte irgendwo in der Welt entbrennen. Diese Lage erweist
sich als grosse Belastung fiir unsere menschlichen Ressourcen und
stellt uns je nach den Umst&nden vor dusserst schwierige Pro-
bleme.

Wie schon Herr Pestalozzi erwéahnte, ist die Frage der Anwer-
bung und der Ausbildung unserer Delegierten eine stetige Sorge fiir
uns. Obwohl wir in den letzten drei Jahren sechs Mitarbeiter auf dem
Ehrenfeld verloren haben (5 Schweizer, unter ihnen eine Frau, und
ein Afrikaner), sind die jungen — und auch weniger jungen —
Schweizer, die unter der Fahne des Roten Kreuzes dienen wollen,
immer zahlreicher. Angesichts der dusserst komplexen Situationen,
mit denen das IKRK konfrontiert wird, sind die beruflichen Anforde-
rungen hoher als je. Daher die Notwendigkeit einer standigen Wei-
terbildung. Doch der Mangel an finanziellen Mitteln ist in dieser Hin-
sicht ein ernstliches Hindernis.

Sie werden gewiss verstehen, dass unsere finanziellen Bedurf-
nisse unter solchen Umsténden stetig wachsen. Vor einigen Jahren
noch belief sich unser Haushalt auf rund 25 Millionen Schweizer
Franken. Letztes Jahr haben wir 36 Millionen erreicht, und fir das
laufende Jahr haben wir 38 Millionen veranschlagt. Dazu kommen
die Mittel, die wir fur unsere ausserordentlichen Haushalte brau-
chen, mit denen unsere grossen Aktionen wie beispielsweise dieje-
nigen in Kampuchea und Thailand finanziert werden, oder auch
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unsere Tatigkeiten in Afrika. 1980 beliefen sich diese Ausgaben auf
105 Millionen. Wir glauben dieses Jahr mit ahnlichen Betragen rech-
nen zu muissen,

Da die finanziellen Beitrage freiwilliger Natur sind, hangen wir
vom guten Willen der Regierungen ab. Standig missen wir sie um
ihre Unterstitzung bitten und versuchen, gréssere Betrage von
ihnen zu erhalten. Diese Arbeit wird immer aufwendiger, und wir
mussen vor allem auch mit der Konkurrenz anderer internationaler
Organisationen wie dem HCR und UNICEF rechnen.

Obgleich das IKRK ein gewisses Monopol bei mehreren humani-
taren Tatigkeiten wie den Besuchen bei politischen Haftlingen und
Kriegsgefangenen sowie auch bei der Suche nach Vermissten be-
sitzt, ist es praktisch nie allein, wenn es in Krisensituationen ein-
greift. Auch fur die Weiterentwicklung des humanitaren Volker-
rechts ist es nicht mehr allein zustandig. Deshalb bedarf es enger
Beziehungen zu anderen Organisationen, insbesondere zu den Ver-
einten Nationen und ihren Sonderorganisationen. Diese Zusammen-
arbeit hat ein solches Ausmass erreicht, dass das IKRK vor einigen
Jahren eine standige Delegation in New York eréffnen musste.

Die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen bedeutet we-
der Integration noch Gleichschaltung. In allen seinen Angelegenhei-
ten wahrt das IKRK eine véllige Unabhangigkeit und wacht sorgfaltig
darber, dass es nicht auf politischen Boden gezogen wird. Die
unabdingliche Neutralitat des IKRK, seine Unabhangigkeit gegen-
Uber den Staaten, seine Unparteilichkeit und seine Haltung der
Nicht-Diskriminierung gegentiber den Opfern sind umso unerlassli-
cher als die humanitdren Probleme, mit denen es sich befasst, mehr
und mehr zum Spielball der politischen Krafte werden. Heute sind
das Schicksal der Kriegsgefangenen, die Heimschaffungen und Fa-
milienzusammenfilhrungen, die Hilfe fir die Vertriebenen Gegen-
stand eines Tauziehens zwischen den am Konflikt beteiligten Par-
teien, bei dem humanitdre Aspekte keinen Platz haben. Es bedarf
schon grosser Kraft, um der Versuchung zu widerstehen, sich auf
dieses politische Spiel einzulassen.

- -

Als Schlussfolgerung lasst sich sagen, dass das Klima blinder
Gewalt, das unsere Epoche kennzeichnet, die Verschlechterung der
internationalen Beziehungen, die Missachtung der Regeln des Vél-
kerrechts, der Ruckgriff auf so unmenschliche Formen des Kampfes
wie Geiselnahme und Terror Realitadten sind, die die Mission des
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IKRK schwierig und haufig gefahrlich werden lassen. Das IKRK muss
sich daher den Umsténden anpassen, sei es nun bei seiner Tatigkeit
draussen im Feld, im Bereich des Rechts oder auch auf dem Gebiet
der Strukturen und Arbeitsmethoden. Dagegen bleibt sein Charakter
einer schweizerischen, neutralen, unabhangigen Privatinstitution un-
veranderlich. Huter der grundlegenden Prinzipien des Roten Kreu-
zes, wahrt es deren Bestandigkeit.

In Anbetracht der Haufigkeit und der Art seines Wirkens in der
Welt ist das IKRK heute zu einem bedeutenden Rad im internationa-
len System geworden. Universell als neutraler Vermittler in humani-
taren Angelegenheiten anerkannt, setzt es sich in allen Breitengra-
den ein, unabhéngig von den politischen Regimen, den Kulturen, den
Religionen, den Ideologien. Seine Annahme stdsst, wie ich bereits
erwahnte, auf ernstliche Schwierigkeiten, aber wir glauben den-
noch, dass sie sich in den Landern der Dritten Welt, dem Haupt-
schauplatz seiner Feldeinsatze, verstdrkt. Seine Unparteilichkeit
wird haufig als Referenz in den internationalen Foren zitiert, insbe-
sondere in den Hallen des Glaspalastes von Manhattan. Gewiss
bleibt das Kapital an Vertrauen, das es geniesst, weiterhin schwach.
Jeden Tag steht es erneut auf dem Spiel, je nachdem, was das IKRK
fur die Opfer tut oder nicht tut, je nachdem, wie es die Mittel ver-
waltet, die ihm anvertraut sind, je nachdem, wie es seine Unabhan-
gigkeit gegenuber den Lobbies zeigt, je nachdem wie es seine
Grundsitze der Neutralitdt und Unparteilichkeit in die Praxis um-
setzt. Dieses Kapital an Vertrauen ist aber dennoch eine Wirklich-
keit, die zweifellos zur Ausstrahlungskraft der Schweiz in der Welt
beitragt.
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Das IKRK, seine Bedeutung fiir
die Schweiz in der Welt von
heute

Vortrag von Herrn Botschafter Francgois-
Charles Pictet, Chef der Standigen Mission
der Schweiz bei den Internationalen
Organisationen in Genf

Als ich die Einladung erhielt, vor lhnen tiber die Bedeutung des IKRK
fur die Schweiz in der heutigen Welt zu sprechen, fiel mir eine
Bemerkung des verstorbenen Pierre Boissier, einer der hervorragen-
den Gestalten des Roten Kreuzes in der Nachkriegszeit, ein. «Das
IKRK », schrieb er, «ist nie in seinem eigenen Lande tatig gewesen;
das erklart, dass seine Tatigkeit wahrscheinlich in der Schweiz am
wenigsten bekannt ist».

Ich war daher nicht erstaunt, als ich bei der Vorbereitung meines
Votrages feststellte, dass das Thema, das Sie mir anvertraut haben,
bisher nie Gegenstand einer umfassenden Studie gewesen ist.

Paradoxerweise scheint Henry Dunant niemals die Verbindung
zwischen der Schweiz und dem Roten Kreuz gesehen zu haben.
Soviel mir bekannt ist, weist zumindest nichts in seinen Schriften
darauf hin, dass er sich durch seine Nationalitat berufen, pradesti-
niert gefiihit hatte, oder dass die Schweiz in seinen Augen eine
besondere Eigenschaft besdsse, um seine Idee in die Tat umzuset-
zen. Henry Dunant hatte zweifellos eine allzu universelle Auffassung
vom Roten Kreuz, um sich eine Verbindung mit einem besonderen
Land vorzustellen, ware es selbst das seinige. Fir ihn sollte die
Menschheit Treuhanderin seines Werkes sein, das definitionsge-
mass keine Grenzen kennt, sondern tber alle Trennungen der Ras-
se, der Sprache oder der Religion hinweggreift.
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Der Bundesrat hat das Komitee vom ersten Tage an unterstitzt,
aber erst sehr viel spater wurde er sich bewusst, in welchem Masse
sich dessen Arbeit im Laufe der Jahre mit der Schweiz identifizieren
und auf unser Land zurlickstrahlen sollte.

Ich méchte deshalb auch meinerseits dem Forum Helveticum
dafdr danken, dass es dieses Thema auf die Tagesordnung seiner
Generalversammlung gesetzt hat. Selbstverstandlich kann ich in der
mir zur Verfigung stehenden Zeit nicht all das nennen, was das
IKRK heute fir die Schweiz bedeutet. Meine Bemerkungen, die ich
lhnen in meinem eigenen Namen vortrage, kénnen daher nichts als
Anhaltspunkte sein, von denen ein jeder zu ausfihrlichen Betrach-
tungen Anlass geben kénnte.

1. Die Tatigkeit des IKRK hat der Neutralitdt der Schweiz eine
neue Bedeutung verliehen,

Die Neutralitdt der Schweiz und die Neutralitdt des IKRK sind
zwei getrennte Begriffe, obwohl sie sich aufs engste erganzen.

Fur die Schweiz ist die Neutralitat ein Statut des Voélkerrechts,
das sie freiwillig als das geeignetste Mittel zur Erreichung eines
nationalen Ziels gewahit hat: der Aufrechterhaltung der Unabhan-
gigkeit des Landes. Zur Zeit der Grindung des Roten Kreuzes war
Neutralitat mit einem gewissen Sich-gegen-die-Aussenwelt-ver-
schliessen gleichzusetzen. Die Schweiz wollte sich so wenig wie nur
maoglich in die Geschéafte der Welt einmischen, was sie jedoch nicht
davon abhielt, sich in Fragen des Asylrechts dusserst grossziigig zu
verhalten.

Far das IKRK war die Neutralitat niemals ein Begriff des Volker-
rechts. Sie ist sein Aktionsmittel, ein fur die Erfullung seiner interna-
tionalen Mission unerlassliches Verhalten. Wenn das IKRK keiner
Partei angehdrt und niemals Partei ergreift, so geschieht dies, um
das Vertrauen der Kriegfihrenden zu geniessen, zwischen die es
sich stellt.

Durch seinen Hauptsitz und seine Zusammensetzung ist das
IKRK sehr eng mit der Schweiz verbunden, und seine Neutralitat
bildet eine Einheit mit derjenigen der Schweiz: ohne sie wire seine
Tatigkeit gar nicht moglich.

Es ist durchaus denkbar, dass die Idee des Roten Kreuzes in
einem anderen Land als der Schweiz hatte entstehen kénnen, aber
man kann sich nur schwerlich vorstellen, dass das Komitee seine
Neutralitat auf die Dauer anderswo als in unserem Land hatte auf-
rechterhalten kénnen. Die Schweiz bietet dem Komitee die fiir die
Erfullung seiner internationalen Aufgabe erforderliche territoriale
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Grundlage, eine Grundlage, die umso fester ist, als die Neutralitat
der Schweiz sich als bestandig erweist.

Damit hat die schweizerische Neutralitat eine neue Dimension
gewonnen. Ohne etwas von ihrer Grundlage in militarischer oder
politischer Hinsicht zu verlieren, hat sie, indem sie zur Tragerin einer
humanitaren Tatigkeit wurde, eine zusatzliche Rechtfertigung, einen
moralischen Wert erhalten.

Als die auf dem Pariser Kongress vereinigten Machte am 20.
November 1815 erklarten, dass «die Neutralitdt der Schweiz im
wahren Interesse ganz Europas liege», dachten sie an den Vorteil,
den sie geniessen wirden, wenn sie ein Gebiet von so grosser stra-
tegischer Bedeutung, das am Schnittpunkt ihrer eigenen Machtbe-
strebungen lag, aus den Konflikten heraushalten kénnten. Seit der
Grindung des Roten Kreuzes kann die Welt feststellen, dass die
Neutralitat der Schweiz auch die Bedingung fiir die Existenz einer
humanitaren Institution von weltweiter Bedeutung ist. Von diesem
Augenblick an liegt die schweizerische Neutralitat nicht mehr allein
im regionalen Interesse; sie wird auch zum universellen Interesse.

Das IKRK hat der schweizerischen Neutralitat einen Stempel auf-
gepragt, es hat sie aktiv werden lassen, indem es ihr eine deutliche
Richtung gab. Durch seine Tatigkeit horte die Neutralitat unseres
Landes auf, Synonym fir ein Sich-gegen-die-Aussenwelt-ver-
schliessen zu sein; sie hat sich im Gegenteil entfaltet und in den
Dienst des Menschen gestellt. Die Neutralitat ist nicht mehr nur ein
reiner Begriff des Volkerrechts, der sich nur in den Beziehungen zwi-
schen den Staaten auswirkt. Jetzt fiigt sich eine menschliche
Dimension zugunsten der Konfliktopfer hinzu, mit denen sich eine
direkte Beziehung entwickelt. Der Delegierte des Komitees auf dem
Schlachtfeld, in den Lagern oder in den Geféngnissen ist eine Art
Verkorperung der schweizerischen Neutralitat, die so fur jeden fass-
bar wird.

Darin liegt die tiefste Bedeutung des IKRK fur die Schweiz.

2. Dieser Aufstieg der Neutralitdt in den humanitaren Bereich
hatte sehr weitreichende Folgen fir die Stellung der Schweiz in der
Welt und fir ihre Aussenpolitik. Knapp zehn Jahre nach der Unter-
zeichnung des ersten Genfer Abkommens veranlasste der schwei-
zerische Ursprung des Roten Kreuzes Grossbritannien und die Ver-
einigten Staaten dazu, Genf zum Sitz des Gerichts zu wahlen, das
ihre Differenzen in der sogenannten Alabama-Afféare regeln sollte.
Die wobhltatige Rolle des IKRK im |. Weltkrieg wog schwer in der
Waagschale, als man sich entschloss, den Volkerbund in Genf zu
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errichten. Prasident Wilson hat sich sehr deutlich zu diesem Thema
geadussert.

Es ist also in weitem Masse dem humanitiren Gehalt zu verdan-
ken, den das IKRK der standigen Neutralitdt der Schweiz verliechen
hat, wenn unser Land eine hervorragende Stellung als Sitz interna-
tionaler Konferenzen und Organisationen, als Ort der Begegnung
und der Zusammenarbeit zwischen den Voélkern erlangen konnte.

Die Unterstitzung, die die Schweiz der T4tigkeit des Roten Kreu-
zes gewahrt, ist die alteste Form der «guten Dienste», die sich unser
Land seither immer bemuht hat, den durch Streitigkeiten oder einen
Konflikt getrennten Landern zur Verfigung zu stellen. Diese «guten
Dienste» bescheinigen die Nutzlichkeit unserer Neutralitat far die
Gemeinschaft der Nationen. Im Falle des IKRK ist dieses Zeugnis
vollig einmalig und unterscheidet die Schweiz von allen anderen neu-
tralen Landern.

Das IKRK hat die Neutralitat der Schweiz geférdert. Daneben hat
es sie verstarkt, indem es ihr einen Wert verlieh, der die Achtung
steigen liess, die sie in der Welt geniesst.

3. Das IKRK hat auch den guten Ruf der Schweiz gefordert. Es
l&sst unser Land als Trager eines humanitaren, friedlichen Ideals in
Erscheinung treten. Es tragt auch zur Ausstrahlungskraft unseres
Landes im Ausland bei, besonders in zahireichen Entwicklungslan-
dern, wo die Schweiz haufig mangels gentigend enger Beziehungen,
mangels auch einer ausreichend grossen Zahl von Schweizern
schlecht bekannt ist.

Gerade diese Lander sind in unserer Epoche haufig Schauplatz
bewaffneter Konflikte, von Burgerkriegen oder inneren Wirren. Das
Eingreifen des IKRK zugunsten der Opfer dieser Konflikte, die diplo-
matischen Kontakte, die das Komitee und seine Delegierten auf
hoher Ebene mit den Verantwortlichen dieser Lander anknipfen,
sichern eine sehr aktive und wirksame schweizerische Prasenz, die
indirekt der Schweiz zugute kommt.

Die Rolle des Komitees tragt uberall dazu bei, das Bild zu korri-
gieren, das man sich allzu oft im Ausland von der Schweiz macht.

4. Die Schweiz und das IKRK sind in der éffentlichen Weltmei-
nung eng miteinander verbunden. Diese Verbindung ist zweifellos
gegenseitig forderlich. Sie darf jedoch gewisse Grenzen nicht tber-
schreiten, jenseits derer eine fur beide Teile nachteilige Verwirrung
entstehen kénnte.

Die Schweiz muss mehr noch als jedes andere Land die Unab-
hangigkeit des Komitees achten. Das IKRK darf folglich kein Instru-
ment unserer Aussenpolitik sein.
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Wenn das IKRK nicht als eine eigene und von der Schweizer
Regierung vollig unabhangige Institution angesehen und geachtet
wirde, dann kénnte es beispielsweise nicht in einem Konflikt tatig
werden, der eine nationale Befreiungsbewegung einer Regierung
gegenuberstellt, die Beziehungen mit der Schweiz unterhalt, oder
auch in einer Situation, in die die Schweiz selber verwickelt ist. Das
war der Fall in der sogenannten Affare von Zerka, wo das Komitee
bei der OLP zugunsten der Passagiere verschiedener nach Jordanien
entfuhrter Flugzeuge, darunter auch eine Maschine der Swissair,
vorstellig geworden ist. In jingerer Zeit sehen wir, wie das Komitee
seine Tatigkeit in Iran entfaltet, ohne dass die iranischen Behorden
ein Hindernis darin gesehen hatten, dass die Schweiz die amerikani-
schen Interessen in diesem Land wahrnimmt. Die Achtung der
Unabhangigkeit des IKRK hindert selbstverstandlich die Schweizer
Behorden und das IKRK nicht daran, enge Kontakte aufrechtzuerhal-
ten. Das Eidgendssische Departement fir auswaértige Angelegen-
heiten begriisst die Vertrauensbeziehungen, die es mit dem Komitee
und seinen Vertretern in der Schweiz und im Ausland unterhalt,
sehr. Genauso wenig steht nichts im Wege, dass unsere Botschaf-
ten dem IKRK, falls es dies winscht, die noétige Unterstitzung
gewahren, beispielsweise auf dem Gebiet der Logistik.

Die Achtung der Unabhangigkeit des IKRK bedeutet auch, dass
sich die Schweiz bemiihen muss, die Tatigkeit des Komitees nicht
durch Stellungnahmen zu Fragen der Aussenpolitik zu behindern.
Dies gilt insbesondere innerhalb der internationalen Organisationen,
wo die Debatten tiber gewisse Situationen haufig sehr politisch wer-
den. Ich Rlaube sagen zu darfen, dass bisher kein Vertreter der
Schweiz Ausserungen gemacht hat, die das Komitee in der Erfullung
seiner Aufgabe behindert hatten. Diese Feststellung fuhrt mich per-
sonlich zu der Uberzeugung, dass sich eine volle Mitgliedschaft der
Schweiz bei den Vereinten Nationen nicht nachteilig auf das IKRK
auswirken wirde. Man kann sich im Gegenteil sehr wohl Situationen
vorstellen, wo die Schweiz als Mitglied der Vereinten Nationen noti-
genfalls die Interessen des IKRK verteidigen kdnnte, wie dies bereits
in anderen internationalen Organisationen geschehen ist. Dieser
gesamte Fragenkomplex wird gewiss sorgfaltig in der Botschaft
iber den Beitritt der Schweiz zu den Vereinten Nationen geprift
werden, die der Bundesrat in Kirze an die Eidgendssischen Kam-
mern richten will.

Ein Gebiet, auf dem meiner Ansicht nach die Schweiz d_ie Rolle
des IKRK ganz besonders in Rechnung stellen muss, sind die Men-
schenrechte. Wenn die Schweiz, so wie es ihr Recht und auch ihre
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Pflicht ist, die Stimme zugunsten der Achtung dieser Rechte erhebt,
sollte sie dennoch nicht den diskreten und wirksamen Schutz ver-
gessen, den das IKRK ausserhalb des Rahmens der Genfer Abkom-
men Zehntausenden von politischen Haftlingen in zahlreichen Lan-
dern zukommen lasst.

Diese Beriucksichtigung der Rolle des IKRK wirft Gbrigens keiner-
lei Schwierigkeiten bei der taglichen Fiihrung unserer Aussenpolitik
auf. Die Politik der Neutralitat, wie wir sie seit so vielen Jahren prak-
tizieren, hat uns daran gewdhnt, nicht nur stets Objektivitat und
Unparteilichkeit zu zeigen, sondern auch eine gewisse Diskretion
und Zurdckhaltung in unseren Stellungnahmen. Die Aussenpolitik
der Schweiz ist unabhéngig von der Tatigkeit des IKRK, so wie auch
das IKRK unabhangig von den schweizerischen Behérden ist. Beide
haben jedoch sehr ahnliche Auffassungen von den internationalen
Problemen, und ihre Zielsetzungen stimmen in mehr als nur einem
Punkt tberein.

5. Die Tatigkeit des IKRK hat der Schweiz eine besondere Ver-
antwortung in dem sehr wichtigen Bereich der Kodifizierung des
humanitaren Volkerrechts, das in bewaffneten Konflikten zur An-
wendung gelangt, eingebracht. Alle diplomatischen Konferenzen,
die seit 1864 die Genfer Abkommen angenommen haben, wurden
vom Bundesrat in Genf einberufen, und die Schweiz hat stets den
Vorsitz gefahrt. Die letzte dieser Konferenzen, die von 1974 bis
1977 tagte, hat das humanitare Vélkerrecht durch die Annahme
zweier Zusatzprotokolle zu den Abkommen von 1949 bestatigt und
weiterentwickelt. Der Bundesrat hat vor kurzem den Eidgend&ssi-
schen Kammern die Ratifizierung dieser Protokolle vorgeschlagen.

Im dbrigen war der Bundesrat stets Verwahrstelle der Genfer
Abkommen. Er erhalt die Beitritts- und Ratifizierungsurkunden und
nimmt die Notifizierung aller Mitgliedsstaaten vor.

Wie Pierre Boissier hervorhob, haben die Schweizer gewisser-
massen «den Krieg der anderen kodifiziert». Schon lange vor dem
ersten Genfer Abkommen haben Vattel und Rousseau die Grundla-
gen des humanitaren Rechts gelegt und den Weg des Roten Kreu-
zes bereitet. Die Schweiz hat also auf diesem Gebiet eine sehr lange
Tradition.

Es hat sich so etwas wie eine Teilung der Zustandigkeitsbereiche
herausgebildet: es obliegt dem IKRK, die Initiative zu neuen Rechts-
normen zu ergreifen, wenn es ein Bedirfnis danach feststellt, und
Entwdrfe fir die entsprechenden Artikel auszuarbeiten. Sobald
diese Vorbereitungsarbeiten abgeschlossen sind, gegebenenfalls
unter Beiziehung auslandischer Fachleute, ist es Sache des Bundes-
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rates, eine diplomatische Konferenz zur Priffung dieser Texte einzu-
berufen. Die Durchfilhrung und der Vorsitz bei einer solchen Konfe-
renz sind durchaus kein Kinderspiel. Sie bedeuten fur das Gastland
eine schwere Verantwortung nicht nur materieller Art, sondern auch
auf politischem Gebiet, denn der Erfolg — oder auch Misserfolg —
der Verhandlungen hangt weitgehend vom Geschick des gastge-
benden Landes ab.

Das humanitare Volkerrecht ist meines Wissens der einzige
Bereich, der gewissermassen noch unter der Agide einer Regierung
steht. Die Stellung der Schweiz ist in dieser Hinsicht einzigartig.
Heute werden in der Tat alle Abkommen unter der Schirmherrschaft
oder im Rahmen der Vereinten Nationen oder einer zwischenstaatli-
chen Organisation ausgehandelt.

Die Vereinten Nationen haben iibrigens die Arbeiten der diploma-
tischen Konferenz, die die beiden Zusatzprotokolle angenommen
hat, aus allernachster Nahe verfolgt. Wahrend sie ihrerseits die
Frage des Schutzes der Menschenrechte in einer Periode des be-
waffneten Konflikts priifte, liess sich die Generalversammlung jedes
Jahr ausfihrlich tber die Sitzungen der Konferenz unterrichten und
erteilte Ratschlage und ermutigende Anstdsse. Im tbrigen haben die
Vereinten Nationen von der Konferenz die Frage eines Abkommens
tber das Verbot oder die Beschrankung der Verwendung gewisser
besonders grausamer klassischer Waffen tibernommen. Dieses Ab-
kommen wurde letztes Jahr abgeschlossen.

Es bleibt die Frage offen, ob die Schweiz auch in Zukunft diese
Aufgabe erfilllen kann, juristische und politische Konzepte sehr
unterschiedlicher Natur zu vereinen, Aufgabe, die zweifellos immer
heikler wird angesichts der immer komplexeren Rechtsnormen, der
steigenden Zahl von Teilnehmerstaaten und der Schwierigkeiten in
diesem Bereich des Volkerrechts, das nichts anderes als universell
sein kann.

Aber trotz dieser Schwierigkeiten ist die Schweiz gewiss besser
als die Vereinten Nationen in der Lage, das humanitare Recht gegen
den Einfluss der Politik und der Ideologien zu verteidigen.

Gleichermassen kann man sich fragen, ob sich die Schweiz nicht
aktiver fur die Achtung der Genfer Abkommen einsetzen sollte. Arti-
kel 1 der Abkommen von 1949 sieht in der Tat vor, dass sich die
«Hohen Vertragsparteien verpflichten, die Abkommen unter allen
Umstanden einzuhalten und ihre Einhaltung durchzusetzen». Der
Bundesrat, dem in seiner Eigenschaft als Regierung des Landes, in
dem das IKRK seinen Hauptsitz hat, ein besonderer Handlungsauf-
trag zukommen konnte, hat in dieser Hinsicht keine fest umrissene
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Praxis. Die Tatigkeit des IKRK, das nicht einfach eine internationale
Frewilligenorganisation ist, beruht in der Tat auf der Grundlage von
Abkommen, deren Achtung von allergrésster Bedeutung ist.

6. Bevor ich schliesse, mdchte ich schliesslich noch einen weite-
ren Bereich nennen, in dem die Schweiz eine besondere Verantwor-
tung gegendber dem IKRK tragt: namlich die Finanzierung des Komi-
tees.

Als Privatorganisation wird das IKRK ausschliesslich aus freiwil-
ligen Spenden, die hauptsachlich aus Regierungsquellen stammen,
finanziert. Es besteht kein System obligatorischer Beitrage, obwohl
die Mitgliedstaaten der Genfer Abkommen dem Komitee ganz be-
stimmte Aufgaben anvertraut haben. Das erklart sich aus der vélli-
gen Unabhangigkeit des IKRK gegeniber jedweder politischen
Macht.

Im allgemeinen haben die Staaten, insbesondere die des
Westens, immer auf die Spendenaufrufe des IKRK zur Finanzierung
seiner Tatigkeiten in Konfliktsituationen geantwortet. Dagegen ist
die Deckung seines ordentlichen Haushalts weitaus schwerer si-
cherzustellen.

Seit das IKRK offentliche Mittel bendtigt, was zum ersten Mal
1930 der Fall war, hat ihm die Eidgenossenschaft stets eine beacht-
liche finanzielle Unterstitzung zukommen lassen, die dem engen
Band zwischen dem Roten Kreuz und der Schweiz entsprechen. Die
ubrigen Spenderlander erwarten (ibrigens gerade aus diesem Grund,
dass sie die Hauptlast trage und ihre eigenen Spenden nur zur Unter-
stltzung dienen.

Traditionell tbernimmt die Eidgenossenschaft etwa die Halfte
des ordentlichen Haushalts des IKRK.

Die wachsenden Aufgaben des Komitees, insbesondere was
den Schutz politischer Haftlinge und die Verbreitung des humanita-
ren Volkerrechts betrifft, ganz zu schweigen von der Inflation, haben
in den letzten Jahren zu einer spirbaren Erhdhung dieses Haushalts
gefihrt, der jedoch in einem vergleichsweise bescheidenen Rahmen
bleibt. Die Anstrengungen der Eidgenossenschaft sollten folglich
auch im entsprechenden Verhéltnis wachsen.

Es ist Zeit, diesen Vortrag zu beenden, der leider fragmentarisch
bleiben musste.
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Es besteht eine Interessensgemeinschaft zwischen der Schweiz
und dem IKRK. Ihr beider Schicksal ist untrennbar miteinander ver-
bunden.

Das Komitee zeichnet in grossem Masse das internationale Profil
der Schweiz. Seine Tatigkeit verleiht der schweizerischen Neutrali-
tat, deren Inhalt und Bedeutung es ausserhalb unserer Grenzen
erweitert hat, ein aussergewohnliches Profil. Es bestimmt auch in
grossem Umfang das Bild der Schweizer in der Welt, indem es eine
humanitare Berufung verkorpert, in der das Schweizer Volk gerne
seine ureigenste Natur erkennt. Das IKRK ist eine Art Selbsterfilllung
der neutralen Schweiz auf karitativer Ebene.

Wenn es stimmt, wie es ein britischer Denker ausdrickte, dass
«die Kraft und die Grosse eines Volkes in der schopferischen Bot-
schaft liegen, die es in die Welt hinaus sendety, so ist das IKRK die
eigentliche schopferische Botschaft der Schweiz. Die heutige Welt
mit all ihren Trennungen und Spannungen braucht mehr denn je ein
wirksames IKRK. Die Schweiz hat ein ausserordentliches Inferesse
daran, dass das IKRK seine Aufgabe unter allen Umstanden erfilllen
kann. Sie muss deshalb seine Anstrengungen mit allen ihr zur Ver-
figung stehenden Mitteln unterstitzen.
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