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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

o. 253.3%
0.258.30 - BAR/GW/1i Bern, den 13. Juni 1982

DOKUMENTATION FUER DEN BESUCH VON HERRN A. HAY, PRAESIDENT DES
IKRK, VOM 21. JUNI 1983

Unseren Informationen zufolge geht es Herrn Hay bei seinem Be-

such darum, die drei anwesenden Bundesrdte filir die Aufgaben, die
sich dem IKRK in Zukunft stellen, sowie fiir die sich daraus erge-
benden Finanzbediirfnisse zu sensibilisieren. Dabei ist festzuhalten,

dass bisher im Hinblick auf diese Sitzung keine Becehren um Erho-

hung der Bundesleistungen vorgebracht worden sind. Es kann in der
folgenden Uebersicht heute denn auch nicht darum gehen, die Frage
zu beantworten, ob - ja oder nein - solchen Begehren entsprochen

werden konnte. Vielmehr beschrédnkt sie sich darauf darzustellen,

1) welche Leistungen der Bund heute und in den letzten Jahren

zugunsten des IKRK erbracht hat

2) welche Moglichkeiten sich grundsdtzlich bieten, um diese

Leistungen allenfalls zu erhdhen, und mit welchen Schwierig-

keiten dabei zu rechnen ist.

Wir mSchten festhalten, dass der Entscheid iiber eine allfillige Er-
hohung der Bundesleistungen an das IKRK politischer Natur ist. Wird
der politische Wille fiir eine Erhdhung als stark genug eingeschitzt,

so braucht sie nicht von vorneherein als ummdglich abgeschrieben zu

werden. Dabei diirfte es aus sachlichen Griinden leichter sein, den

ordentlichen Bundesbeitrag vor Ablauf der Geltungsdauer (Ende 19858)

des entsprechenden Bundesbeschlusses zu erhohen, als eine wesent-

liche Steigerung der ausserordentlichen Beitrige, die zu Lasten des
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Rahmenkredites fiir humanitdre Hilfe bezahlt werden, ip Aussicht
zu nehmen. Zu einem spdteren Zeitpunkt wdre auch abzukldren, ob
sich andere Mittel anbieten, wie etwa die Befreiung des ordentlichen

Beitrages von der linearen Subventionskiirzung.

1. Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Aufgaben des
IKRK von 1972 - 1982

Das IKRK kommt seinen Aufgaben mit zwei in der zeitlichen Dauer

grundsédtzlich verschiedenen Einsatzarten nach:

1. Unabhé&ngig von konkreten Konfliktsituationen fordert es im

Sinne einer stdndigen Aufgabe die Weiterentwicklung des

Kriegsvolkerrechtes und dessen Verbreitung bei den Streit-

krdaften und in der Zivilbevodlkerung aller Lander. Im Inte-

resse der Einsatzbereitschaft unterhdlt es heute zudem ei-

ne standige Minimalstruktur in Afrika, Lateinamerika, Asien
und dem Mittleren Osten. Fiir die Finanzierung dieser Kosten
steht das ordentliche Budget des IKRK zur Verfligung; der

schweizerische Beitrag basiert auf dem Bundesbeschluss vom

l. Dezember 1981 und ist auf 20 Millionen Franken festge-

legt (abzliglich 10 Prozent lineare Kiirzung) .

2. Mit dem Ausbruch von inneren Wirren und bewaffneten Kon-

flikten werden direkte Schutz- und Hilfsaktionen zugunsten

der militd@rischen und zivilen Opfer notig, die aus dem aus-

serordentlichen Budget des IKRK finanziert werden. Der

schweizerische Beitrag an solche Aktionen geht zu Lasten

des Rahmenkredites fiir humanitdre Hilfe, aus welchem eben-

falls unsere Zuwendungen an die (im ordentlichen Budget des
IKRK vorgesehene) Hilfsaktion zugunsten der politischen Ge-
fangenen bezahlt werden. Unsere Leistungen an das IKRK zu

Lasten des Rahmenkredites betrugen beispielsweise im Jzhre

1981 rund 7, 1982 rund 14 Millionen Franken.
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Obwohl es methodisch nicht ganz befriedigend ist, die verschie-
denen finanziellen Beitrdge und die Naturalleistungen des Bun-
des an das IKRK zu summieren, mag es doch interessieren, dass
die Gesamtleistungen (ohne Konferenzkosten CDDE und Objekt-
kredit fir den Neubau des Zentralen Suchdienstes) in den Jzhren
1972 - 1982 211 Millionen Franken betragen.

MSglichkeiten zur allfdlligen Erhdhung der Bundesleistungen
an das IKRK

Erhdhung des ordentlichen Bundesbeitrages an das IKRK

Der geltende Bundesbeschluss iiber den ordentlichen Bundesbei-
trag an das IKRK lduft Ende 1986 aus. Die Einfiligung dieser
zeitlichen Beschrdnkung ist gemd3ss dem Antrag des EDA an den
Bundesrat vom 24. April 1981 darauf zurlickzufithren, dass bis-
her nicht geklédrt ist, ob fir derartige Leistungen zusitzlich
zur unbestrittenen Verfassungsmdssigkeit eine gesetzliche Grund-
lage erforderlich ist. Sie gibt aber 2zugleich Gelegenheit - wie
in der Botschaft ausgefiihrt ist - "nach relativ kurzer Zeit zu
priifen, ob Art und Umfang unserer Unterstiitzung allenfalls an

neue Gegebenheiten anzupassen sind.'".

Wir haben uns in der Festsetzung des ordentlichen Bundesbeitra-
ges an das IKRK bisher immer davon leiten lassen, dass sich die
Schweiz wegen der Parallelitdt der Aufgaben des IKRK und ihrer
aussenpolitischen Zielsetzungen sowie wegen der besonderen Ee-
ziehungen unseres Landes zum Internationalen Komitee besonders

engagieren solle. Als Zielgrdsse wurde eine etwa hilftice BRe-

teiligqung am ordentlichen Budget als richtic erachtet.

Da das ordentliche Budget des IKRK jedoch seit 1972 von 19 Mil-

lionen Franken auf 1982 49 Millionen Franken anstieg (Zunahme
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um 158 Prozent), schmolz unser Anteil an der Finanzierung der
stdndigen Aufgaben des IKRK sowie der Hilfsaktion zugunsten
der politischen Gefangenen zusehends: Wiahrend er 1972 noch
stolze 65 Prozent betrug, machte er 1981 nur noch 33 Prozent
aus. Mit den erhohten Beitragsleistungen aufgrund des heute
geltenden Bundesbeschlusses vom 1. Dezember 1981 konnte er
dann wenigstens wieder auf 40 Prozent im Jahre 1982 und auf
voraussichtlich 39 Prozent im Jahre 1983 angehoben werden (vgl.

dazu Beilage 1.)

Damit haben wir heute das Ziel der etwa hd@lftigen Beteiligung
nicht erreicht. Da es zudem wahrscheinlich ist, dass die Akti-
vitdten, die aus dem ordentlichen Budget des IKRK bezahlt wer-
den, noch wdhrend einiger Jahre weiter zunehmen, wire eine Er-
hdhung unseres Beitrages an sich wiinschbar und hdtte zudem den
Vorteil, dass es anderen Landern vielleicht ebenfalls moglich
wdre, eine Anpassung ihrer Leistungen zu erwdgen; denn den Bei-
tragen der Schweiz kommt anerkanntermassen eine gewisse Signal-
wirkung zu. Man wird sich aber fragen miissen, ob es peclitisch
moglich ist, trotz der angespannten Lage der Bundesfinanzen
dem Parlament vor Ablauf des heutigen Bundesbeschlusses (Ernde
1986) eine Aufstockung des ordentlichen Bundesbeitrages zu be-
antragen. Erschwerend konnte dazu kommen, dass ein solcher An-
trag aus zeitlichen Griinden noch vor Abschluss der inferdepar-
tementalen Studie iiber die vom EJPD verfochtene Notwendigkeit
der Ausdehnung des Gesetzmdssigkeitsprinzips auf den Bereich
der auswdrtigen Beziehungen vorzulegen wire. Immerhin scheinen
diese Schwierigkeiten kleiner zu sein als diejenigen im Falle

einer Erhdhung der ausserordentlichen Bundesbeitrige.

Erhohung der ausserordentlichen Bundesbeitrige an das IKRK

Die Zunahme der Konflikte und ihre immer l&nger werdende Dauer

bedingen immer grdssere Mittel. So ist das ausserordentliche
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Budget des IKRK von 1977 bis 1982 von 19 auf 121 Millionen
Franken gestiegen, was einer Zunahme um 537 Prozent entspricht

(siehe Beilage 2).

Um diesen enormen Mittelbedarf zu decken, erldsst das IKRK
jeweils Spendenaufrufe, auf die wir nach M&glichkeit positiv
reagieren. Solche Beitrdge gehen zu Lasten des Rahmenkredites
fir humanit&re Hilfe (Bundesbeschluss vom 3. Dezember 1981),

und zwar werden sie der "Mandvriermasse" (siehe Beilage 3)
entnommen, der einzigen nicht gebundenen Mittel, die fir ope-
rationelle Hilfsaktionen (Schweizerisches Katastropherhilfe-
korps) und nicht operationelle Hilfsleistungen an schweizerische
Hilfswerke und internationale Organisationen zur Verfiigung ste-
hen. Diese "Mand&vriermasse", die bereits heute ungeniigend ist,
um allen Hilfsgesuchen zu entsprechen, darf nicht weiter zu
Gunsten des IKRK und somit zu Lasten anderer Hilfsorganisationen

reduziert werden.

Wir glauben, in der Lage 2u sein, unseren bescheidenen Beitrag
an die ausserordentliche Rechnung des IKRK im bisherigen Rahmen
aufrecht zu erhalten. Eine Beitragserhdhung ist aber nicht denk-
bar, so lange die Mittel fiir die humanitidre Hilfe nicht erhéht

werden (Beilage 4).
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Contributions extraordinaires, aide alimentaire
et appui opérationnel du Corps suisse pour 1l'aide
en cas de catastrophes (quadrillage) fournis au
CICR dans le cadre de ses budgets extraordinaires

(1977 - 1983)
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gchweiz. Katastrophenhilfe- Beilage 3
korps/Abteliung £0r DIE HUMANITAERE HILFE 1982 Mio Fr.
humanitidre Hilfe
S K H 6,9
GE_UBEITPAEGE i "Marge de manoeuvre"
Frei verfiligbar fiir . 17,8
& Hilfsaktionen
LFSGUETER S R ] o s
K
HI o 1 M kX
I N R W A
P A
[}
o
UNICETF -
>
Fr. 55.9 Mio g
o
o
=]
¥
' T 18,0
v
AL mem\'ﬂ LJ‘MJ{UL\GS/JI'TIEL
GETRETIDE 15,6
Fr., 50.5 Mio
MILCHPRODUKTE 29 ;17
total 113,3 MioFr
0.220.70 - GW/sl * BB vom 1.12.81) Hors du crédit
2.5.1983 ** BB vom 17.3.54) de programme


http://dodis.ch/53015

2,5:1983

Mio Fr. Schweiz. Katastrophenhgg%igfgé%”so/‘ls
4 DIE HUMANITAERE RILFE 1973 - 1989 Abteilung fir humanitire Hilfe
"
".’
; 1 /"
140 L ' /,»"
' ,
-
‘ 4732 #io ¥z
-’.
@ /"/
120 3- ’,,-"
.’.
[113,3 Mio Fr.|l..e=""
100 ¢ ABSOLUTE WERTE
80 T .-o.o-no---c-o-.o.' (5 DT
/u.-.."-.. oy mossbaen OO BOD PO T LR T L LR S
// ’
/"’ \\\\/,,
60 - e REALE WERTE
e "’ \\\ "/’
e effektive Teuerung 4 % Teuerung i
bertcksichtigt beridcksichtigt
40 4 ’
20 + AUFWENDURNGEN BUDGET RESP., FINANZPLANUNG
73 74 75 7% 77 78 79 80 g1 |s2] 83 84 85 86 87 88 89
1
neuer 5
Rahmenkredit Rahmenkredit :
0.220.70 - GW/sl < g !
1982 - 1985 1986 - 1988 ¢
-


http://dodis.ch/53015

