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COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE

DAS INTERNATIONALE EKOMITEE VOM ROTEN KREUZ
IN EINER ZERRISSENEN WELT

ZWISCHEN POLITIK UND HUMANITAERER AKTION

Vortrag von Cornelio Sommaruga, Prédsident des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK),
gehalten im Rahmen des
Schweizerischen Instituts fiir Auslandforschung
an der Universitat Zirich
am 2. Juni 1987

Ich freue mich sehr, Ihnen heute abend an der Universitéat
Zirich einige Gedanken iiber das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) vorzutragen, also iiber seinen Auftrag,
die sich ihm entgegenstellenden Schwierigkeiten und seinen
moglichen Weg in die Zukunft zu sprechen. Das Schweizeri-
sche Institut fiir Auslandforschung gibt mir dabei die Ge-
legenheit, mich 2zum ersten Mal in meiner neuen Funktion
als Prasident des IKRK an die Offentlichkeit 2zu wenden.
Ich bin dem Institut zu Dank verpflichtet.

Es ist fir mich nicht von ungefdhr, dass ich meine "Jung-
fernrede" hier in Ziirich halte und nicht in der engeren
Heimat des IKRK, nédmlich Genf. Das begriinde ich mit meinem
besonderen Wunsch, die Verankerung des IKRK in der gesam-
ten Eidgenossenschaft mit aller Deutlichkeit zum Ausdruck
zu bringen. Ziirich und seine Universitdt haben einen gros-
sen Beitrag an die Mission des IKRK geleistet. In allerer-
ster Linie méchte ich Sie an den Ziircher Max Huber, den
grossen Schweizer und bedeutenden Prédsidenten des Interna-
tionalen Komitees, erinnern. Max Huber hat mit sicherer
Hand unsere Institution durch die geistesgeschichtliche
Krise der Dreissiger jahre und durch den 2. Weltkrieg ge-
fihrt. Heute, unter ganz anderen Umstédnden, zdhlt das IKRK
zwei Zircher Universitatslehrer zu seinen Mitgliedern, die
Professoren Dietrich Schindler und Daniel Frei. Der Arzt
Dr. Middendorp, vom Kantonsspital in Winterthur, und alt
Botschafter Pestalozzi machen das Ziircher Quartett im
Komitee vollstandig. Ich bin froh, auf die tatkraftige
Mitarbeit dieser Mitglieder z3dhlen 2zu dirfen. Zuletzt
mochte ich noch meiner besonderen Verbundenheit mit der
Alma Mater Turicensis Ausdruck geben, habe ich doch wert-
volle Jahre in diesen "heiligen Hallen" verbracht, bis zu
meiner Promotion durch die Rechts— und staatswissenschaft-
liche Fakultat.
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Ein Blick auf die Rotkreuzbewegung

Ursprung der Rotkreuzbewegung ist bekanntlich der flam-
mende Aufruf Henry Dunant’s an die Weltoffentlichkeit,
nach der Schlacht von Solferino, im Jahre 1859. Dunant’s
Buch "Un souvenir de Solferino" fiihrte einerseits zur
Griindung des Komitees in Genf und von ersten nationalen
Rotkreuzgesellschaften. Anderseits iiberzeugte es Regierun-
gen, ein Ubereinkommen zur Verbesserung des Loses verwun-—
deter Soldaten im Landkriege abzuschliessen: die (im hi-
storischen Sinne) erste Genfer Konvention von 1864. Die
zweifache Grundlage fiir die humanitdre Aktion des Roten
Kreuzes war damit gelegt: neues, die Staaten wunmittelbar
zu Schutz wund Hilfe fiir die Kriegsopfer verpflichtendes
Vélkerrecht - das "Genfer Recht" - und eine Organisation
zur praktischen Verwirklichung der Dunant’schen Ideen: das
Rote Kreuz. Diese beiden Pfeiler - Vélkerrecht einerseits,
handlungsfahige Strukturen anderseits - sind in der Folge
wohl stark ausgebaut, verbessert und verstadrkt worden; die
Konzeption ist sich gleichgeblieben.

Ich gehe iiber die bald 125 Jahre lange Geschichte des
Roten Kreuzes und des modernen, geschriebenen humanitéaren
Volkerrechts hinweg und will nun einen Blick auf die
Gegenwart werfen:

Die Bewegung des Internationalen Roten Kreuzes und Roten
Halbmondes umfasst die nationalen Rotkreuz- oder Rothalb-
mondgesellschaften (es gibt heute deren 145), die Liga der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (die Dachorganisa-
tion der Nationalen Gesellschaften) und das Internationale
Komitee. Oberste Leitlinien fiir alle Mitglieder der Bewe-
gung sind die sieben Rotkreuzgrundséatze:

Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitat,
Unabhédngigkeit, Freiwilligkeit, Einheit und
Universalitat.

In der Schweiz nimmt seit 1866 das Schweizerische Rote
Kreuz die Aufgabe einer Nationalen Gesellschaft wahr. Ich
mochte die Gelegenheit ergreifen, um dem SRK meine Bewun-
derung fiir seine Arbeit zugunsten der Kranken, der Alten,
der aus irgendwelchen Griinden Benachteiligten, der Fliicht-
linge und fiir die Ausbildung des Krankenpflegepersonals
auszudriicken. Wie alle Rotkreuz- oder Rothalbmondgesell-
schaften ist das SRK vom IKRK unabhdngig. Auch das IKRK
seinerseits hangt nicht direkt von den Rotkreuzgesell-
schaften ab. Das Komitee ist hingegen dazu berufen, die
Anerkennung neuer Gesellschaften auszusprechen. Damit
erwdchst dem IKRK eine Mitverantwortung fiir das Schicksal
dieser Mitglieder der Rotkreuzfamilie.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ist das Griinder-—
organ der Rotkreuzbewegung und als solches mit dem heiklen
Auftrag betraut, iiber die Einhaltung der bereits erwdhnten
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Rotkreuzgrundsatze 2zu wachen. Erinnern wir uns der ersten
drei Grundsédtze: Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutra-
litat. Diese Prinzipien hochzuhalten, verlangt Klarsicht,
Mut und diplomatisches Geschick, da sich all die Spannun-
gen und Differenzen in unserer zerrissenen Welt auch in
der Rotkreuzbewegung widerspiegeln. Im Laufe der Zeit ist
unter der Leitung des IKRK eine Rotkreuzphilosophie ent-
standen, welche die Rotkreuzgrundsédtze konkretisiert. Sie
halt, gleich eines Kittes, die durch ihre Zusammensetzung
heterogene Bewegung zusammen.

Das Internationale Komitee ist eine private Vereinigung
nach schweizerischem Recht. Die Versammlung aller Mitglie-
der ist das oberste Organ des IKRK, welches namentlich die
politische Linie festlegt, Voranschlag und Rechnung geneh-
migt sowie die wichtigsten Personalentscheidungen trifft.
Sie kooptiert neue Mitglieder und bestimmt den Pridsiden-—
ten. Alle Mitglieder sind Schweizer Biirger. Die Tatsache,
dass sich der Sitz des IKRK in der permanent neutralen
Schweiz befindet, und dass Biirger eines einzigen, neutra-
len Staates, néamlich der Schweiz, fiir die Institution
auftreten, ist entscheidend. Die Herkunft aus einem Staat,
dessen bewaffnete Neutralitdt international anerkannt ist,
macht die Arbeit des IKRK, das zwischen den Fronten han-
deln muss, glaubhaft, ja iiberhaupt erst méglich. Die Ver-
wurzelung in der Schweiz schafft aber auch Verantwortlich-
keiten, auf die ich noch zu sprechen komme.

Die besonderen Aufgaben des IKRK

Die Hauptaufgabe des IKRK ist es, in Kriegen 2zwischen-
staatlicher oder interner Natur humanitire Dienste zugun-
sten der Kriegsopfer zu leisten. Wir fassen dieses Mandat
etwa in den Stichworten "Schutz" und "Hilfe" zusammen:
"Schutz", weil es darum geht, potentielle und aktuelle
Kriegsopfer vor Gewalt und Willkiir des Gegners zu schiit-
zen. Das Stichwort "Hilfe" weist hin auf medizinische
Hilfsaktionen und auf die Verteilung von Nahrungsmitteln
als Uberlebenshilfe im Krieg. Konkret gesagt, unsere Dele-
gierten besuchen Kriegsgefangenenlager und Haftstadtten mit
Zivilinternierten; sie befassen sich mit allen méglichen
Problemen, die sich aus dem Zusammenleben der Bevdlkerung
besetzter Gebiete mit der Besatzungsmacht ergeben; sie
stellen briefliche Verbindung her 2zwischen den durch
Kriegsereignisse getrennten Familienangehorigen und orga-

nisieren die Suche nach Vermissten; sie evaluieren die
medizinische Versorgung und die Nahrungsmittellage in
Kriegsgebieten und planen, wo nétig, Hilfsaktionen und

fiihren sie auch durch, unter strengster Kontrolle iiber die
Verteilung der Hilfsgiiter bis zum Endverbraucher. Und
viele andere Aufgaben mehr. Das Ziel ist immer dasselbe:
dem nicht (oder nicht mehr) an den Feindseligkeiten teil-
nehmenden Menschen soll geholfen werden, unabhédngig von
seiner Herkunft, seiner Rasse, seinem Glauben, seiner
politischen Uberzeugung.
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Die eben skizzierte T&atigkeit des IKRK beruht auf einem
internationalen Mandat, das in vélkerrechtlichen Vertrigen
verankert ist. Diese Einbettung ins internationale Recht
verleiht seiner Tatigkeit eine besondere Legitimitat, die
den Kriegsopfern 2zugute kommt. Sie 1legt ihm aber auch
Schranken auf: als Teil der internationalen Ordnung, des-
sen Gespréachspartner normalerweise Staaten sind, muss das
IKRK sich gewissen Formen anpassen, wenn es Erfolg haben
will. Zu diesen Spielregeln zdhle ich die Vertraulichkeit,
welche das IKRK aus eigenem Entscheid seinen Beziehungen
mit den Regierungen gibt. Die Vertraulichkeit, die Ver-
trauen schaffen soll, ist ein Mittel, um das Ziel, d.h.
den Erfolg fiir einen humanitdr motivierten Vorstoss, zu
erreichen. Ist das Ziel auf diesem Weg offensichtlich
nicht erreichbar, dann kann das IKRK auf die Vertraulich-
keit verzichten und sich laut und deutlich etwa iiber Ver-
letzungen des humanitdren Volkerrechts aussprechen, sofern
die Interessen der Kriegsopfer ein solches Vorgehen recht-
fertigen. Vertraulichkeit bedeutet niemals Leisetreterei
im Angesicht von Kriegsopfern, von Leid oder von groben
Verletzungen des humanitdren Vélkerrechts. Die Erfahrung
zeigt, dass der vertrauliche Charakter unserer Beziehungen
den Regierungen "bessere Einsicht" erleichtert. Die Diplo-
matie als Kunst, gegensdtzliche Interessen auf einen Nen-
ner zu bringen, ist auch fir das IKRK das unerlassliche
Instrument.

Neben diesen vélkerrechtlich verankerten Aufgaben im Krieg
hat sich das IKRK noch ein anderes Tadtigkeitsgebiet ge-
schaffen: den Besuch "politischer Haftlinge". Seine Dele-
gierten besuchen seit vielen Jahrzehnten Gefangene, die in
Zeiten innerer Spannungen und Unruhen aus politischen Griin-
den ihrer Freiheit beraubt sind. Es bietet dabei aus eige-
ner Initiative Regierungen seine Dienste an und schléagt
vor, die Gefidngnisse regelmdssig durch Delegierte nach
unseren eigenen, strengen Kriterien zu besuchen: zur Zeit
rund 15 000 Gefangene in 23 Landern, verteilt auf mehr als
500 Haftstdtten. Ziel dieser Besuche ist es, die Haftbe-
dingungen zu iiberpriifen und damit Misshandlungen, wie sie
in solchen von Hass geprédgten Situationen immer mdglich
sind, vorzubeugen. Das ist unser Beitrag zum Kampf gegen
die Folter. Das IKRK kiimmert sich hingegen nicht um die
Griinde der Inhaftierung; es kampft nicht gegen die politi-
sche Haft an sich.

Soweit die tadgliche Arbeit an der Front. Das Komitee hat
aber auch seit 1863 die Entwiirfe fiir alle Genfer Abkommen
verfasst, sie durch die Diplomatischen Konferenzen hin-
durch begleitet und dann fiir die Annahme der ausgearbeite-
ten Texte durch die Staaten gearbeitet. Das Genfer Recht
ist heute das einzige grossere Rechtsgebiet, dessen Ausbau
nicht den Vereinten Nationen anvertraut ist, sondern einer
unabhédngigen Institution, eben dem IKRK. Diese Ordnung
gestattet es dem Internationalen Komitee, seine prakti-
schen Erfahrungen direkt in neues Recht einfliessen zu
lassen. Aktion und Recht beeinflussen sich ohne Unterlass,
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zum gegenseitigen Gewinn.

Dass diese Aufgabe keine Juristenidylle sein muss, zeigt
das Schicksal der neuesten Abkommen, die beiden Zusatz-
protokolle wvon 1977. Ihre Entstehungsgeschichte geht auf
die Finfzigerjahre zuriick. Heute, zehn Jahre nach Ab-
schluss der durch die Schweiz einberufenen Diplomatischen
Konferenz, haben knapp siebzig Staaten, darunter die
Schweiz, die Abkommen (oder eines von beiden) ratifiziert.
Welche Hindernisse sich dem IKRK sogar im rein humanitdren
Bereich entgegenstellen, zeigt etwa der Beschluss der ameri-
kanischen Regierung, das erste Zusatzprotokoll nicht zu ra-
tifizieren, und zwar mit der unverstdndlichen Begriindung,
es legitimiere Terroristen und férdere den Terrorismus!

Um das Bild zu vervollstdndigen, sei noch auf eine letzte
Aufgabe verwiesen: die Verbreitung des humanitéren Gedan-
kenguts und der Kenntnisse des Rotkreuzrechts. Die Staaten
missen immer wieder angehalten werden, ihre Truppen in den
Grundsidtzen des Genfer Rechts auszubilden. Auch miissen die
Reglemente und Richtlinien, welche die Respektierung der
Abkommen erst erméglichen, erlassen werden. Die Aufgabe
geht aber noch weiter: Nicht nur die staatlichen Behodrden
missen angesprochen werden, sondern jeder Einzelne muss

wissen, was von ihm erwartet wird. Die humanitédre Geste
ist jedem zugédnglich, weil sie sich in vielfdltigen Formen
dussert: von der Respektierung humanitdrer Abkommen bis

zur Handreichung fiir den Hilfsbediirftigen.

Um die hier nur skizzierten Aufgaben wahrzunehmen, verfigt
das IKRK iiber einen Stab von rund 3600 Mitarbeitern, wovon
600 am Hauptsitz in Genf arbeiten und die ibrigen (einge-
schlossen ca. 2400 lokale Angestellte) auf derzeit 39
Delegationen in aller Welt verteilt sind. In Genf befinden
sich die Dienste, die fiir den guten Ablauf der Aktivitaten
im Ausland unerlidsslich sind, iiber die aber wenig gespro-
chen wird: z. B. die in geographische Zonen aufgeteilte
Abteilung fiir operationelle Aufgaben, die Informations-
und die Rechtsabteilung, die fiir Finanzen und Personal
zustidndigen Dienste, der Zentrale Suchdienst |usw. Die
Aufwendungen betrugen im Jahre 1986 gesamthaft 325 Millio-—
nen Franken. Sie werden durch freiwillige Beitrédge der
Regierungen (90%) und der Nationalen Gesellschaften sowie
durch einige bedeutende Spenden von Privaten gedeckt.
Gestiitzt auf einen Bundesbeschluss weist die Schweiz dem
IKRK jahrlich die Summe von 40 Millionen Franken zu. Dazu
kommen noch gebundene finanzielle Zuwendungen an ausge-
widhlte Aktionen (mehr als 12 Millionen Franken in 1986).
Das sind sehr bedeutende Beitridge, die das besondere Inter-
esse des Schweizer Volkes am humanitidren Werk in Genf
unter Beweis stellen. Nicht nur das IKRK, sondern alle
Opfer von bewaffneten Auseinandersetzungen sind der Eidge-
nossenschaft zu Dank verpflichtet. Ubrigens leisten Kanton
und Stadt Genf ebenfalls bedeutende Beitrdge an unser
Budget. Schén wédre es, wenn dieses Beispiel unter anderen
Kantonen und Stddten Schule machen wiirde: z. B. in Ziirich?
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Delegierte im Einsatz

Wo stehen unsere Delegierten im Einsatz? - Im Nahen Osten,
in Iran und Irak, in Afghanistan und Pakistan, in Kampu-
chea, Philippinen, Tschad, Athiopien, Angola, Siidafrika,
in El1 Salvador und Nicaragua, Kolumbien und noch in =zahl-
reichen anderen Orten: iiberall, wo Opfer von Krieg oder
anderen Gewaltereignissen die Hilfe einer unabhédngigen
und neutralen Institution notig haben. Wir finden auf die-
ser Liste eine erschreckend grosse Zahl von langjdhrigen,
scheinbar unlésbaren Konflikten, wie z.B. der =zwanzig
Jahre alte israelisch-arabische Konflikt, das libanesische
Trauma, die Kriege in Indochina, die Auseinandersetzungen
im siidlichen Afrika, der Westsahara-Konflikt oder der
Biirgerkrieg in Tschad. Auch der Krieg zwischen Iran und
Irak steht heute im siebten Jahr. All diese Konflikte, und

noch andere mehr, legen trauriges Zeugnis ab von der Unfa-

higkeit wunserer Zeit, Frieden zu schliessen. Weil Kriege
immer humanité@re Probleme schaffen - Tote und Verwundete,
Gefangene, entwurzelte Zivilbevélkerung, Vermisste, aber
auch Krankheit, Hunger, zerstérte Infrastruktur - bewirken
lange Kriege eben grosse humanitdre Tragddien und Ver-
luste. Ich kenne Situationen, wo Soldaten seit zehn Jah-
ren in Kriegsgefangenschaft sitzen; sie sind Geiseln im
politischen Spiel geworden. Im Nahen Osten lebt die paléd-
stinensische Bevdlkerung des Westbanks und des Gazastrei-
fens seit zwanzig Jahren unter einem Regime der kriegeri-
schen Besetzung. Das sind nur Beispiele. Es ist bedauer-
lich, dass diese Konflikte keine politische Losung finden.
Es ist aber unertridglich, festzustellen, wie wenig Inter-
esse die Verantwortlichen, wie auch die Weltdéffentlich-
keit als Ganzes, fiir die spezifisch humanitidren Auswirkun-
gen solcher Dauerkonflikte aufbringen. Wédre es nicht ganz
einfach "Good Policy", lésbare humanitdre Probleme vorweg
zu lésen? Das wdre unter Umstdnden auch ein konkreter
Schritt zum Frieden.

In mehreren Konflikten sind unsere Delegierten unmittelbar
mit schwerwiegenden Verletzungen des humanitdren Vélker-

rechts konfrontiert. Ich nehme heute keine konkreten Falle
auf, da das IKRK nicht anklagt. Es h&dlt vielmehr den
Verantwortlichen den Spiegel vor, und zwar durch schrift-
liche Berichte und miindliche Vorstellungen. Wie bereits
erwdahnt, ist Vertraulichkeit ein operationeller Grundsatz,
der seine Niitzlichkeit in solchen Situationen unter Beweis
gestellt hat, weil Vertraulichkeit Vertrauen schafft. Er
ist aber nicht absolut: Es gibt Situationen, in denen der
Schritt an die Offentlichkeit einen Versuch darstellt,
eine Regierung doch noch zur Befolgung seiner humanitdren
Verpflichtungen zu bringen. Dabei will das IKRK primér
nicht anklagen, sondern ein positives Ziel erreichen.

In diesem Sinne hat sich das IKRK an die Regierungen und
die Weltoffentlichkeit gewandt, um im Iran/Irak-Konflikt

die Offnung der Kriegsgefangenenlager fiir seine Delegier-—
ten und das Ende der Bombardierung der Zivilbevélkerung zu
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erreichen. Noch letzte Woche richtete ich mich an den
Generalsekretdr der Vereinten Nationen und an die beiden
Regierungen und gab der ausserordentlich grossen Sorge des
IKRK Ausdruck iber die tragischen humanitdren Folgen des
fortgesetzten und unterschiedslosen Einsatzes von chemi-
schen Waffen im Iran/Irak-Konflikt. Diese verbotenen Waf-
fen treffen bekanntlich ohne Unterschied militadrische Zie-
le und die Zivilbevélkerung. Ich entschloss mich zu diesen
Schritt nach der Lektiire des entsetzlichen Berichtes,
welchen die wunabhédngige Untersuchungskommission des UNO-
Sicherheitsrates am 8. Mai dieses Jahres veroffentlichte.
Ich erinnere Sie daran, dass das Komitee im Jahre 1985 die
Staatengemeinschaft zu einer regelrechten humanitidren Mo-
bilisierung aufgerufen hat. Es hat nicht nur Konfliktpar-
teien, sondern auch neutralen Vertragsstaaten der Genfer
Abkommen ihre Verpflichtung in Erinnerung gerufen, sich
fiir die Respektierung der humanitidren Abkommen durch die
feindlichen Parteien einzusetzen. Mein Vorgédnger im Amt
hat dieses Thema an der XXV. Rotkreuzkonferenz in einer
vielbeachteten Ansprache an die versammelten Vertreter der
Staaten und der Rotkreuzbewegung aufgenommen. Er stellte
dabei erneut fest, dass das IKRK zu oft, zu viele und zu
schwere Verletzungen auch der grundlegenden Normen des

humanitédren Vélkerrechts feststellen muss. Humanitéare
Uberlegungen wiirden allzuoft ins Sekunddre verwiesen, als
nebensdchlich eingestuft - 2zu Unrecht, da grobe und

andauernde Verstisse gegen die Regeln der Menschlichkeit
die Friedenschancen mindern. Es miisse immer und immer
wieder betont werden, dass humanitdre Politik Teil der
Politik iiberhaupt ist. Ein Regime, das die Folter zuléasst
und Personen zum Verschwinden bringt, oder eine Regierung,
welche Kriegsgefangene als Geiseln wund als Pfand iiber
Jahre festhalt, verletzt nicht nur wesentliche Pflichten
gegeniiber den ihr anvertrauten Menschen, sondern stellt
auch seine eigene Legitimitidt in Frage. Die Interdependenz
zwischen allgemeinen politischen Interessen und humanita-
ren Uberlegungen ist offensichtlich. Es ist auch eine der
Aufgaben des IKREK, den Regierungen ihre wahren Interessen
vor Augen zu fihren.

Unsere Tatigkeit in Landern wie Thailand, Pakistan, Athio-
pien, Marokko, Algerien, Israel samt umliegenden Lindern,
im siidlichen Afrika und in Zentralamerika bringt das IKRK
in sehr direkte Beriithrung mit Fliichtlingen und Vertriebe-
nen. Die Verantwortung auf internatiomaler Ebene fiir die
Sorge fiir Fliichtlinge liegt zwar nicht beim IKRK, sondern
beim UNO-Hochkommissar fiir Fliichtlingswesen, dem Schweizer
Jean-Pierre Hocké, ehemaliger Direktor 1im IKRK. Unsere
Delegierten sehen sich jedoch immer wieder dem Fliichtlings-
los direkt gegeniibergestellt. Die lange Liste der Fliicht-
lingstragodien klagt die Unfahigkeit der politisch Verant-
wortlichen an, regionale Konflikte 2zu lésen. Fliichtlinge
zdhlen nicht und werden vergessen; internationale Organi-
sationen sollen fir ihr Uberleben sorgen. Die humanitédren
Organisationen als Ruhekissen fiir die Machtigen dieser
Welt? Ein humanitdrer Skandal erster Ordnung. Es liegt
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auch am IKRK, der Weltéffentlichkeit das Los der Fliicht-
linge immer wieder in Erinnerung zu rufen.

Lassen Sie mich nun auf Siidafrika eingehen. Ich ziehe
dabei den Rahmen etwas weiter und spreche auch von den
Problemen, welche die Suspendierung der Siidafrikanischen
Regierungsdelegation an der XXV. Rotkreuzkonferenz im
Herbst 1986 geschaffen hat.

Suspendierung Siidafrikas von der XXV. Rotkreuzkonferenz

Gestiitzt auf sein Initiativrecht besucht das IKRK seit
rund 20 Jahren regelmdssig eine zahlenmédssig nicht sehr
bedeutende Kategorie von verurteilten politischen Gefange-—
nen, darunter Nelson Mandela, den Fiihrer des African
National Congress. Seit der Verschlimmerung der Lage wird
versucht, auch Zugang zu erhalten zu der grossen Zahl von
Personen, die im Gefolge des Ausnahmezustandes verhaftet
werden, bis heute ohne Erfolg. Das IKRK unterstiitzt sodann
das gemischtrassige Sidafrikanische Rote Kreuz bei seiner
sehr wertvollen Arbeit in den schwarzen Townships. Wahrend
eine Delegation sich in Windhoek mit den besonderen Pro-
blemen Namibias befasst, ist das IKRK mit bedeutenden
Aktionen ebenfalls in einigen der umliegenden Lander, den
Frontline-Staaten Angola, Mogambique und Simbabwe, vertre-
ten. Dieses Dispositiv macht deutlich, dass die Siidafrika-
nische Republik nicht der einzige Konfliktherd im siidli-
chen Afrika ist. Die Biirgerkriege in Angola und Mogambique
sowie das ungeldste Problem Namibias schaffen in der Tat
ebenfalls grosse humanitdre Probleme. Doch nicht davon sei
die Rede, sondern von Siidafrika, dessen Regierung ein
allseits verurteiltes System der Apartheid aufrechtzuer-
halten sucht. Das IKRK ist dazu verdammt, machtlos die
Verscharfung der Lage im Lande selbst mitzuerleben. Dass
die Apartheid, dieses behordlich sanktionierte und recht-
lich geregelte System der Rassendiskriminierung, in uner-
traglicher Weise gegen grundlegende Menschenrechte ver-
stosst, dariiber bestehen im Internationalen Komitee keine
Zweifel. Getreu seinen Grundsédtzen stimmt das IKRK aber
nicht in den Chor der 6ffentlichen Verurteilungen ein,
sondern es leistet einen Beitrag zur Linderung der aktuel-
len Not.

Die Siidafrikafrage sollte nun aber die Rotkreuzbewegung in
die Ndhe einer Krise bringen, ndmlich bei der letzten Rot-
kreuzkonferenz, im Herbst 1986.

Die Internationale Rotkreuzkonferenz 1ist das hochste
beratende Organ der Rotkreuzbewegung und setzt sich zusam-
men aus dem IKRK, der Liga und allen anerkannten Nationa-
len Gesellschaften. Hiezu stossen die Vertreter derjenigen
Staaten, welche durch die Genfer Abkommen gebunden sind.
Staatenvertreter und Rotkreuzdelegationen sitzen am glei-
chen Tisch, nehmen aber unabhingig voneinander Stellung zu
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den Geschaften. Da es mehr Abkommensstaaten gibt als
Nationale Gesellschaften, haben die Regierungsdelegationen
zusammen automatisch die Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Suspendierung der Regierungsdelegation
Sidafrikas von der XXV. Konferenz wurde durch die Regie-
rungsdelegation Kenyas gestellt und nach laéngerer Ausein-
andersetzung durch Mehrheitsentscheid in offener Abstim-
mung angenommen. Die Befilirworter des Ausschlusses machten
namentlich geltend, dass die Apartheidspolitik mit den
Rotkreuzgrundsédtzen in einem solchen Masse unvereinbar
sei, dass es fiir Vertreter der jetzigen Regierung Siidafri-
kas an einer Rotkreuzkonferenz keinen Platz gebe. Die
andere Seite wies auf die mangelnde rechtliche Grundlage
fiir eine Suspendierung hin. Namentlich der Vertreter des
Heiligen Stuhls rief den Delegierten sodann in Erinnerung,
dass das Rote Kreuz eine 1letzte Briicke fiir Dialog und
Verstandigung zwischen Gegnern sei. Das IKRK hat an der
Abstimmung nicht teilgenommen, weil seiner Meinung nach
die Statuten einen Ausschluss (oder eine Suspendierung)
eines Mitglieds nicht erlauben. Damit brachte das Komitee
auch die Uberzeugung zum Ausdruck, dass niemand vom Ge-
spridch ausgeschlossen werden sollte.

Das eindeutige Abstimmungsergebnis hat einen starken
Widerhall hervorgerufen. Zum Teil gingen solche Reaktionen
aber von falschen Tatsachenvorstellungen aus. Man muss
u.a. wissen, dass die Republik Siidafrika nicht aus der
Rotkreuzkonferenz ausgeschlossen worden ist. Ihre Teil-
nahme wurde lediglich fiir die Dauer dieser Session suspen-
diert. Der Beschluss der Rotkreuzkonferenz entbindet denn
auch 1in keiner Weise die Republik Siidafrika von ihren
Verpflichtungen aus den Genfer Abkommen. Das w&Are recht-
lich iiberhaupt nicht moéglich. Wichtig ist schliesslich,
dass die Teilnahme der gemischtrassigen Rotkreuzgesell-
schaft Siidafrikas nicht in Frage gestellt worden ist. Es
war eindriicklich zu erleben, wie Vertreter Schwarzafrikas
die wertvolle humanitédre, und deshalb allen Volksgruppen
der Republik zukommende Arbeit des Siidafrikanischen Roten
Kreuzes lobten.

Die Geschehnisse an der XXV. Rotkreuzkonferenz haben allen
Beteiligten iiberdeutlich vor Augen gefiihrt, wie sehr sich
die Rotkreuzbewegung als Ganzes und, in ganz besonderem
Masse, das IKRK unter schwierigsten Umstinden im Strudel
der Politik behaupten miissen. Es gibt keine einfachen
Rezepte. Die Reaktionen auf den Suspendierungsbeschluss
haben sodann gezeigt, wie verschiedenartig das Geschehen
verstanden wird, gerade auch innerhalb der Rotkreuzbewe-
gung. Einhellig ist jedoch von allen Seiten festgehalten
worden, dass der Suspendierungsbeschluss kein Prédzedenz-
fall sein darf, da die Apartheidspolitik Siidafrikas ein-
zigartig sei.

Wenn auch die Suspendierung der Vertretung eines Abkom-
mensstaates durch die Konferenz und namentlich die schein-
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bar uniberbrickbaren Differenzen in der Beurteilung des
Geschehens zu bedauern sind, so darf ich doch heute im
Rickblick feststellen, dass die Rotkreuzbewegung diese
Krise iiberstanden hat, ohne dabei - so hoffe ich wenig-

stens - langfristig Schaden zu nehmen. Schwere Spannungen
sind iiberwunden worden, was sich etwa darin zeigt, dass
an der Konferenz selber gute Arbeit geleistet worden ist.
Vor allem hat die Konferenz, mit der einhelligen Annahme
von neuen Statuten, der Bewegung ein der Zeit angepasstes
neues Grundgesetz gegeben. Nach Abschluss der Konferenz
hat das IKRK sogleich einen Meinungsaustausch innerhalb
des Roten Kreuzes und mit den Regierungen in Gang gesetzt,
mit dem Ziel, die Durchfihrung der nidchsten Rotkreuzkonfe-
renz 1im Geiste des Roten Kreuzes sicherzustellen. Dieser
vielfaltige Dialog geht weiter. Ich betrachte es nicht als
winschenswert, dass sich "Politik" und "Rotes Kreuz" in
Zukunft trennen sollten; das IKRK muss sich in einem mul-
tilateralen Forum direkt an die Regierungen wenden kdnnen.
Richtete sich nicht der Appell des IKRK zur "humanitidren
Mobilisierung"”, das eigentliche Hauptthema der XXV. Rot-
kreuzkonferenz, ganz eindeutig an die Vertreter der
Staaten?

Das IKRK selber, iiber eine einzige Stimme verfiigend,
konnte das Geschehen nicht aufhalten; es hat aber nmit
der Begriindung seiner Nichtteilnahme an der Abstimmung
eine klare Haltung zum Ausdruck gebracht. Wie weitherum
bekannt geworden ist, hat die Siidafrikanische Regierung
unmittelbar nach dem Genfer Beschluss das IKRK aufgefor-
dert, seine Delegation aus Pretoria abzuziehen. Dieser
Beschluss, der kaum verstanden worden ist, ist kurze Zeit
spdter widerrufen worden. Das Gespridch mit den Behdrden
iber eine Ausweitung unserer humanitidren Tadtigkeit ist im
Gange. Damit ist das IKRK - so scheint es mir - gestarkt
aus den Auseinandersetzungen hervorgegangen. Erneut ist
bestédtigt worden, dass seine Prédsenz und seine praktische
humanitidre Tdtigkeit zugunsten der Opfer auch in den Augen
einer Regierung notwendig sind. Es ist gut zu wissen, dass
fir eine Regierung diese Einsicht schwerer wiegt als die
Geschehnisse an der Rotkreuzkonferenz. Solange die Span-—
nungen im siidlichen Afrika nicht abgebaut sind, muss also
das IKRK Zugang zu allen Opfern der jetzigen Geschehnisse
erhalten, um Schutz und Hilfe zu leisten. Soweit sind wir
heute noch nicht.

Der Delegierte des IKRK

Ich méchte nun mit ein paar Worten auf den Delegierten des

IKRK zu sprechen kommen. Der Delegierte ist eine Frau oder
ein Mann, von schweizerischer Nationalitdt, normalerweise
— aber nicht immer - jung, mit einem Studien- oder quali-
fizierten Berufsabschluss, sprachenkundig, immer motiviert
und oft auch begeisterungsfdahig. Er geht in einer unserer
Delegationen oder am Hauptsitz in Genf mit Mut seiner
Arbeit nach, d.h. er besucht Kriegsgefangenenlager oder
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Gefdngnisse, organisiert die Verteilung von Hilfsgiitern in
Konfliktgebieten, iiberbringt Familienangehdérigen Nachrich-
ten und sucht nach Vermissten, er hdlt Vortridge iiber die
Pflichten der Soldaten nach den Genfer Abkommen und
erkldrt die Rotkreuzgrundsatze. Die Delegationsleiter und
Regionaldelegierten stehen zudem auf allen Stufen mit den
Behorden des Einsatzlandes in Kontakt und haben auf dem
Verhandlungswege Losungen fiir oft schwierige Probleme zu
suchen. Sie miissen laufend die Lage und die Entwicklungs-
tendenzen in ihrem Verantwortungsbereich verfolgen und
den Hauptsitz iber ihr Urteil ins Bild setzen, damit in
Genf die richtigen Entscheide rasch gefdllt werden kénnen.
Trotz ausgedehnten Kommunikationsmdglichkeiten miissen sie
in Krisenlagen selbstdndig Entscheide treffen, die iiber
Leben oder Tod von Menschen gehen kénnen. Delegierte haben
oft eine Verantwortung zu iibernehmen, die weit iiber das
hinausgeht, was sie in einer ihrem Alter und ihrer Vorbil-
dung entsprechenden beruflichen Tdtigkeit in der Schweiz
antreffen wirden.

Eine stetige Erfiillung unseres Mandats an der humanitiren

Front ist nur méglich, wenn es weiterhin gelingt, gute
Delegierte - wie auch Arzte und Krankenschwestern, welche
unersetzliche Stiitzen unseres Dispositivs sind - in genii—

gender Zahl zu finden. Erfreulicherweise iibt das IKRK eine
recht starke Anziehungskraft auf angehende Delegierte aus,
wobei es auch auf eine durchaus legitime Abenteuerlust
zdhlen kann. Normalerweise bleiben sie fiir einige Jahre
bei uns wund wenden sich dann anderen Aufgaben zu. Einige
bleiben langer, fihren verschiedene Missionen durch und
werden zu erfahrenen Stiitzen unserer Institution. Eine
beschriankte Zahl kann hohere Aufgaben iibernehmen, als
Leiter einer wichtigen Delegation oder am Hauptsitz. Fiir
die Delegierten, die in die Schweiz zuriickkehren und das
IKRK verlassen, muss eine ihren Fidhigkeiten und ihrer
Erfahrung angemessene Beschdftigung gefunden werden. Das
soll nicht nur die Sorge des einzelnen Delegierten sein,
sondern geht uns alle an. Da wende ich mich nun an alle,
die in irgendeiner Weise Verantwortung tragen, sei es in
der Privatwirtschaft oder im &éffentlichen Bereich, und
richte an sie die Bitte, den IKRK-Delegierten auf Stellen-
suche ein ganz besonderes Interesse und Wohlwollen entge-
genzubringen. Ich habe bei meinen Besuchen in zahlreichen
Delegationen selber feststellen koénnen, welch grosses
Potential in unseren Delegierten steckt. Selbstidndigkeit,
Organisationstalent, Beharrlichkeit, Verhandlungsgeschick,
Sprachkundigkeit, Anpassungsfahigkeit und Ausdauer sind
einige der grossen Qualitdten, die ich gefunden habe. Fiigt
man noch bei, dass der Einsatz oft unter schwierigsten
Umstédnden, d.h. im Krieg, und nicht selten unter widerli-
chen klimatischen Bedingungen geleistet wird, dann darf
mit Fug und Recht gesagt werden, dass der Delegierte von
seiner T&tigkeit beim IKRK eine gute Berufs— und Lebenser-
fahrung mitbringt. Ich weiss, dass ich auf Ihre Unterstiit-
zung zahlen darf und bin Ihnen hiefiir dankbar.
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Der Auftrag des IKRK und die Zukunft

Meine bisherigen Ausfiihrungen haben - ich hoffe, deutlich
genug - gezeigt, dass die heutige Weltlage keinen Optimis-
mus erlaubt. Die humanit@ren Probleme werden an Zahl und

Intensitat wohl eher zu- als abnehmen, und das IKRK wird
somit mehr denn je aufgerufen sein, den Opfern von Krieg
oder innerstaatlicher Unruhe zu Hilfe zu kommen. Es liegt
an den politischen Verantwortlichen in den Staaten, aber
auch an den Vereinten Nationen und an den regionalen
internationalen Organisationen, die Ursachen von Krisen
und kriegerischen Auseinandersetzungen zu erkennen und zu
beseitigen. Eine humanitédre Organisation hat nur wenig
Moglichkeiten, auf diesem Felde konkrete und direkte Bei-
trdge 2zu leisten. Das IKRK bleibt aber bereit, die spezi-
fisch humanitdren Aufgaben wahrzunehmen, im Sinne eines
"intermédiaire neutre" zwischen den Fronten.

Unter welchen Voraussetzungen sollte es méglich sein, das
humanitdre Mandat auch in Zukunft voll 2zu erfiillen? In
erster Linie gilt es, das Vertrauen in das Internationale

Komitee, in seine Leitung und seine Delegierten zu bewah-
ren und zu verstadrken. Nur wenn die Regierenden von Staa-
ten aller politischen Schattierungen Vertrauen ins IKRK
setzen, kann es seine Tatigkeit zugunsten der Opfer wirk-
sam ausiiben. Ich bin der Meinung, dass sich das IKRK das
Vertrauen in erster Linie durch strenge Beachtung der
Rotkreuzgrundsédtze wahrt, namentlich der Grundsédtze "Neu-
tralitat" wund "Unparteilichkeit". Das Geschehen um den
Siidafrikabeschluss herum hat u.a. gezeigt, dass das IKRK
heute auf dieses Vertrauen zdhlen kann. Ich habe von mei-
nem Vorgédnger, Alexandre Hay, ein gut geschmiedetes Werk-
zeug ilibernommen.

Eine ganz besondere Bedeutung messe ich dem Vertrauen zu,
das das Schweizer Volk und seine Behdérden dem IKRK entge-
genbringen. Ich wende mich namentlich an die Bundesbehdr-
den, Bundesversammlung und Bundesrat, welche dem Komitee
immer eine unersetzliche politische und finanzielle Unter—
stiitzung gegeben haben, ohne je dessen Selbstidndigkeit in
Frage zu stellen. Ich hoffe, als Prdsident des IKRK und
als Schweizer, dass unsere Behdrden diese wohlwollend
distanzierte, aber doch grossziigige Haltung weiter verfol-
gen. Ich richte aber auch einen Appell an das ganze
Schweizer Volk und sage ihm, dass das IKRK Vertrauen,
Wohlwollen, moralische und konkrete Unterstiitzung ndtig
hat. Das IKRK ist trotz seines internationalen Mandates
eine schweizerische Institution geblieben, und die Schweiz
ist fiir das Komitee mehr als nur ein Gastland. Und, umge-
kehrt, ist die tagliche Hilfeleistung an wunschuldige
Kriegsopfer durch schweizerische Delegierte nicht auch ein
Beitrag zur internationalen Mission der neutralen und
humanitdren Schweiz?
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Ich habe meine persdnliche Verpflichtung auf dieses Ziel
hin mit der folgenden Devise ausgedriickt:

Beharrlichkeit, Strenge, Bescheidenheit.

Mit Beharrlichkeit soll unseren Aufgaben nachgegangen, und
vor keinen Schwierigkeiten darf zuriickgeschreckt werden.
Strenge muss die Arbeitsmethoden kennzeichnen, etwa in
Beriihrung mit Verletzungen des humanitdren Vélkerrechts,
bei der Beachtung der Rotkreuzgrundsédtze oder, auf einer
anderen Ebene, bei der Verwaltung der anvertrauten Mittel.
Bescheidenheit schliesslich muss die Haltung einer jeden
humanitdren Organisation und eines jeden Mitarbeiters
prédgen, da die Not die verfiighbharen Kradfte immer iiber-
steigt.

Der Pradsident des franzosischen Roten Kreuzes sprach kiirz-
lich vom IKRK als "cette solide et magnifique armée au
service de la paix". Helfen Sie mir, dass es so bleiben
wird.
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Vort¥ag Von Cornelio sommaruga, Prdsident des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, in Ziirich

Am vergangenen 2. Juni hat der neue Pridsident des IKRK an der
Universitdt Ziirich einen Vortrag ''Das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz in einer zerrissenen Welt zwischen Politik und huma-
nitdrer Aktion" gehalten, bei dem es sich um sein erstes Auftre-
ten vor der schweizerischen Oeffentlichkeit gehandelt hat. Herr
Sommaruga hat in seiner Rede auf sehr klare und engagierte Weise
die gegenwdrtige Tadtigkeit des IKRK - aber vor allem auch das
politische Umfeld - beleuchtet, innerhalb dessen sich die humani-
tdiren Aktivitdten des Komitees abspielen. Bemerkenswert sind
insbesondere auch die Passagen liber das Verhdltnis des IKRK zur
Schweiz und iliber den Ausschluss Slidafrikas von der 25. Interna-
tionalen Rotkreuzkonferenz im letzten Jahr.

Es liegt uns daran, diese Rede allen schweizerischen diplomati-
schen Vertretungen, unter Umstdnden auch zur Weitergabe an aus-
gewdhlte GespréZchspartner in IThrem Gastland, zugédnglich zu ma-

chen. Fiir Thr Interesse im voraus besten Dank.

Direktion fiir internationale Organisationen
WM

Muheim

Beilage: Vortragstext vom 2. Juni 1987

485 50000 299871


http://dodis.ch/53026

Kopie mit Beilage

- Sekretariat des Bundespridsidenten
- Sekretariat des Staatssekretédrs

- Vblkerrechtsdirektion

- DEH

- Politische Direktion

Kopien ohne Beilage

- MF, SIN, HER, VD
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