Vo L ’:_<-~ do/dis.ch/53056
/S

 E— e

—f—
Lo AA-7F Z

VERTRAULICH

BERICHT GBER DIE BEDROHUNG
DER NEUN L.;NDER DES KLUBS VON BERN
DURCH DEN
POLITISCH MOTIVIERTEN TERRORISMUS

SEPTEMBER 1978



http://dodis.ch/53056
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/53056

A.

B.
-

C.
—

INHALTSVERZEICHNIS

Einleitung

Definition des Terrorismus
und Umfang des Berichtes

Arten terroristischer Tdtigkeit
Allgemeine Ziele des Terrorismus

Zur Zeit bestehende innere Bedrohung

Allgemeines

Linksextreme Gruppen
Deutschland
Niederlande
Italien

Internationales Komitee fiir die Verteidigung
politischer Gefangener (CIDPPEO)

Nationalistische Gruppen
Spanien '
Frankreich

Vereinigtes Kdnigréich

Die Bedrohung von aussen

Die Bedrohung durch paldstinensische Fedaijin.
Die Volksfront fir die Befreiung Palédstinas

Die Paldstinensische Befreiungs-Organisation
und die Ablehnungsfront

Al Fatah/Schwarzer September

Volksfront fiir die Befreiung Paldstinas/
Generalkommando

Paldstinensische Befreiungsfront,
alias Abu Al ABBAS-Gruppe

Demokratische Front
fir die Befreiung Paldstinas

Schwarzer Juni,
alias Abu NIDHAL-Gruppe

dodis.ch/53056

Abschnitt

10
11

12

15
16
17

18
19

24
28

31
32
33

34



http://dodis.ch/53056

II

Die Avantgarde der
_Volksfront zur Befreiung Paldstinas,
‘alias Al Saiga

Gegeneinander gerichteter
arabischer Terrorismus - Jingste Entwicklungen

Andere Bedrohungen von aussen
Die Japanische Rote Armee
Lateinamerikanische linksextreme Gruppen
Tldrkische und iranische Aktivitdten
Kroatischer Terrorismus in Westeuropa
Die Ananda Marga in Westeuropa
Kubanische Anti-Castro-Aktivitdten
Staats-Terrorismus
Allgemeines
Irak
Libyen
Jugoslawien
Lateinamerika

Unterstiitzung terroristischer Aktivitdten
durch Ldnder ausserhalb des Klubs von Bern

Sowjetunion und
osteuropdische kommunistische Lé&nder

Kuba
Arabische Regierungen

Zusammenfassung der Bedrohung und Ausblick

Intern
Extern

Die Bedrohung aus dem Nahen Osten

Andere Bedrohungen von aussen

dodis.ch/53056

Abschnitt

35

36

37
40
43
45
47
50

93
55
58
60
61

62
66
68

69

72
75



http://dodis.ch/53056

dodis.ch/53056

A. EINLEITUNG

Definition des Terrorismus
und im Bericht behandelte Themen

l. Der Terrorismus nimmt viele Formen an, aber in diesem Be-
richt bezieht sich der Ausdruck "Terrorismus" nur auf den
politisch motivierten Terrorismus, der als ein Akt der
Gewalt zur F&rderung politischer Ziele definiert wird.

2. Der Bericht zerfdllt in zwel grosse Teile, welche die in-
terne und externe Bedrohung behandeln. Der erste Teil wird
ergdnzt durch mehr ins Detail gehende nationale Beitrige

e aus jedem Land, das dem Klub von Bern (KvB) angehdrt; die-
se befinden sich in den Beilagen A bis J. Die externe Be-
drohung riihrt hauptsdchlich von den Aktivit4dten paldstinen-
sischer Gruppen und ihrer Anhdnger her, und die Ausfihrun-
gen {iber diese machen den gr&ssten Teil des Abschnittes
aus, der sich mit dieser Bedrohung befasst. Erwdhnt wird
auch die Bedrohung durch andere externe Quellen und durch
die Regierungen einiger Ld&nder ausserhalb von Westeuropa,
welche u.a. etwa versuchen, durch terroristische Methoden
gegen ihre eigenen Dissidenten in KvB-Ldndern vorzugehen.
Der Bericht schliesst mit einer kurzen Zusammenfassung und
einem Ausblick in die Zukunft.

Arten terroristischer Tdtigkeit

3. Terroristische Gewalt kann viele Formen annehmen; am hiu-
figsten sind folgende:

a. Entfihrung von Menschen, Mord oder Verwundung, gewd8hn-
lich durch Kugel oder Bombe (einschliesslich Bombe mit
Verzdgerungsziindung, wie etwa eine Briefbombe) ;

b. Vernichtung von Prestige-Zielen, wie Regierungsstellen,
diplomatische Einrichtungen, Polizeistationen, 8ffent-
liche Einrichtungen, Fahrzeuge, Schiffe und Flugzeuge;

c. Entfihrungen von Flugzeugen und Schiffen sowie Geisel-
nahmen flir den Austausch gegen gefangengehaltene Terro-
risten und die Erpressung von L8segeldern;
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d. Raub unter Gewaltanwendung zur Erlangung von Waffen,
] Geld und Versorgungsglitern;

e. Sabotage an gemeinniitzigen Einrichtungen (z.B. Vertei-

digungsanlagen, Kraftwerke, Treibstofflager, Wasser-
reservoire, PTT-Anlagen).

Allgemeine Ziele der Terroristen

4. Wihrend alle terroristischen Gruppen, die in vielerlei
Liéndern und unter verschiedenen Bedingungen operieren, ihre
eigenen, besonderen Ziele haben m8gen, gibt es doch eini-
ge Absichten, die den meisten Gruppen gemeinsam sind, nim-

- lich:
a. durch Gewalt auf die Existenz und das Anliegen einer
Gruppe auf nationaler und internationaler Ebene auf-
merksam machen; '

b. das Publikum einschiichtern und zwingen, ihr Anliegen
zu unterstitzen;

c. die Behdrden, welche gegen ihre Sache eingestellt sind,
zu untergraben und in Verruf zu bringen;

d. repressive Gegenmassnahmen zu provozieren;

e. ihre Gegner auszuschalten.

B. DIE ZUR ZEIT BESTEHENDE INTERNE BEDROHUNG

Allgemeines

5. Obschon im M&rz 1978 die italienischen Roten Brigaden zur
"Vereinigung aller europdischen bewaffneten revolutioni-
ren Bewegungen" aufriefen, gibt es gegenwdrtig keine ein-
zige terroristische Organisation europdischer Herkunft,
die in allen KvB-Ldndern vertreten ist oder fiir sie eine
gemeinsame Gefahr darstellt. Die Hauptgefahr im Innern ei-
nes jeden Landes rilhrt entweder von extremen nationalisti-
schen Gruppen her oder, was 8fter zutrifft, von terroristi-
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schen Elementen, die mit der extremen Linken verbunden
sind, einschliesslich kleinere Gruppen revolutionirer
Anarchisten; solche Elemente gibt es in den meisten KvB-
Ldndern, aber nicht alle sind gegenwdrtig aktiv. Tatsich-
lich reicht die revolutiondre anarchistische T&tigkeit in
Westeuropa fast ein Jahrhundert weit zuriick und - anders
als bei den Elementen der extremen Linken - ist das Ziel
der Anarchisten nicht, durch eine Revolution die Staats-
gewalt zu Ubernehmen, sondern sie zu vernichten. Aus Tra-
dition unterhalten die Anarchisten kleine Zellen, die aus
Sicherheitsgriinden unabh&ngig operieren.

In der Praxis sind jedoch die Beweggriinde der linksextre-
men Gruppen gemischt und schwer zu definieren. So wird
z.B. die deutsche Rote Armee Fraktion heute allgemein als
anarcho-terroristisch bezeichnet, obschon ihre Grindungs=-
mitglieder im Jahre 1970 maoistischen Hintergrund hatten.
Ein Dokument der Roten Armee Fraktion aus dem Jahre 1971
(erwdhnt in der Beilage J) zum Thema "Wenn die Bedingun-
gen reif sind zum bewaffneten Kampf, wird es zu spdt sein,
sich auf ihn vorzubereiten" lidsst jedoch vermuten, dass
die Verfasser des Satzes fiir ihre Inspiration nicht nur
in GUEVARA's Schriften suchten, sondern auch in denjeni-
gen von Carlos MARGHELLA, dem Brasilianer, der, unter ku-
banischem Einfluss, 1967 aus der brasilianischen KP aus-
trat, um seine eigene, GUEVARA verpflichtete Gruppe zu
bilden. Er war es auch, welcher das "Mini-Handbuch der
Stadt-Guerillas" verfasste, welches seither von terrori-
stischen Gruppen in manchem anderen Land iilbernommen wor-
den ist. '

Andererseits haben die meisten nationalistischen, separa-
tistischen und ethnischen terroristischen Gruppen deutlich
definierte praktische Ziele; aber diese Gruppen stellen
lediglich eine extremistische Randerscheinung dar, welche
glaubt, dass ihre Ziele nur durch Gewalt erreicht werden
kénnen. Anhdnger der Gewaltanwendung der extremen Rechten,
zu denen Uebriggebliebene und Abk®Smmlinge der faschisti-
schen und Nazi-Bewegungen gehdren, sind in einer Anzahl
europdischer Lénder immer noch zu finden, aber haupts&ich-
lich in Italien, Deutschland und Oesterreich; sie stellen
Jedoch gegenwdrtig eher eine Gefahr fiir Ruhe und Ordnung
als eine terroristische Bedrohung dar.
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Linksextreme Gruppen

Deutschland

8. In Deutschland haben die Rote Armee Fraktion, die 2. Juni-
Bewegung und die Revolutiondren Zellen (RZ) nicht nur in
den vergangenen Jahren eine Hauptgefahr dargestellt, son-
dern ihre Geschicklichkeit, nach Operationen aus Deutsch-
land zu verschwinden und Sympathisanten (manchmal an so
entfernten Orten wie dem Mittleren Osten) zu veranlassen,
ihnen Unterstiitzung verschiedener Art (einschliesslich
Verstecke) zu verschaffen, hat nicht nur ihre Verhaftung
schwieriger gestaltet, sondern zur unerwiinschten Anwesen-
heit flichtiger Terroristen in benachbarten Lindern gefiihrt.
Dies hat dazu beigetragen, in solchen L&ndern das Mass der
Bedrohung zu erhBhen (z.B. in Oesterreich, Italien, der
Schweiz, Frankreich und den Benelux-Lindern). Die Verhaf-
tung einer Anzahl gesuchter deutscher Terroristen im Mai
1978 in Jugoslawien und die Auslieferung von vier solchen
aus Bulgarien im Juni k&Snnte dazu beitragen, dieses Pro-
blem zu vereinfachen.

9. Viele Verhaftungen deutscher Terroristen sind in den letz-
ten Monaten auch in Deutschland selbst wie auch in benach-
barten Lindern erfolgt. Trotz dieser Riickschlige und bei
einer auf 80 Terroristen geschdtzten St&rke wird angenom-
men, dass die Rote Armee Fraktion, wenn sie auch gegenwir-
tig anscheinend gezwungen ist, sich verborgen zu halten,
immer noch in der Lage ist, weitere Unternehmungen durch-
zufiihren.

Niederlande

10. In den Niederlanden ist die Rote Widerstandsfront weiter-
hin fir Gewaltanwendung eingetreten; dagegen hat sie sich
nicht aktiv betdtigt.

Italien

ll. Die Roten Brigaden und die Nuclei Armati Proletari sind
im letzten Jahr ebenfalls aktiv gewesen. Die Roten Briga-
den verfiigen schdtzungsweise {iber einen harten Kern von
400 - 500 Terroristen, von denen sich nahezu die Hilfte
im Gefdngnis befindet. Man nimmt an, -dass es Tausende von
Sympathisanten der Roten Brigaden gibt. Betrdchtliche Un-
terstiitzung ist ihnen aus dem Untergrund zugekommen, und
Kriminelle haben bei Operationen mit ihnen zusammengear-
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beitet. Die Stdrke und die Mdglichkeiten der Roten Briga-
- den, als einer Uberlegenen, revolutiondren, terroristi-
schen Kraft, sind wdhrend der acht Wochen dauernden Ent-
fihrungsaffdre Aldo MORO mehrmals demonstriert worden
(zur Zeit der eigentlichen Entfllhrung MORO's war der Te-
lefonverkehr in den direkt betroffenen Gegenden Roms voll-
stdndig lahmgelegt); und weitere derartige Unternehmungen
k&énnten sich wieder ereignen. Ueber die Beziehungen der
Roten Brigaden zu anderen europdischen Gruppen ist wenig
bekannt, ausser dem Kontakt zur schweizerischen Anarchi-
stin Petra KRAUSE und zum CIDPPEO (siehe Absatz 12, unten).
Soviel bekannt ist, unterhalten die Roten Brigaden keine
Kontakte zu paldstinensischen Gruppen; aber es liegen Be-
richte - wenn auch unbestdtigte - vor, laut welchen die
Tschechoslowakeli als Zufluchtsort beniitzt wird und Mit-
glieder der Roten Brigaden in Osteuropa ausgebildet wor-
P den sind.

Internationales Komitee fiir die Verteidigung
politischer Gefangener (CIDPPEO)

12, Alle diese Gruppen und weitere unterhalten Kontakte zum
Internationalen Komitee fiir die Verteidigung politischer
Gefangener (CIDPPEO), das seinen Sitz in Brissel hat und
von welchem sie gew8hnlich Unterstiitzung erhalten. Das
Komitee wird nicht nur von seinen 6rtlichen Mitgliedern
unterstiitzt, sondern auch von anderen, in Brlissel nieder-
gelassenen Organisationen.

13. Das CIDPPEO unterhdlt Kontakte in den meisten L&ndern des
Kontinents, aber auch im Vereinigten K&nigreich (UK), wo
eine Gruppe radikaler Juristen eine "Campaign Against Re-
pression in Western Germany" (CARWG) ins Leben gerufen

o~ hat, wodurch fir deutsche und britische revolutionire,
anarchistische Elemente ein Treffpunkt entstanden ist.

14. CIDPPEO hat gute Verbindungen zu Italien, wo sein Haupt-
kontaktmann, der Anwalt Sergio SPAZZALI, 1975 selber in
einen Schmuggel von Sprengstoff fiir die Roten Brigaden
verwickelt war, der von der schweizerischen Anarchistin
Petra KRAUSE besorgt wurde.
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Nationalistische Gruppen

Spanien

15. Die baskische Separatisten-Gruppe ETA war im letzten Jahr
dusserst aktiv, indem sie Ziele in Spanien angriff, unge-
achtet der von der spanischen Regierung den Basken ange-
botenen Amnestie und verfassungsmdssigen Zugestdndisse.
Die ETA, welche frilher Verbindungen zu spanischen Anarchi=-
sten unterhalten hat, ist in Frankreich und einigen ande-
ren KvB-Ldndern vertreten, zu welchen auch das UK gehdrt.
Ein Bericht, wonach die ETA vor hatte, im Februar 1978 in
London mit Vertretern der "Polisario", der italienischen
Roten Brigade und der Provisorischen IRA zusammenzukommen,
wurde nicht bestdtigt, und man glaubt nicht, dass das
Treffen stattgefunden hat. Die ETA steht auch in Verbin-
dung mit der Korsischen Nationalen Befreiungsfront (FNLC),
und man nimmt an, dass Basken an Trainingskursen in Alge-
rien teilgenommen haben.

Frankreich

16. Die terroristischen Aktivitdten der Bretonischen Demokra-
tischen Union (UDB) haben sich auf Angriffe gegen Ziele
in der Bretagne beschrdnkt. Es wurden etliche Gewaltakte
gegen Regierungseinrichtungen und halbstaatliches Eigentum
unternommen; aber bis jetzt gab es keine Anschlidge gegen
Personen. Die Separatisten wurden gelegentlich bei ihren
Aktivitdten von Anarchisten unterstiitzt, aber auch von Um=
weltschiitzern, die erbost waren {lber die Art und Weise,
wie die Amaco Cadiz-Erd8l-Katastrophe und ihre Folge-
erscheinungen behandelt wurden. Ausserhalb Frankreichs
unterhdlt sie Kontakte mit den irisch-republikanischen,
den walisischen und schottischen Extremisten in der sog.
Keltischen Liga, die von Dublin aus operiert. Eine grds-
sere Bedrohung stellt in Korsika die FNLC dar, die in der
ersten Hdlfte des Jahres 1978 mehr als 150 Bombenanschld-
ge veriibte und fiir die Erschiessung einer Anzahl von Po-
lizisten verantwortlich war. Die FNLC gibt vor, sich iiber
die Anwesenheit der Fremdenlegion und iiber 200'000 Leute
aus Algerien auf der Insel aufzulehnen. Sie wird von Al-
gerien und Libyen unterstiitzt, welche ihr Hilfe leisten
und Trainingsmdglichkeiten zur Verfiligung stellen.
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Vereinigtes K&nigreich

17. Schottische Terroristen in der sog. Tartan Armee legten
1975 im franzdsischen Konsulat in Edinburgh eine Bombe;
aber heute sind sowohl die schottischen als auch die wa-
lisischen Extremisten, die einen Hang zur Gewaltanwendung
haben, inaktiv. Die Provisorische IRA stellt sowohl in
Irland als auch in Grossbritannien eine stdndige terrori-
stische Bedrohung dar, was in geringerem Ausmass auch fiir
die extremistischen Ulster-Protestanten zutrifft. 1972
gab es einige PIRA-Anschldge auf britische militdrische
Ziele in Westdeutschland, und die kiirzlich erfolgte Serie
von Bombenanschldgen auf britische Armee-~Lager in Deutsch-
land kdnnten ebenfalls das Werk der PIRA sein.

C. DIE BEDROHUNG VON AUSSEN

Die Bedrohung durch paldstinensische Fedaijin

18. Die Hauptbedrohung von aussen fiir die KvB-Linder geht von
den verschiedenen paldstinensischen Fedaijin-Gruppen aus,
die im Nahen Osten stationiert sind; zu ihnen gehdrt auch
die auf Bagdad basierende und bis vor kurzem von Dr. Wadia
HADDAD gefiihrte "Volksfront fiir die Befreiung Pal&dstinas"
(PFLP) . Ueber die PFLP wird gleich anschliessend berich-
tet, und von den anderen Fedaijin-Gruppen ist in den Ab-
schnitten 24 bis 35 die Rede. Die danach folgenden Ab-
schnitte dieses Teils des Berichtes behandeln andere, nicht

- arabische, extreme Gruppen.

Die Volksfront fir die Befreiung Paldstinas (PFLP)

19. Die terroristische Gruppe der PFLP, deren Leiter bis zu
seinem Tod im Mdrz 1978 in Ostdeutschland Wadia HADDAD
war, hat seit 1974 ihr Hauptquartier in Bagdad, abseits
vom Hauptstrom der PFLP unter George HABBASH, der vom
Libanon aus operiert. Von Bagdad aus plante und leitete
HADDAD mehrere internationale terroristische Operationen.

20. HADDAD wird schwer zu ersetzen sein; aber in der Person
von Abu HAMAD (selber Mitglied der HADDAD-Gruppe) ist ein
Nachfolger aufgetaucht, und es scheint wenig wahrschein-
lich, dass die Bagdad-Gruppe sich unter das Kommando von
HABBASH in Beirut stellen wird. Es k&nnte jedoch sein,
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dass die Beilruter Gruppe fiir den terroristischen Zwischen-
fall auf dem Flughafen Orly am 20. Mai 1978 verantwortlich
war; die Tdter bezeichneten sich damals als "S&hne des
Stid-Libanon".

Grdsser ist die M&glichkeit, dass HADDAD's Nachfolger dar-
auf erpicht ist, sich und seiner Gruppe (jetzt wahrschein-
lich Spezial-Operations-Gruppe der PFLP genannt) sowie

den Verbindungsleuten im Ausland seine Tiichtigkeit zu be-
weisen, indem er eigene Operationen aufzieht. Der Anschlag
auf den EL AL-Bus beim Europa Hotel in London am 20. Au-
gust 1978 wurde tatsdchlich von dieser Spezial-Operations-
Gruppe ausgefilhrt, und solange diese Gruppe, mit ihren
Auslandskontakten, auf Bagdad basiert bleibt, wo sie sich
der Unterstiitzung der Iraker erfreut und iliber eine Basis
in Algerien verfligt, wird eine Bedrohung der KvB-Staats-
gebiete weiter bestehen.

Zweifellos haben zwischen dieser PFLP-Gruppe und anderen
terroristischen Organisationen Kontakte bestanden. So ist
Ilich RAMIREZ SANCHEZ, alias CARLOS, Leiter der OPEC-Ope-
ration in Wien und seit 1971 gesucht wegen terroristischer
Vergehen im Zusammenhang mit PFLP-Operationen in Deutsch-
land, Frankreich und dem UK, Mitglied der "HADDAD"-Gruppe
in Bagdad, die jetzt unter der Leitung von Abu HAMAD steht.
Ferner haben Mitglieder der Japanischen Roten Armee, deut-
sche linksextreme Gruppen und Terroristen aus Lateinameri-
ka an Operationen der HADDAD-Gruppe teilgenommen.

HADDAD stellte diesen Gruppen in Bagdad und Aden auch
Trainingslager zur Verfigung, welche auch von hollindi-
schen Mitgliedern der Roten Widerstandsfront (worunter ein
Molukker), tlirkischen Revolutiondren (worunter mehrere,
die an der PFLP-Operation in Paris 1973 teilgenommen ha-
ben) sowie von iranischen und omanischen Terroristen be-
sucht wurden. Im Verlauf der letzten Jahre hat die PFLP
in europdischen Li&ndern viele nicht arabische Kontakte
hergestellt, namentlich in Dd&nemark, Frankreich und dem
UK, wdhrend in Italien kilrzlich eine PFLP-Zelle festge-
stellt wurde. Das Ausmass der Kontakte zwischen der HAD-
DAD-Gruppe und deutschen und holldndischen Terroristen
ist nicht genau bekannt; aber die deutsche Terroristin
Gabriele KROECHER-TIEDEMANN, welche an der PFLP-Operation
gegen die OPEC in Wien im Jahre 1975 teilgenommen hat,
war bel ihrer Verhaftung in der Schweiz Ende 1977 im Be-
sitz von Papleren, die sich offenbar auf eine bevorstehen-
de Raketen-Operation gegen die israelische Botschaft in
Briissel bezogen, welche im Januar 1978 hdtte stattfinden
sollen und an der sich, wie angenommen wird, die PFLP
hdtte beteiligen sollen.
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23. Die PFLP als Ganzes, d.h. die HABBASH- und die HADDAD-

. Gruppe, behauptet, "marxistisch-leninistisch" ausgerichtet
zu sein. Sie ist die extremste der paldstinensischen Fe-
daijin-Gruppen in ihrer Haltung gegenilber der paldstinen-
sischen Sache und was die Unterstiitzung anbetrifft, wel-
che Israel von "imperialistischen" Stellen (z.B. den USA)
aus der westlichen Welt erhdlt. Die PFLP steht sowohl
Arabern als auch Nicht-Arabern offen. Sie erhdlt ihre Un-
terstiitzung von paldstinensischen Studenten und (vor allem
in Ddnemark) von Arbeiter-Organisationen. In einigen F&l-
len bestehen separate Kommando-Kandle fiir die HABBASH- und
HADDAD-Gruppe. Die HADDAD-Gruppe stiitzt sich auf Kuriere
und ausgewdhlte Mitglieder im Ausland, um vor-operative
Rekognoszierungen durchzufihren und Informationen zu sam-
meln, und sie benlitzt irakische und siidjemenitische offi-
zielle Stellen fiir ihre Nachrichtenilbermittlung.

Andere Fedaijin-Gruppen:
Die Paldstinensische Befreiungs-Organisation
und die Ablehnungs-Front

Die Paldstinensische Befreiungs-Organisation (PLO)

24. Die PLO wurde 1964 gegriindet, vor allem um die verschie-
denen paldstinensischen Guerilla-Gruppen in ihrem Kampf
gegen Israel zu vereinigen; einige dieser Gruppen sind
von Grund aus nationalistisch, wdhrend andere, wie die
Volksfront fir die Befreiung Paldstinas (PFLP), sich zu
einer ideologischen Ueberzeugung bekennen. Chef der PLO
ist seit 1969 Yassir ARAFAT, der auch Leiter der AL FATAH
ist, der gr&ssten Fedaijin-Gruppe.

25. Nach 1968 folgten die meisten der anderen Fedaijin-Grup-
pen dem Beispiel der PFLP und liessen sich in internatio-
nale terroristische Anschldge gegen israelische und Israel
nahestehende Ziele ausserhalb des Nahen Ostens, einschliess-
lich Westeuropa, ein.

26. Unter der Bezeichnung "Schwarzer September" und gefiihrt
von Salah KHALAF, alias Abu IYAD, fihrten Fatah-Extremi-
sten zwischen 1970 und 1974 eine Anzahl spektakuldrer in-
ternationaler Operationen durch, bis die Fatah und andere
sog. "gemdssigte" Elemente in der PLO, unter dem Einfluss
von ARAFAT, der internationalen terroristischen T&atigkeit
Halt geboten, so dass die PLO selbst jetzt nicht mehr als
terroristische Organisation betrachtet wird.

27. Die extremeren Gruppen, unterstiitzt von den revolutionid-
ren Regierungen Iraks, Libyens und der Demokratischen Volks-
republik Jemen (PDRY), erkldrten sich mit dieser Politik



http://dodis.ch/53056

dodis.ch/53056
- 10 =

nicht einverstanden und bildeten die "Ablehnungsfront".

-+ 2Zu diesen Gruppen gehdrten: Die Volksfront fiir die Be-
freiung Paldstinas/Generalkommando, die Arabische Befrei-
ungs-Front und die Volkskampf-Front. Seit 1974 haben sich
ihnen einige neue und aktive terroristische Gruppen ange-
schlossen, so die von Irak unterstiitzte Paldstinensische
Befreiungsfront bzw. Abu al Abbas-Gruppe und die Abu Nid-
hal-Gruppe, die sich "Schwarzer September" nennt. Die von
Syrien unterstiitzte Al Saiga-Gruppe ist ebenfalls seit
1973 aktiv.

Al Fatah / Schwarzer September

28. Nach der Khartum-Operation im September 1973 wurde Khalil
Al WAZIR, alias Abu JIHAD (der eng mit der Gruppe Schwar-
zer September verhdngt war), verantwortlich fiir die Fatah-
Guerilla-Operationen gegen Israel (westlicher Sektor). In
den letzten Monaten gab es Hinweise dafiir, dass Gruppen
unter der Leitung von Abu IYAD (siehe Abschnitt 26) und
Abu JIHAD terroristische Anschldge ausserhalb des Nahen
Ostens wieder aufnehmen k&nnten, und im Gefolge der Begin/
Sadat-Gesprdche trafen Berichte ein, wonach sowohl dgypti-
sche als auch israelische oder "zionistische" Ziele in
Westeuropa flir Angriffe ausersehen sein k&nnten. Von Abu
IYAD wird angenommen, dass er besonders gute Beziehungen
zu den algerischen Behdrden unterhilt und deren Zusage er-
halten hat, dass seine Vertreter von den algerischen Mis-
sionen im Ausland unterstiitzt wiirden. Eine seiner Gruppen
scheint von Atif BASAISO, einem Mitglied der Gruppe Schwar-
zer September, geleitet zu werden, welche im September
1973 - und mit libyscher Unterstiitzung - einen Raketen-
Angriff auf ein Flugzeug, das auf dem ROmer Flughafen lan-
den sollte, plante. BASAISO soll im Mirz und Mai 1978 in
Europa gewesen sein. ‘

29. Seit 1974 hat sich Abu JIHAD hauptsichlich mit direkten
Angriffen auf israelisches Territorium beschdftigt (wofiir
der am 11. M3rz 1978 vom Meer aus auf Tel Aviv gefilhrte
Angriff, welcher den Tod von 37 Israelis zur Folge hatte,
ein schlagendes Beispiel war). Seine Hauptbasen befinden
sich im Libanon; aber gleichzeitig hat er Kontakte in Eu-
ropa hergestellt, wo er hauptsidchlich mit trotzkistischen
Elementen in Verbindung steht, wozu auch die Workers Revo-
lutionary Party im UK gehdrt (welche auch.Verbindungen zu
Libyen unterhdlt). Ausserdem gibt es eine ansehnliche Zahl
von Studenten in Westeuropa, welche Mitglieder der Fatah
sind, und im UK war Abu JIHAD's pers®nlicher Vertreter mit
der Anwerbung von Mitgliedern fiir eine geheime Fatah-Zelle
beschéftigt, und einige von ihnen sind zur Indoktrinierung
im Libanon gewesen. Wihrend es gegenwdrtig keinen Grund
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zur Annahme gibt, dass irgendwer von Abu JIHAD's euro-

- pdischen Kontaktleuten in aktive Operationen verwickelt
sein k&nnte, so besteht doch die Mdglichkeit, dass einige
rekrutiert worden sind, um eine Unterstiitzungsrolle zu
spielen, sollte Abu JIHAD sich entschliessen, die Aktivi-
tdten seiner Gruppe auf Europa auszudehnen. Ein kiirzlich
eingetroffener Bericht, wonach eine von Abu JIHAD kontrol-
lierte (und in einer Anzahl europdischer Ldnder vertrete-
ne) ND-Gruppe der Fatah eine sichere Route fiir den Trans-
port terroristischer Waffen vom Nahen Osten nach West-
europa ausfindig machen will, diirfte ein Hinweis auf sei-
ne Absichten in dieser Richtung sein.

30. Abu JIHAD ist auch auf Zypern vertreten, wo seine Gruppe
enge Kontakte zu Dr. LYSSARIDES unterhdlt, dem Filhrer der
Sozialistischen Partei Zyperns (EDEK), und zur libyschen

- Botschaft, bel welcher die Gruppe ein Waffenlager unter-
hdlt. (Vertreter von Abu JIHAD waren - in Zusammenarbeit
mit der EDEK - verantwortlich filir die im Oktober 1977 an
die PIRA abgesandte Lieferung von Waffen und Sprengstoff,
welche in Antwerpen abgefangen wurde) .

Volksfront filr die Befreiung Paldstinas - Generalkommando

31. Urspringlich als die Paldstinensische Befreiungsfront be-
kannt, schloss sich diese linksgerichtete Gruppe Ende 1967
mit der PFLP zusammen, trennte sich aber 1968 unter ihrem
Fllhrer Ahmad JIBRIL wieder von ihr, um das PFLP-General-
kommando zu bilden und so eine kleilne, aber wirksame ter-
roristische Gruppe zu bleiben. Die gute Planung, mit der
sie zwischen 1970 - 1973 ihre Operationen in Europa und
Israel durchgefilhrt hat, zeugt von den technischen Fdhig-
keiten JIBRIL's, einem ehemaligen Genie-Offizier der syri-

- schen Armee.

Seit 1973 hat das PFLP-Generalkommando in Europa keine
terroristische Tdtigkeit mehr ausgelibt. JIBRIL ist von
Libyen unterstitzt worden, hat seine Basis jedoch in Da-
maskus, wo er enge Beziehungen zu den Syriern unterhdlt.
1977 reiste JIBRIL mit falschen Papieren ins UK ein und
diskutierte in London mit Leuten des libyschen Nachrich-
tendienstes iilber die M8glichkeit, in Aegypten eine Opera-
tion zur Ermordung von Prdsident Sadat durchzufiihren.



http://dodis.ch/53056

dodis.ch/53056

Paldstinensische Befreiungsfront / Abul Al ABBAS-Gruppe

32. Diese kleine, linksextreme Gruppe, eine Splittergruppe
der PFLP-GC, welche im April 1977 unter der Leitung von
Abul Al ABBAS, ehemaliger Stellvertreter von Ahmad JIBRIL,
gegriindet wurde, wird vom Irak unterstiitzt und unterhilt
Kontakte zu Libyen. Sie hat durch die Entfilhrung einer
KLM-Maschine im europdischen Luftraum im September 1976
ihre Fdhigkeit, terroristische Aktionen zu unternehmen,
bewiesen. Ihre Zelle in Frankreich erhielt von Franzosen
logistische Unterstilitzung und unterhielt ferner Kontakte
in Spanien, der Schweiz, Italien und Holland. Im November
1977 wurde sie durch eine Polizeiaktion in Frankreich zer-
schlagen, als sie Waffen aus Italien, ilber Siidfrankreich,
nach der Schweiz transportieren wollte, wo sie einen Bank~-
raub plante.

Demokratische Front fiir die Befreiung Pal&stinas (DFLP)

33. Die DFLP, frilher als Volksfront fiir die Befreiung Paldsti-
nas bekannt, nennt sich selber eine revolutionire, mar-
Xistisch-leninistische Gruppe. Seit 1973 befasste sie sich
hauptsdchlich mit der Durchfilhrung von Guerilla-Operatio-
nen in Israel und den "besetzten Gebieten", von benachbar-
ten Ldndern aus, worunter auch Zypern, wo die DFLP mit der
lokalen KP (AKEL) in Verbindung steht. In jingster Zeit
wurde jedoch berichtet, dass die DFLP in Italien, Frank-
reich, der Schweiz, Griechenland und dem UK Unterstiitzungs-
zellen eingerichtet hat. In Anbetracht dessen und wenn auch
die DFLP seit 1973 keine Operationen mehr ausserhalb des
Nahen Ostens durchgefilhrt hat, kann die Mdglichkeit nicht
ausgeschlossen werden, dass sie israelische Ziele in Euro-
pa angreifen kdnnte.

Schwarzer Juni / Abu NIDHAL-Gruppe

34. Diese vom Irak unterstiitzte Gruppe wurde von Sabri Al
BANNA, alias Abu NIDHAL, gegriindet, welcher, obschon 1974
von seinem Posten als Fatah-Vertreter in Bagdad entlassen,
im Irak bleiben konnte. Diese Gruppe war fir die Entfiih-
rung einer VClO-Maschine der British Airways nach Tunis
im Jahre 1974 verantwortlich. Seither war sie nicht mehr
aktiv bis Mitte 1976, wo sie unter der Bezeichnung "Schwar-
zer Juni" in Damaskus, Rom und Istanbul eine Reihe gegen
Syrien gerichtete Angriffe ausl®ste..Im November 1976 wur-
de in Amman das Intercontinental Hotel angegriffen. 1977
wurden im Nahen Osten zweli Mordversuche gegen den syrischen
Aussenminister unternommen. In paldstinensischen Kreisen
nimmt man an, dass die Abu Nidhalisten nicht nur bei der

l
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Ermordnung von HAMMAMI, dem PLO-Vertreter in London, im

S Januar 1978 beteiligt waren, sondern auch bei der Ermor-
dung von Yusif Al SEBAI, dem dgyptischen Chefredaktor, im
Februar 1978 in Nikosia, und dass sie vermutlich auch in
die anschliessenden m&rderischen, internen Auseinander-
setzungen zwischen Al Fatah und den Irakern verwickelt
waren. Die Abu NIDHAL-Gruppe ist in Westeuropa weit ver-
breitet vertreten; aber ihre Operationen scheinen von Bag-
dad aus geleitet zu werden, wo sie ihr eigenes Trainings-
lager unterhdlt.

Die Avantgarde der Volksfront fiir die Befreiung Pal&dstinas,
auch Al Saiga genannt

35. Diese paldstinensische, militdrische Gruppe wurde 1967

- von der syrischen Baath-Parteli gegriindet. Sie hat ihr Zen-
trum in Damaskus, von wo aus sie Guerilla-Operationen ge-
gen Israel durchfllhrt. Ausserhalb des Nahen Ostens war sie
selten in terroristische Aktionen verwickelt, und diese
richteten sich hauptsdchlich gegen israelische oder jiidi-
sche Ziele. 1973 wurden Saiga-Mitglieder in Beirut verhaf-
tet, als sie im Besitz von Waffen waren, welche gegen jii-
dische Flichtlinge verwendet werden sollten, widhrend sie
im Zug die dsterreichisch-tschechoslowakische Grenze pas-
sieren wilirden, und im gleichen Jahr wurde eine gleiche
Operation in Oesterreich durchgefilhrt. Im September 1975
wurden in Holland finf Mitglieder der Saiga (worunter ei-
nes, das kurz zuvor in der UdSSR zum Guerillero ausgebil-
det worden war) verhaftet, bevor sie, wie geplant, im War-
schau-Amsterdam-Express russisch-jiildische Emigranten als
Geiseln festnehmen konnten. Es gibt Grund zur Annahme,
dass die Saiga auch in einen Zwischenfall verwickelt war,
der sich am 31. Dezember 1977 in London ereignet hat, wo

-~ zwel syrische ND-Offiziere sich, wie man annimmt, selbst
in die Luft gesprengt haben, als sie eine Bombe mit einem
Zlinder versahen, welche wahrscheinlich filir ein in der N&he
gelegenes &dgyptisches Ziel bestimmt war.

Sich gegenseitig aufreibender arabischer Terrorismus /
Jingste Entwicklungen

36. Die Verhandlungen zwischen Israel und Aegypten, welche im
Dezember 1977 begannen, und die Ereignisse im Libanon im
Mdrz 1978 verschidrften die innerhalb der arabischen Welt
bestehenden Konflikte, insbesondere zwischen denjenigen
Lindern und terroristischen Gruppen, welche die Ablehnungs-
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front unterstiitzen, und denjenigen, welche dies nicht tun.
Der im Abschnitt 35 erwdhnte syrische Bombenzwischenfall
in London war vermutlich der erste in einer Reihe von ge-
geneinander gerichteten arabischen Terroranschldgen. Das
wichtigste Ereignis war jedoch der Konflikt der PLO/Fatah
auf der einen und dem Irak und der Abu NIDHAL-Gruppe
(Schwarzer September) auf der anderen Seite. Dabei wurden
die PLO-Vertreter in London (Januar), Kuwait (Juni) und
Paris (Juli) sowie PLO-Mitglieder in Islamabad (August)
von Irakern oder Abu Nidhalisten get&tet. Die Fatah war
gezwungen, gegen den Angriff auf den gemdssigten Fliigel
der arabischen Bewegung Vergeltung zu ilben. Seit Mirz 1978
erfolgten sechs Angriffe auf irakische Botschaften und Di-
plomaten, wovon die ersten zwei gegen die irakischen Bot-
schaften in Paris und Briissel gerichtet waren. Im Juli
wurde die Botschaft in Briissel erneut angeqgriffen. Ende
Juli wurde von der Fatah ein Versuch unternommen, den ira-
kischen Botschafter in London zu tdten, und in Paris, wo
ein Angriff auf die irakische Botschaft erfolgte, wurde
das Leben des irakischen Milit4rattachés bedroht. Im Au-
gust wurde ein Mordanschlag gegen den irakischen General-
konsul in Karachi versucht. Die Abu NIDHAL-Operation in
Larnaca im Februar 1978 forderte einen Fatah-Vergeltungs-
schlag heraus, der darin bestand, dass im Juli ein Angriff
auf das Abu NIDHAL-Biliro in Tripoli erfolgte.

Andere externe Bedrohungen

Die Japanische Rote Armee (JRA)

37. Die JRA hat ihren Ursprung in den radikalen Studenten-Un-
ruhen der spéten 60er Jahre. Sie scheint eine Mischung aus
marxistisch-leninistisch-revolution&rer und anarchisti-
scher Philosophie darzustellen und sieht ihr Endziel in
der Schaffung einer weltweiten kommunistischen Gesellschaft,
die durch die Weltrevolution erreicht werden soll.

38. Die erste Kontaktnahme zwischen japanischen Terroristen
und der PFLP fand wahrscheinlich 1970 in Nord-Korea, im
Anschluss an eine Flugzeugentfilhrung durch die ehemalige
Japanische Rote Armee-Fraktion, statt. Die Filhrerschaft
dessen, was heute als JRA bekannt ist, verzog 1971 in den
Nahen Osten, und es geschah auf Betreiben der PFLP, welche
die Beteiligten ausgebildet hat, dass die JRA sich am Mas-
saker auf dem Flughafen Lod im Jahre 1972 beteiligt hat.
Hierauf.-folgten: eine gemeinsame JRA/PFLP-Operation, wo-
bei ein Erd&llager in Singapur angegriffen wurde; die Ent-
fihrung eines japanischen Flugzeuges itiber den Niederlan~-
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den und die Besetzung der franzdsischen Botschaft in Den
Haag im September 1974, in deren Verlauf die JRA die Frei-
lassung eines in Paris inhaftierten JRA-Kuriers erlangte.

39. Seit 1976 hat die JRA spektakulidre Operationen in Verfol-
gung ihrer eigenen Ziele unternommen, wie diejenigen von
Kuala Lumpur (Juli 1975) und Dacca (September 1977). Ob-
schon die JRA-Mitglieder der Kuala Lumpur-Operation in
Libyen Zuflucht fanden und nach dem Dacca-Zwischenfall
nach Algerien geflogen wurden, hat die JRA selbst Hinwei-
se dafir gegeben, dass sie sich dem Schutz der PFLP ent-
zogen hat und sich mehr mit der Lage in Japan beschdftigen
will. Aber wdhrend sie sich spidter einmal mehr auf Opera-
tionen im Fernen Osten konzentrieren k&nnte, scheint es
doch wahrscheinlicher, dass sie sich in naher Zukunft doch
eher mit japanischen Zielen im Ausland befassen wird, und
da von der JRA bekannt ist, dass sie in der Vergangenheit
in Westeuropa und speziell in Frankreich, Holland, Italien,
Deutschland und dem UK ein Unterstiitzungsnetz unterhalten
hat, diirfte es vorsichtig sein anzunehmen, dass sie immer
noch in der Lage ist, innerhalb Westeuropas Operationen
durchzufihren. Dazu kommt, dass - wenngleich keine Infor-
mationen lber den gegenwdrtigen Aufenthaltsort der Gruppe,
die am Dacca-Zwischenfall beteiligt war, vorliegen - die
Wahrscheinlichkeit besteht, dass die Mehrheit der fihren-
den Mitglieder der JRA sich immer noch im Nahen Osten auf-
hdlt.

Lateinamerikanische linksextreme Gruppen

40. Seit den frihen 60er Jahren ist der Zuwachs von linksex-
tremen revolutiondren Gruppen in Lateinamerika, welche da-
nach trachten, i1hre politischen Ziele dadurch zu erreichen,

s— indem sie Zuflucht zur Gewalt nehmen, von den Kubanern in-
spiriert und aktiv unterstiitzt worden. Zu diesen Gruppen
gehdren: das chilenische Movimiento de Izquierdista Revo-
lucionario (MIR), das uruguayische Movimiento Liberacion
Nacional (MLN/Tupamaros) und die bolivianische Ejercito
de Liberacion Nacional (ELN), welche zusammen mit der ar-
gentinischen Ejercito Revolucionaria de Pueblo (ERP) im
Jahre 1974 Griindungsmitglieder der Junta de Coordinacion
Revolucionaria (JCR) waren.

41. Als Folge der gegen sie in Lateinamerika unternommenen Ak-
tionen und vor allem seit dem Sturz der Allende-Regierung
(1973) und derjenigen Perons (1976) haben Mitglieder die-
ser Gruppen in grosser Zahl Zuflucht in Europa gefunden.
Bis jetzt waren es in der Mehrzahl mit der MIR verbundene
Chilenen; aber zu den jetzt unter der Bevdlkerung Europas
vorhandenen Fliichtlingen, welche die Gewaltanwendung pro-
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pagieren, befinden sich argentinische Montoneros, Angeh&-
rige der brasilianischen revolutiondren KP und der uru-
guayischen MLN/Tupamaros.

42. Es gibt bereits Anzeichen dafiir, dass lateinamerikanische
politische Fliichtlinge in Zusammenarbeit mit einheimischen
europdischen Gruppen terroristische Aktivitdten entfaltet
haben, und einige siidamerikanische Diplomaten in Europa
sind anscheinend von exilierten Terroristen ihrer Heimat-
lidnder ermordet worden. Fiir die Ermordung des boliviani-
schen Konsuls in Hamburg im April 1971 hat die boliviani-
sche ELN die Verantwortung {ibernommen, und hinter der Er-
schiessung des uruguayischen Militdrattachés in Paris im
Dezember 1974 stand offenbar die MLN/Tupamaros. Im April
1977 vereitelten die schwedischen Sicherheitsbehdrden die
geplante Entfilhrung einer ehemaligen schwedischen Ministe-

~ rin, mit welcher die Freililassung von in Deutschland inhaf-
tierten Terroristen erpresst werden sollte. Zu diesen ge-
hdrten nebst schwedischen Terroristen, mit der Roten Armee
Fraktion verbundene Deutsche, ein britischer Anarchist und
mehrere Sildamerikaner, die als Fliichtlinge nach Schweden
gekommen waren und in einigen Fdllen lber Kuba gereist
sind. Mindestens drel dieser Sildamerikaner kdnnten von den
Kubanern nach Europa gesandt worden sein, um hier eine
terroristische und/oder subversive Tdtigkeit auszuilben.
Im August 1977 sprengte sich ein chilenischer Flichtling,
der via Kuba nach Italien gekommen war, in Turin selber
in die Luft. Bel ihm befand sich ein Mitglied der italie-
nischen terroristischen Gruppe "Bewaffnete Proletarische
Zellen", und sie befanden sich offenbar auf dem Weg zur
Durchfilhrung einer Operation. Ein anderer Chilene mit 3&hn-
lichem Hintergrund wurde in Italien mit einer Gruppe von
Europdern verhaftet, welche im Besitz von terroristischen
Plinen, falschen Dokumenten und Waffen waren.

Tirkische und iranische Aktivitdten

43. In mehreren westeuropdischen Ldndern gibt es grosse tilir-
kische und iranische Gemeinden, sowohl Studenten als auch
Fremdarbeiter. In der Tilirkei und im Iran sind Terrorismus
und politische Gewaltanwendung endemisch, und es liegen
Angaben dariiber vor, dass Extremisten aus beiden L&ndern
von der PFLP ausgebildet wurden und Verbindung zu ihr un-
terhalten. Aber ausser der Tiirkischen Volksbefreiungsarmee
(TPLA) , welche im Dezember 1973 bei einer Operation in
Frankreich mit der PFLP zusammenarbeitete (und in der Tir-
kei drei NATO-Techniker ermordete), hat es keine Anzeichen
fiir eine Zusammenarbeit 2zwischen nationalen und einheimi-
schen oder anderen ausldndischen Gruppen in Europa gege-
ben. Die grdsste tlirkische Gemeinde gibt es in Westdeutsch-
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land, und sie besteht hauptsdchlich aus Fremdarbeitern.
Die tiirkische linksextreme, revolutiondre T&tigkeit in
Europa geht von der "Union tiirkischer Progressiver" aus,
welche Sektionen in den meisten KvB-Ldndern hat und der
hauptsdchlich tilirkische Studenten angehdren, von denen
einige friher Verbindungen zur TPLA hatten.

44, Mitglieder der "Confederation of Iranian Students Natio-
nal Union" (CISNU), deren Sitz sich in Westdeutschland be-
findet, nahmen teil an (gewdhnlich) nicht gewalttdtigen
Besetzungen von Botschaften (einschliesslich SAVAK-Biiros)
und Konsulaten. Aber eine die Gewalt propagierende Gruppe
ist zweifellos vorhanden, und diese war verantwortlich fir
den Anschlag auf einen SAVAK-Offizier in Paris und den
Versuch, 1977 an der franz&sischen Riviera die Schwester
des Schahs zu erschiessen. Die dauernde politische Unsi-
cherheit und die sie begleitende Gewaltt&dtigkeit in beiden
Ldndern kdnnten in Gewaltakte in Westeuropa ausmiinden.
Diese wdren wahrscheinlich gegen tiirkische oder iranische
Ziele gerichtet, wobel wahrscheinlich die letzteren eher
in Frage kd&men.

Kroatischer Terrorismus in Westeuropa

45. Die kroatische terroristische Tdtigkeit erreichte in den
frilhen 70er Jahren einen HBhepunkt mit Vorfidllen, wie der
Erschiessung des jugoslawischen Botschafters in Schweden
im April 1971, der Zerstdrung einer jugoslawischen Linien-
maschine liber der Tschechoslowakei im Januar 1972 und ei-
nem bewaffneten Einfall von Oesterreich aus nach Bosnien
im Juni 1972. Die jlingste kroatische Flugzeugentfiihrung
ereignete sich im September 1976 in den Vereinigten Staa-
ten; es wird angenommen, dass die vier Entfiihrer gewiinscht

- hatten, in London zu landen, dass sie aber nach Frankreich
geflogen wurden, wo die Geiseln befreit und die Entfihrer
verhaftet wurden.

46. Zwar hat es einzelne Zwischenfdlle kroatischen Terroris-
mus in einer Anzahl westeuropdischer Ldnder gegeben; die
Bedrohung durch terroristische Tdtigkeit seitens kroati-
scher und anderer dissidenter jugoslawischer Gruppen ist
jedoch am grb&ssten in Westdeutschland, welches die Heimat
fir die grdsste Zahl ausgebilrgerter Jugoslawen ist (mit
der méglichen Ausnahme von Australien). In Deutschland
gab es zwei Zwischenfille: in Wiesbaden und Dortmund.
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Die Ananda Marga in Westeuropa

47. 1971 wurde P.R. SARKAR, welcher die Ananda Marga 1955 ge-
grindet hatte, verhaftet und der Verschwdrung zur Ermor-
dung von sieben Abtriinnigen der Bewegung beschuldigt, wor-
auf er, nach langen und miihsamen Verhandlungen, im Novem-
ber 1976 zu lebensldnglichem Gefingnis verurteilt wurde.
Die Janata-Regierung nahm den Fall SARKAR wieder auf und
entschied im Juli 1977, dass die Verurteilung zu Recht er-
folgt sei. Das Gerichtsverfahren wurde fortgesetzt, und
jedes folgende Stadium gab Anlass zu neuen Gewaltausbrii-
chen, bis im August 1978 SARKAR gegen Kaution entlassen
wurde. Bevor SARKAR verurteilt wurde, hatte die Ananda
Marga (AM) in Indien bereits eine Anzahl terroristischer
Zwischenfdlle verursacht, um gegen die Behandlung SARKAR's
durch die Regierung zu protestieren; und ausserhalb von

- Indien zwel Gewaltakte gegen indische Ziele verilbt, um
den Fall SARKAR bekannt zu machen. Bis jetzt haben in West-
europa finf Anschldge stattgefunden (zwei in London und
je einer in Stockholm, Kopenhagen und West-Berlin); aber
diese stellen nicht das ganze Ausmass und die Stdrke der
von der AM ausgeilbten terroristischen Tdtigkeit dar, wel-
che sich anderswo bis zu versuchten Entfiihrungen und Bom-
benanschldgen erstreckte.

48. 1975 behauptete die AM, ilber 60'000 Mitglieder in 35 L&n-
dern zu verfigen, mit einer weitverzweigten Struktur, die
auf acht Sektoren beruht. Die Organisation in Westeuropa
wird von einem Sektoren-Bliro in West-Berlin beaufsichtigt.
Obschon der amtierende Sekretdr ein Inder ist, sind die
meisten Aktivisten ausserhalb Indiens Nicht-Inder, wovon
viele aus Irland, Australien, den USA und dem UK stammen.
Der Grossteil der AM-Mitglieder wird wahrscheinlich von
humanitdren und altruistischen Motiven geleitet; aber es
existiert eine Gruppe, die bereit ist, den bedingungslosen
Gehorsam und die Disziplin, welche die Vereinigung von
ihren Mitgliedern verlangt, dazu auszuniitzen, einige Mit-
glieder zu veranlassen, Gewaltakte zu veriiben, hauptséich-
lich um die von SARKAR vertretene Sache bekannt zu machen,
und zumindest einige dieser Gewaltakte sind fast sicher
mit Wissen, wenn nicht sogar auf Betreiben der Leitung
der AM erfolgt.

49, Die AM befindet sich nicht im Hauptstrom des internatio-
nalen Terrorismus und stellt gegenwdrtig keine grosse Ge-
fahr dar; aber solange sie weiterbesteht, kann erwartet
werden, dass sie internationales Ausmass behdlt und des-
halb eine internationale Entgegnung verlangt. Ihre Ziele
waren bis heute indische politische Pers®nlichkeiten, di-
plomatische Einrichtungen sowie Bliros und Personal der
Air India. Ob der gemeldete Anschlag auf einen Filhrer der
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Nationalen Front in Australien am 15. Juni 1978 seiner

.. rassistischen Ansichten wegen eine neue Richtung in der
Gewaltanwendung seitens der AM anzeigt, bleibt abzuwar-
ten. Mit der Entlassung SARKAR's aus dem Gef&ngnis schei-
nen die gewalttdtigen Elemente der Vereinigung sich in
der terroristischen Tdtigkeit Halt geboten zu haben; aber
es 1st zu erwarten, dass sie diese wieder aufnehmen wer-
den, falls SARKAR erneut schuldig befunden und zu einer
Gefdngnisstrafe verurteilt werden sollte.

Kubanische Anti—Castro-Kktivit&ten

50. Im Juni 1976 schlossen sich in Santo Domingo/Dominikani-
sche Republik unter der Leitung von Dr. Orlando BOSCH Avlia
flinf gegen Castro eingestellte terroristische Organisatio-

e nen zur Coordination de Organizacions Revolutionaries Uni-
das (CORU) zusammen. Orlando BOSCH Avila befindet sich je-
doch zur Zeit in Venezuela im Arrest, unter der Beschuldi=-
gung, an der Sprengung einer kubanischen Linienmaschine am
6. Oktober 1976 auf der HS8he der Insel Barbados beteiligt
gewesen zu sein.

51. Die Tdtigkeit der CORU ist hauptsdchlich darauf ausgerich-
tet, Geld und Unterstiitzung flir die Anti-Castro-Sache er-
hdltlich zu machen. Sie ist der Ansicht, dass solche Un-
terstiitzung nur durch die Bekanntmachung erfolgreicher
terroristischer Operationen erreicht werden kann. Bis jetzt
hat die CORU kubanische diplomatische Einrichtungen und
Transporte angegriffen. In jiingster Zeit hat sie ihre Be-
milhungen gegen Kuba freundlich gesinnte Linder gerichtet.

52. Obschon an ihrem Willen und ihrer Fihigkeit nicht zu zwei-

feln ist, wird die Mbglichkeit der CORU, in KvB-Lindern
o~ Gewaltakte zu veriben, nicht hoch eingeschdtzt, und es

gibt keine Angaben dariiber, dass sie seit 1976 fiir terro-
ristische Aktivitdten in diesen verantwortlich sein k&nn-
te. Mit Ausnahme von Spanien, wo sie ein operatives Inter-
esse hatte, bietet Westeuropa der CORU nicht die gleichen
Gelegenheiten fir wirksame und fiir die Publizitdt geeigne~-
te Aktionen wie Nord- und Silidamerika und die karibische
Inselgruppe.
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Staats-Terrorismus

Terroristische Akte, unternommen durch oder fiir
eine auswdrtige Macht in fremden Lindern

Allgemeines

53. Terroristische Akte, unternommen von auswidrtigen, fremden
Mdchten gegen ihre eigenen Landsleute, und um ihre eige- h
nen nationalen Interessen zu f8rdern, nehmen in den KvB-

Ldndern zu.

54. Die Hauptgefahr geht gegenwédrtig von der Anwesenheit und
den Aktivitdten irakischer und libyscher ND-Leute aus,
welche Gegner der irakischen Baath-Regierung und der Re-
gierung von Oberst GHADAFI verfolgen. Es liegen auch An-
gaben ilber jugoslawische Operationen gegen kroatische Se=
paratisten vor, und es besteht die M&glichkeit, dass ei-
nige sidamerikanische Regierungen gegen prominente "Exi-
lierte"” operieren, die sich jetzt in Europa aufhalten.

Irak

55. Ein Zwischenfall, der dem irakischen Dienst zugeschrieben
wurde, ereignete sich im Februar 1978 in London, wo der
Fllhrer des Londoner Zweiges der regierenden Baath-Partei
im Irak, nachdem er sich geweigert hatte, nach Bagdad zu-
rlickzukehren, im Bett von einem, eine schwere Axt schwin-
genden Eindringling schwer verletzt wurde.

56. Der Mord an General NAIF, einem ehemaligen irakischen Pre-
-~ mierminister, 1978 in London wurde vom irakischen ND ver-
Ubt. Er war bereits 1972 in London Ziel eines gescheiter-
ten Mordanschlages.

57. Der irakische ND verfolgte auch die Spuren kurdischer Dis-
sidenten. Im April 1976 wurde in Genf ein dort wohnhafter,
angesehener Kurde angegriffen, und 1977 wurden in London
vom irakischen ND Gelder zur Verfiigung gestellt, um in
Nordamerika einen Mordversuch zu finanzieren.

Libyen

58. Im Mirz 1976 wurde auf dem RSmer Flughafen eine libysche
Mord-Equipe angehalten. Sie verfolgte Ummr MUHAISHI, ein
ehemaliges Mitglied des Libyschen Revolution&ren Komman-
dos. MUHAISHI bildet, zusammen mit zwei filhrenden liby-
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schen Dissidenten, welche in Westeuropa leben, immer noch
ein zu liquidierendes Ziel.

59. Im Juni 1978 war der frilhere libysche Botschafter in Lon-
don, der heute im freiwillig gewdhlten Exil in London
lebt, Ziel eines Entfilhrungsplanes des libyschen ND. Es
ist bekannt, dass Entflihrungsaktionen gegen vier weitere
libysche Dissidente, welche im UK oder anderswo leben, er=-
wogen wurden.

Jugoslawien

60. Jugoslawische Operationen gegen kroatische Dissidente
scheinen auf Westdeutschland beschrdnkt zu sein.

Lateinamerika

61l. Seit 1975, als zwel chilenische "Exilierte" in Rom ange-
griffen (aber nicht getdtet) wurden, sind keine Mordver-
suche an sidamerikanischen Exilierten mehr bekannt gewor-
den. Dieser Angriff wurde vermutlich auf Geheiss des
PINOCHET-Regimes unternommen, welches auch fiir den Tod
von Orlando LETELIER, dem friiheren chilenischen Botschaf-
ter in Washington, verantwortlich gewesen sein soll, der
im September 1976 durch die Explosion einer Bombe in sei-
nem Wagen herbeigefiihrt wurde.

Unterstiitzung terroristischer Aktivitdten
durch Ldnder ausserhalb des Klubs von Bern

Sowjetunion und osteuropdische kommunistische L&nder

62. Es gibt keine Beweise fir eine direkte sowjetische oder
osteuropdische Beteiligung an terroristischen Aktivitdten
in den KvB-Ldndern oder daflir, dass die Sowjetunion oder
irgend ein osteuropdischer Staat eine von den in diesem
Bericht erwdhnte terroristische Gruppe kontrollieren oder
dirigieren wiirde.

63. Trotzdem scheint es unwahrscheinlich, dass der paldstinen-
sische Angriff (welcher der Saiga zugeschrieben wurde;
siehe Abschnitt 35) im September 1973 auf- einen von Mos-
kau kommenden jilldischen Fliichtlingszug, welcher die Tsche-
choslowakel passierte, ohne die stillschweigende Zustim-
mung der tschechoslowakischen BehSrden hdtte ausgefiihrt
werden kdnnen. Ausserdem hat es Fdlle gegeben, in denen [
Terroristen aus dem Nahen Osten auf ihrem Weg zu ihren
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operativen Schaupldtzen Osteuropa (speziell Ostdeutsch-
land) passiert haben; zu diesen gehdrte die Fatah-Gruppe
Schwarzer September, welche fiilr das Massaker anlidsslich
der Minchner Olympiade im Jahre 1972 verantwortlich war.

64. Die PLO hat Biiros in Moskau und Warschau, und die Fatah
ist in Ost-Berlin vertreten. Yassir ARAFAT, Leiter der
PLO und Chef der Fatah, war wdhrend der letzten 20 Jahre
ein hdufiger Gast in Osteuropa, und die Beziehungen der
Fatah zu Osteuropa sind im allgemeinen ziemlich eng. Das
gleiche gilt fir die Demokratische Front fiir die Befreiung
Paldstinas (DFLP) (siehe Abschnitt 33) und - in geringe-
rem Masse - fir die Volksfront filir die Befreiung Paldsti- :
nas (PFLP) (siehe Abschnitt 31), obschon Wadia HADDAD sich i
zur Pflege in Ostdeutschland befand, wo er im Mdrz 1978 '
starb. Es liegen bestdtigte Berichte vor, wonach deutschen
Stadt-Guerilla-Gruppen ilber das PLO-Biiro in Warschau Waf-
fen geliefert worden seien. In Osteuropa (einschliesslich
der UdSSR) stehen den paldstinensischen Fedaijin (wie auch
den in Israel und den besetzten Gebieten lebenden Arabern)
weiterhin Guerilla-Trainingsmdglichkeiten zur Verfiigung,
und die von den Fedaijin hier erworbenen Kenntnisse wur-
den Mitgliedern westeuropdischer Terroristen-Gruppen, wie
der Japanischen Roten Armee, der Roten Armee Fraktion und
der holldndischen Roten Widerstandsfront (siehe Abschnitt
10) , weitervermittelt.

65. Es liegen auch unbestdtigte Berichte ilber italienische
linksextreme, terroristische Gruppen vor, welche in der
Tschechoslowakel und Ungarn ausgebildet worden sein sol-
len; und es gibt fundierte Berichte dariber, dass deut-
sche Terroristen oft osteuropdische Ldnder transitieren
und sich sogar dort aufhalten.

Kuba

66. Kubas Verbindungen mit und Hilfeleistungen an linksextre-
me revolutiondre Gruppen der "Dritten Welt", besonders in
Lateinamerika und neuerdings auch in Afrika, sind gut do-
kumentiert. Kubanische Vertretungen in KvB-Ldndern betd-
tigen sich aktiv unter der zunehmenden Zahl linksgerich-
teter Fliichtlinge aus Silidamerika, von denen etliche ihr
revolutiondres Training von den Kubanern erhalten haben.
Trotzdem sind bis jetzt Bestdtigungen liber eine aktive Be-
teiligung Kubas in Gruppen und zusammen mit Einzelperso-
nen, die sich mit terroristischen Aktivitdten gegen Li&nder
des KvB befassen, ziemlich selten. 1975 wurde entdeckt,
dass der venezolanische Terrorist, der als CARLOS bekannt
ist (Abschnitt 22) und auch der Gruppe des verstorbenen
Wadia HADDAD angehdrt, als Hauptunterstiitzungsagentin im
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UK eine Kubanerin hatte, welche in regelmidssigem Kontakt

.- mit einem kubanischen ND-Offizier stand und dass deren
Einreise ins UK von einem kolumbianischen Diplomaten durch
eine Blirgschaftsleistung betrieben wurde, der im Verdacht
steht, ein kubanischer Agent zu sein. Gleiche Arrangements
gab es in Paris, wo mehrere von CARLOS' Unterstiitzungsleu-
ten Kontakte zu kubanischen Diplomaten unterhielten.

67. 1975 fand man bei zwel Mitgliedern der bolivianischen
Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), als sie von Prag
her wieder nach Deutschland einreisten, geheimes Nachrich-
tenibermittlungsmaterial und andere Gegenstinde, welche
auf eine nachrichtendienstliche Ausbildung schliessen
liessen, die sie wahrscheinlich in Kuba erhielten. Wie
nachtrdglich entdeckt wurde, lebte dieses Paar unter an-
deren Identitdten in Schweden. Es liegen auch Angaben dar-

S Uber vor, dass Kuba die Siildamerikaner unterstiitzt hat,
welche fiir den Monat April 1978 eine grbssere terroristi-
sche Operation in Schweden geplant hatten, aber auch die
beiden Chilenen, welche in Italien mit Terroristen zusam-
menarbeiteten (Abschnitt 42).

Arabische Regierungen

68. Die Tauglichkeit der verschiedenen palistinensischen ter-
roristischen Gruppen der "Ablehnungsfront" héngt weitge-
hend von der Unterstiitzung ab, die sie von den arabischen
revolutiondren Regierungen im Irak, in Libyen, von der
PDRY und Algerien erhalten, welche ihnen Zufluchtsorte,
Gelder, Ausbildungsmdglichkeiten, Identitdtspapiere und
Waffen zur Verfilgung stellen. Die meisten Gruppen erhal-
ten zudem Unterstiitzung durch die Ausniitzung verschiede-
ner diplomatischer Privilegien, welche den Missionen in

- diesen Lindern gewdhrt werden, wozu u.a. die Benilitzung
des Diplomatengepdcks gehdrt. Im Fall von Irak und Libyen
kommt ihnen auch Hilfe von deren nationalen Luftfahrtsge-
sellschaften zu. Linksextremistische Gruppen in Westeuro-
pa, weitere Gruppen im Nahen Osten sowie die JRA haben von
diesen Begiinstigungen profitiert.,
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D. ZUSAMMENFASSUNG DER BEDROHUNG UND AUSBLICK

Intern

69. Es gibt keine in Westeuropa heimische terroristische Grup-
pe, welche in allen neun L&ndern des KvB aktiv ist und fiir
sie eine gemeinsame Bedrohung bedeutet.

70. Die gr&sste interne Gefahr stellen die Aktivititen rela-
tiv grosser Gruppen dar, zu welchen die Rote Armee Frak-
tion, die 2. Juni-Bewegung und die Revolutioniren Zellen
in Deutschland sowie die Roten Brigaden in Italien gehd-
ren, und sie alle stellen auch eine grosse Bedrohung in

B ihren eigenen L&ndern dar. Besonders die deutschen Gruppen
waren in der Lage, mit latenten terroristischen Gruppen
(wie der Vereinigung "Roter Widerstand" in den Niederlan-
den) und ihren Anhd&ngern in anderen KvB-Lindern Kontakte
herzustellen, und zwar weitgehend als Folge von Aktivitd-
ten ihrer eigenen revolution&ren Anwdlte. Die Roten Briga-
den, welche, wie es schien, in der Vergangenheit weltge~-
hend selbstdndig operiert haben, riefen kilrzlich zum "Zu-
sammenschluss revolutiondrer Gruppen" in Europa auf; aber
wenn auch zwischen den verschiedenen Gruppen, die gemeint
sind, eine Zunahme an Kontakten, Solidaritidt und Zusammen-
arbeit entstehen k&nnte, so ist die M8glichkeit der Bil-
dung von "euro-terroristischen" Gruppen zur Zeit doch ziem-
lich gering. '

71. Mit Ausnahme der Provisorischen Irisch-Republikanischen
Armee (PIRA), welche fir das UK und Irland eine Bedrohung
darstellt, operieren in Westeuropa beheimatete nationali-
-~ stische und separatistische Gruppen selten ausserhalb der
nationalen Grenzen; aber die baskische ETA, deren Haupt-
ziele in Spanien liegen, hat einen Stiitzpunkt in Frankreich.

Extern

Die Bedrohung aus dem Nahen Osten

72. Die Hauptbedrohung geht von den verschiedenen, im Nahen !
Osten stationierten Fedaijin-Gruppen -aus. Zwar ist es
schwierig, die Zukunft vorauszusehen, aber es besteht kaum
ein Zweifel, dass die Gefahr, welche die Gruppen der Ab-
lehnungsfront darstellen, weiter bestehen wird, solange
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diese Gruppen von den arabischen revolutioniren Regierun-
gen der Ldnder Irak, Libyen und Algerien (und in geringe-
rem Ausmass) der PDRY weiterhin politische und logistische
Unterstiitzung erhalten. Tats&chlich k®nnten die Aktiviti-
ten der Ablehnungsfront-Gruppen, worunter sich die erfah-
rene und internationale Beziehungen unterhaltende Volks-
front filir die Befreiung Palidstinas befindet, durch selb-
stdndige Fatah-Gruppen, die vom Schwarzen September-Filhrer
Abu IYAD und von Abu JIHAD befehligt werden, Verst&drkung
erhalten, die beide von den Algeriern unterstiitzt werden
und wahrscheinlich Anh&nger in Europa haben. Sie werden
welterhin israelische Ziele angreifen, k&nnen aber auch
fir andere arabische Ziele eine Gefahr bilden, &gyptische
eingeschlossen. Ein zusdtzliches Risiko besteht darin, dass
einige dieser Gruppen, wie etwa die von Irak unterstiitzte
Abu NIDHAL-Gruppe, aber auch die von Syrien kontrollierte

P Saiga-Gruppe, von den sie unterstiltzenden arabischen Re-
gierungen in einer "S¥ldner"-Rolle fir inner-arabische An-
griffe verwendet werden k&nnten.

73. Die Fedaijin-Gruppe mit den meisten Erfahrungen ist zwei-
fellos die Volksfront fiir die Befreiung Palidstinas und
insbesondere die internationale Gruppe, die bis zu seinem
Tod von Dr. Wadia HADDAD geleitet wurde. Es ist kaum dar-
an zu zweifeln, dass sie unter ihrem neuen Fihrer, Abu
HAMAD, von Bagdad aus, als eine Gruppe der Ablehnungsfront,
welter operieren wird; aber es besteht die M&glichkeit,
dass zufolge von HADDAD's Abtreten von der Szene ihre ope-
rative Zusammenarbeit mit verschiedenen nicht arabischen
revolutiondren Gruppen, wie etwa der Tiirkischen Volksbe-
freiungs-Armee (TPLA), der Japanischen Roten Armee sowie
deutschen und holldndischen Gruppen, eine Einschrinkung
erfahren wird; es bestehen bereits Vermutungen, dass die
JRA und deutsche Gruppen selber dazu neigen, sich dem
PFLP-Schutz zu entziehen. Andererseits ist es wahrschein-
lich, dass die PFLP-Trainingsm&glichkeiten Ausldndern wei-
terhin zur Verfiigung stehen werden.

74. Fast alle Fedaijin-Gruppen sind in westeuropdischen L&n-
dern durch Studenten und Arbeiter vertreten, und sie un-
terhalten oft Kontakte zu einheimischen Sympathisanten.
Einige dieser Kontakte k®nnten flir operative Zwecke aus-
nitzbar sein. Wenn man jedoch in Betracht zieht, mit wel-
cher Leichtigkeit Fedaijin-Gruppen in der Lage sind, nach
Westeuropa einzureisen und sich hier zu bewegen, ist anzu-
nehmen, dass Fedaijin-Operationen in den meisten Fillen
weiterhin vom Mittleren Osten (oder von Zypern) aus direkt
aufgezogen werden. Die direkte Teilnahme von in Europa
wohnhaften Paldstinensern (oder ihren ortsanséssigen Sym-
pathisanten) an bedeutenden Operationen ist wenig wahr-
scheinlich; aber diese kdnnten sehr wohl bei der Unter-
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stidtzungsarbeit verwendet werden, wozu auch das Sammeln
von operativen Informationen geh&rt. Es ist zu erwarten,
dass den Fedaijin-Gruppen eine fortwihrende Versorgung 4
mit modernsten und leicht zu transportierenden Waffen zur
Verfilgung stehen wird und dass der Transport von Waffen, g
welche in Europa nicht leicht erhdltlich sind (wie Rake- F
ten-Geschosse), unter Beniitzung des arabischen Diplomaten- 1
gepdcks versucht werden k&nnte, oder aber in Verstecken
von speziell hiefilir abgednderten Fahrzeugen, die regel-
mdssig zwischen dem Nahen Osten und Westeuropa verkehren,
und es besteht sogar die Mdglichkeit, sie in Flugzeugen
von Charterfluggesellschaften zu transportieren, welche
den Mittleren Osten anfliegen.

75.

76.

In der nahen Zukunft sind wenig Aenderungen im Muster der
sidamerikanischen, iranischen und kroatischen terroristi-
schen Aktivitdten zu erwarten. Die Armenische Geheime Ar-
mee hat ihre Angriffe in KvB-Ldndern auf tirkisches Regie- A
rungspersonal und staatliche Einrichtungen beschrdnkt, wo- -
bei es scheint, dass die Aktivitdten dieser Gruppe sowohl
an Umfang als auch an Heftigkeit zunehmen. Obschon die in-
dische Sekte Ananda Marga in letzter Zeit auch in Europa
gegen indische Ziele aktiver geworden ist, ist sie gegen-
wdrtig ruhiger geworden. Von den rechtsgerichteten kuba-
nischen Anti-Castro-Gruppen ist nicht bekannt, dass sie
seit 1966 in Westeuropa operativ tdtig waren.

Es besteht auch die Gefahr einer Zunahme des "Staats-Ter-

rorismus" und inner-arabischer gegenseitiger Vernichtungs-
tdtigkeit, zum Teil als Folge unstabiler politischer Ver- E
hdltnisse im Nahen Osten und in gewissen lateinamerikani- 3
schen Ldndern. -
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