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3. Tour d'horizon

Prédsident

Wir haben den Tour d'horizon der letzten Sitzung nicht behandeln
kdnnen, hinzu kommt der neue Tour d'horizon in zwei Teilen und ei-
ne spezielle Orientierung {iber die schweizerischen Interessen in
Australafrika. Ich schlage vor, die Tours d'horizon kapitelweise zu
behandeln.

Iour d’horizon der letzten Sitzung
(Ostasien und Naher Osten)

Auf Seite 19 dieses Tour d'horizon wird ein Zusammenhang zwischen
der chinesischen Invasion in Vietnam und dem Sturz der Regierung
Bakhtiar in Iran hergestellt.

Ist das eine reine Vermutung oder gibt es hierfiir konkrete Hinweise?

H. Hofer

Man kann sich fragen, ob nicht grundsitzlich ein Zusammenhang zwi-
schen der Entwicklung in China und der im Mittleren Osten besteht.

M. Cuendet

(ad_M. Hofer): On ne dit pas que la Chine est intervenue % cause de
la chute du gouvernement Bakthiar, on signale simplement la coin-

cidence. Quant a4 la deuxi&me phrase, qui parle de la correction du
développement de 1l'équilibre global, elle ne se référe pas unique-

ment a la chute du gouvernement Bakthiar, mais & un développement
général.

D'aprés le scénario appliqué par la Chine pour déclencher la guerre
contre le Vietnam, il est apparent que dans les derniers jours, on a
précipité le mouvement. Cette guerre aurait dd commencer probable-
ment une semaine plus tard. Mon impression est que c'est précisément
la chute du gouvernement Bakthiar qui a décidé la Chine d'intervenir
un peu plus tét. Mais la guerre se préparait déj3 depuis des mois.

Pridsident

Auf Seite 33 wird das Problem der Blockfreiheit recht kritisch be-
leuchtet. Es stellt sich unter dem Eindruck dieser Entwicklung doch
die Frage, ob die Teilnahme der Schweiz, selbst als Beobachter, an
der Konferenz der Blockfreien in Havanna noch wlinschenswert ist.

H. Hofer

Die jlngste Entwicklung in der Politik der Blockfreien scheint doch
eher auf eine Radikalisierung hinzuweisen. Eine Spaltung der Block-
freien scheint nicht mehr ausgeschlossen. Wie wiirde sich die Schweiz
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verhalten, wenn es in Havanna tatséchlich zu einem Bruch, zu einem
Eklat kommen wiirde?

M. Aubert, conseiller f&déral

Comme vous le savez, le Conseil f&déral avait d&cidéd, en &té 1976
déja, d'accepter l'invitation d'assister 3 la Conférence au sommet
des non-alignés de Colombo en qualité d'invité.

Ce statut d'invité nous met dans la méme catégorie que des pays com-
me la Suéde, 1l'Autriche, la Finlande, le Portugal et, depuis peu,
1'Espagne. Il y a chez les non-alignés trois catégories: les mem-
bres & part entidre, les observateurs et les invités. Les invités
ne peuvent &tre présents qu'aux sdances de l'assemblée pléniére,
sans droit & la parole. Ils ne peuvent assister aux s€ances des
commissions. Nous sommes dés lors dans la catégorie la moins con-
traignante.

Le Conseil fédéral a longuement pesé& le pour et le contre de notre
participation, méme en qualité d'invité, 3 ces conférences et est
arrivé 4 la conclusion, conclusion qu'il continue & partager au-
jourd'hui, qu'une présence de la Suisse est avantageuse pour les
intéréts du pays.

Dans sa réponse 4 l'interpellation Hofer du 18 septembre 1978, 1le
Conseil fé&déral a souligné que la crainte que certains affichent
qQu'une collaboration trop &troite avec 1les non-alignés pourrait
affadir le concept suisse de la neutralité ou affecter sa crédi-
bilité n'est nullement justifife. La position du Conseil f&daral
est claire. Nous n'avons aucune intention d'estomper la distinc-
tion entre "neutralité" et "non-alignement". Ceci dit, 1l convient
de relever que nous pouvons, par notre présence dans la rédunion des
non-alignés, &tablir de nombreux contacts avec des représentants

de pays parfois difficiles & atteindre, régler des problémes sur

le plan bilatéral, nous renseigner de premidre main sur les initia-
tives et les options que prennent ces pays tant sur le plan poli-
tique qu'économique, initiatives qui, quelques semaines plus tard
sont généralement reprises aux Nations Unies. D'une fagon générale
aussi, le fait d'dtre présents nous assure de la part de l'en-
semble des pays non-alignés un certain "goodwill" qui ne doit pas
étre négligé lorsque l'on songe que parmi ces pays certains sont
ncs principaux fournisseurs de matidres premidres. En outre, 2
plusieurs reprises, les pays du Tiers-Monde ont insisté sur le ren-
forcement des liehs qui doit intervenir entre les véritables non-
alignés et les pays neutres européens et nous ont souvent citds en
"exemple de pays qui ont su conserver leur indépendance et leur sou-
veraineté sans devenir membres d'alliances militaires".

Sur le plan politique enfin, il sera trés intédressant d'observer
la lutte de tendances qui se diveloppe au sein du mouvement des
non-alignés entre ceux qui, comme Cuba et certains autres vou-
dralent transformer ce mouvement en une force d'appoint pour les
pays du monde socialiste et ceux qui, comme la Yougoslavie,
1'Inde, 1l'Indonésie et d'autres voudraient 1lui conserver son ca-
ractere traditionnel entre les blocs en présence et se concentrer
sur la solution des problemes politigques qui surgissent toujours
plus nombreux entre les pays non-alignés eux-mémes. La Yougoslavie
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par exemple a proposé également une médthode de réglement pacifique
des différends entre pays non-alignés qui, naturellement, a attiré
notre attention, nous qui sommes auteurs d'un projet dans le méme
domaine dans le cadre de la CSCE.

J'ai lu, il y a quelques jours, dans deux quotidiens importants,

l'un bernois (Le Bund), l'autre zurichois (Tages-Anzeiger), deux

avis diamétralement opposé&s sur notre attitude 3 1'endroit des non-
alignés: pour l'un de ces journaux, on aurait dd rester A l'écart,
pour l'autre participer plus activement, en fait devenir presque
membre du mouvement des non-alignés. Je crois que l'attitude du Con-
seil fédéral de maintenir nos distances 3 1'endroit de ce mouvement,
tout en &tant présents au méme titre que les pays européens qui nous
ressemblent, est une ligne juste, défendable et qui sert au mieux les
intéréts du pays.:

M. Duboule

La Suisse a-t-elle la possibilité de contrdler l'application des
engagements pris par le Vietnam & la récente conférence sur les ré-
fugiés? A-t-on des renseignements & ce sujet et quelles sont les
conditions d'existence des gens qui ne peuvent maintenant plus quit-
ter le Vietnam? :

M. Aubert, conseiller f&déral

Nous avons immédiatement envoyé M. Bill sur place. Il a visité entre
autres la Malaisie et les Philippines. Ces prochains jours, il nous
présentera un rapport sur ses consultations.

En outre, la conférence de La Havane nous donnera é&galement 1'occa-
sion de vérifier les intentions manifest&es par le Vietnam & Gendve.

H. Hofer

Ich m&chte an dieser Stelle kurz darauf hinweisen, dass sowohl Mini-
sterprédsident Begin als auch Staatsprisident Sadat vom Europarat ein-
geladen worden sind, vor dem Plenum in Strassburg in der Oktober-
session ihre Politik zu erliutern. Wahrscheinlich werden die Aussen-
minister beider Linder stellvertretend nach Strassburg kommen.

Der Europarat wird in der Nahostpolitik zunehmend aktiv.
Prisident

Damit h&tten wir diesen ersten Tour d'horizon abgeschlossen, der wie-
der &usserst interessant und informativ ist. Auch die Uebersetzung
ist vorziiglich geworden - das war nicht immer so. Ich m&chte Ihnen
vorschlagen, an dieser Stelle den Lagebericht {iber den Iran zu be-
handeln, bevor wir dann auf den zweiten Tour d'horizon zu sprechen
kommen.

Ich glaube, diese Umstellung rechtfertigt sich vom geographischen
Stellenwert der Themen her.

Duirfte ich Herrn Bundesrat Aubert bitten, zur Lage im Iran einige
einleitende Bemerkungen zu machen.
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L. Die Lage im Iran - La situation en Iran

M. Aubert, conseiller f&déral
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sérieusement affectées par les &vénements dans ce dernier pays.
Aprés le rappel de l'ancien ambassadeur d'Iran, la Suisse a 8té le
quatriéme Etat dans lequel 1'Iran a nommé un nouvel ambassadeur. Ce
fait semble confirmer 1l'importance que 1l'actuel Gouvernement ira-
nien parait vouloir donner 3 ses relations avec les pays neutres

et les pays non-alignés. Le nouvel ambassadeur est M. Gholam Ali
Farivar Tehrani, qui a présenté ses lettres de créance le 28 juin
1979. Il est 4gé de 74 ans.

Intéréts _é&trangers: Depuis le 19 février 1958, la Suisse s'occupe
des intéréts iraniens en Isra&l. Ce mandat a &té confirmé par le
nouveau gouvernement et un protocole de reprise a &té signé le 19
mars 1979. Depuis le 9 mai 1979, notre pays assume &galement la dé-
fense des intéréts iraniens en Egypte. Et, depuis le 22 aodt, des

intéréts iraniens en Afrique du Sud.

Demande d'asile: De la part du Shah une telle demande n'a jamais

En ce qui concerne M. Zahedi, ex-beau-fils du Shah et ancien ambas-
sadeur iranien aux Etats-Unis, il vient de pr8senter une demande
d'asile pour lui et sa mére, demande qui est actuellement & 1'dtude
aupreés des services compétents.

Le Gouvernement iranien a &tabli une liste de personnes "faisant
l'objet de poursuites pour des d&lits de droit commun". Cette lig-
te comprend le Shah, le famille impériale, son entourage, des hom-
mes de confiance, etc. A plusieurs reprises, des représentants du
gouvernement iranien ont insisté pour que la Suisse ne donne pas
l'asile & ces personnes. D'aprds les services compétents, il semble
qu'en ce moment, M. Zahedi soit la seule personne figurant sur cet-
te liste ayant soumis une demande formelle d'asile en Suisse.
Quelques demandes individuelles sont par ailleurs encore & l'examen
auprés de 1'0Office fédéral de la police.

Avoirs_du_Shah_en Suisse: Les avoirs iraniens et notamment ceux de
la famille Pahlavi avaient fait 1l'objet de différentes interven-
tions parlementaires en Suisse & la suite des d&marches du gouver-
nement iranien. On se souvient que le Conseil fédéral avait ren-
voyé les autoritds iraniennes & la voie judiciaire ordinaire. De-
puis lors, celles-ci ont, par l'entremise de leur ambassade 3 Berne,

S

chargé deux avocats suisses de s'occuper de l'affaire.

*

Suisses_en _Iran: Le nombre de Suisses en Iran qui 8tait de 803 en


http://dodis.ch/53069

dodis.ch/53069
6

date du ler janvier 1978 avait, selon les estimations de notre am-
bassade, baissé& & 125 a la mi-mars 1979, pour remonter & 250 & la
mi-juin 1979. Environ la moitié de ces compatriotes sont des dou-
ble nationaux. Des dispositions ont &té prises en vue de faciliter
le rapatriement éventuel des Suisses d'Iran. Notre ambassade es-
time qu'une centaine de personnes pourraient manifester le désir
de bénéficier, le cas &ch&ant, d'un tel rapatriement.

1. Depuis le début des troubles, l'ambassade a &tabli un systéme

de contact par téléphone, a travers duquel la plupart de nos com-
patriotes, aussi ceux qui habitent en province, peuvent &tre at-
teints. La colonie suisse est organisée en différents groupes. Des
représentants de maisons suisses et des hommes de confiance servent
d'agents de liaison entre l'ambassade et nos compatriotes.

Au cas ou les télécommunications ne fonctionneraient plus, il est
prévu de lancer des appels 4 travers "Radio Suisse Internationale"
et la "Deutsche Welle".

L'ambassade reste &galement en contact permanent avec d'autres mis-
sions occidentales au cas ol des citoyens suisses souhaiteraient
se joindre a des opérations de rapatriement organisées par d'autres

pays.

2. A la demande de la Section de la protection consulaire, Swissair
a examiné 1'état de fonctionnement des principaux adroports irani-

ens et €clairci 1la question du type d'avions A utiliser. En plus,

Swissair dispose d'un "Plan d'évacuation Téhéran".

3. L'Administration fédérale des finances prend & sa charge les
risques découlant d'un éventuel engagement d'avions d'une compagnie
aérienne suisse lors d'une &vacuation de la colonie suisse de T&hé-
ran aux conditions de 1'ACF du 15.11.1973 (Garantie contre les ris-
ques de guerre).

4. Le 18 février 1979, un avion spécial CICR/Swissair-Balair a ap-
porté des médicaments & T&héran et a repris 99 passagers, dont 40

Suisses, 26 Allemands, 10 Anglais, 7 Autrichiens ainsi que 16 res-
sortissants d'autres pays.

5. Une action de rapatriement par les autorités suisses n'a pas &té
Jusqu'a présent nécessaire. Les compatriotes désireux de quitter

le pays ont pu le faire avec des avions de ligne ou des vols char-
ter organisé&s par leur propre employeur.

6. L'Ambassade de Suisse & Téhéran a de nouveau attiré l'attention
de nos compatriotes, au moyen d'une lettre-circulaire datée du
29.03.1979, sur la situation critique qui existe toujours en Iran
et les a informés sur les lieux de rencontre, places de rassemble-
ment, etc., dans le cas d'une "action de rapatriement".
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Six mois aprés la révolution de février de 1979, 1l'économie ira-
nienne se trouve toujours dans un &tat incertain. Les tendances
opposées du Gouvernement et du Conseil révolutionnaire sont &vi-
dentes. La multiplicité des centres de décisions et la paralysie
de l'économie affectent aussi les entreprises privées.

La production dans les grandes et moyennes entreprises n'a que par-
tiellement repris et est en conséquence insatisfaisante. Cet &tat
de choses a déja entrainé des manques qui ont eu pour conséquence
un reldchement de la politique d'importation (par exemple dans le
secteur textile ainsi que dans le domaine des véhicules 3 moteur,
des instruments de mesure, etc.). Il n'y a jamais eu de trop grands
troubles dans les petites entreprises, qui jouent surtout un rdle
important dans l'approvisionnement des produits de premiére néces-
sité. L'industrie pétroliére a jusqu'Zd ce jour échappé aux diffi-
cultés. A propos de la production journalidre circulent des chif-
fres divers qui vont de 2,8 & 4 mio de barils par jour (avant la
révolution 5,5 a2 6 mio de barils). Comme la situation politique
dans la province pétrolieére du Khuzestan est toujours aussi ins-
table, il n'est pas possible de compter & l'avenir avec une exploi-
uatlon pétroliére régulidre.

L'annonce de l'islamisation de l'@conomie est restée jusqu'a ce
jour lettre morte. Les nationalisations prévues ne sont pas en re-
lation avec un ordre &conomique 1slamlaue, c'est bien plus un ren-
forcement de l'influence de 1'Etat qui est visé.

Les principaux probl2&mes de l'économie iranienne peuvent &tre ré-
sumés de la fagon suivante: pouvoir réduit du Gouvernement, impor-
tance croissante des revenus du pétrole dans les recettes de 1'Etat
(plus de 70 % des revenus totaux), baisse du degré d'auto-appro-
visionnement dans les secteurs allmentalre et des biens de consom-
mation, exode persistant des experts et universitaires ("brain-
drain").,

Il n'y a pas d'illusions 3 se faire sur les perspectives d'avenir.
Une normalisation et une consolidation de la situation &conomigque
peuvent prendre encore plusieurs années. Il serait cependant erroné
de la part de 1l'économie suisse d'exportation de renoncer i suivre
et a soigner le marché iranien, car ce pays dispose de grandes ri-
chesses naturelles et d'un potentiel de développement considérable.

Durant les six premiers mois de l'année, nos échanges commerciaux
avec l'Iran ne se sont &levés qu'a 39 % du niveau correanondant de
1l'année derniére. Nos importations n'ont représentd que 44 %, nos
exportations 30 %, de celles des six premiers mois de 1978. La
structure des &changes commerciaux avec 1l'Iran s'est &galement mo-
difiée. Parmi les exportations suisses, les produits pharmaceu-
tiques occupent la premiére place (41 %), suivis par 1l'industrie
des machines (37 %). Nos importations d'Iran se composent surtout
de tapis (55 %). La part du pétrole dans l'ensemble des importa-
tions s'est montée durant la période janvier - juin 1979 & 25 %
contre 63 % durant les six premiers mois de 1978.

L'ambassade de Suisse est au courant des problémes des maisons
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suisses annoncés a 1'OFAEE et fait de grands efforts pour apla-
nir les difficultés.

Plusieurs demandes ont pu étre réglées durant les derniéres semai-
nes et quelques problémes de transfert ont pu &tre résolus.

Parmi les divers problémes connus, il y a lieu surtout de mention-
ner les projets de constructions, auxquels des maisons suisses

sont associées. La Maison "Losinger SA" de Berne participe a 40 %,
avec des maisons autrichienne et iranienne, a la construction de
deux barrages dans le sud de 1'Iran. A la suite des problémes 1iés
& la révolution (retard dans la livraison des matériaux, sécurité
des travailleurs etc.), les travaux de construction sont interrom-
pus depuis décembre 1978. La Maison "Mobag International” de Zurich
a été chargée de construire a Téhéran environ 6 000 habitations.
Sur les chantiers de la Maison Mobag les travaux sont &galement ar-
rétés. Les deux maisons suisses sont en train de négocier les con-
ditions d'une reprise des travaux.

Selon les informations dont nous disposons, les investissements
suisses en Iran sont relativement faibles (environ 20 mio de francs).
Jusqu'd ce jour, il n'y a eu aucune annonce officielle relative 3
une éventuelle nationalisation de ces investissements.

Les engagements de la Carantie contre les risques & l'exportation
(GRE) en Iran se montaient au début du mois d'aolt & Fr. 669,1 mio
(montant des factures), dont Fr. 539,5 mio garantis par la GRE
(somme garantie).

M. Cuendet

Non seulement il y a actuellement en Iran deux pouvoirs, mais ces
deux pouvoirs sont inégaux, ils se combattent et ils se génent. Le
pouvoir principal (islamique) n'a qu'une conception trés vague du
gouvernement d'un Etat en dehors des régles posées il y a trés long-
temps par le prophéte. Nous constatons aujourd'hui que ce pouvoir
s'est, en fait, au cours de ces derniers mois, renforcé malgré son
inactivité et son incapacité sur le plan économique. Les groupes
d'opposition, notamment ceux de gauche, ne sont pas contents de la
situation actuelle. Ils sont de plus en plus désaffectés, mais ils
se sont montrés incapables de développer des programmes alternatifs
ou de s'opposer efficacement 4 l'action des comités de Khomeiny.

En ce qui concerne les minorités, le pouvoir de Khomeiny n'a pas
de conception précise. Il s'oriente un peu d'aprés les régles du
Coran ou de 1'Islam en général. Un exemple en a £t& donné ces der-
niers jours dans le cas de la révolte kurde.

La position de M. Khomeiny lui-méme s'est donc plutdt renforcée. Le
conseil constitutionnel récemment &lu, est composé presque exclu-
sivement de représentants de son mouvement. On peut s'attendre 3

ce que ce groupe adopte une constitution rigoureusement islamique,
d'aprés les conceptions de M. Khomeiny.
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Le pouvoir dispose de revenus pétroliers considérables qui conti-
nuent de luil étre versés et dont il ne sait pas, pour 1l'instant
semble-t-il, que faire. Sa position, par conséquent, n'est pas me-
nacée dans l'immédiat. Il faut bien dire cependant qu'avec plu-
sieurs millions de chﬁmeu”s, il est probable que d'iei cing ou six
mois, il devra au351prouver sa capacité dans un domaine oli, jusqu'i
maintenant, il n'a rien fait, c'est-3-dire le domaine &conomique.

Les relations étraﬂgéres de ce pouvoir sont aussi "bizarres" que

198 méthodes qu'il emploie & 1l'intérieur. Elles ont conduit déja

a4 des chocs sur leferents fronts. Du cdté de 1'Irak, on a une at-
titude peu claire & 1'égard de la minorité chi'ite d'Irak qui s'agi-
te comme les Arabes du Khuzestan s'agitent de leur cdt&. Pour ce

qui est de 1l'Afghanistan, on penche entre un certain soutien aux
rebelles et la prudence & 1'égard de 1'URSS.

Quelles sont les chances de M. Khomelny de rester au pouvoir?
Jusqu'd présent, ses partisans n'ont pas &té touchés trés directe-
ment par la carence de son pouvoir. Au contraire, ils constatent
que dans des domaines qui les intéressent (l'application stricte
de certaines reégles islamiques), le pouvoir se montre assez effi-
cace. Cela suffit pour le moment. Combien de temps durera cette
situation? On ne peut pas le dire. Lorsque M. Bakthiar parle de six
mois, je pense qu'il est trop optimiste.

H. Suter

Ich kann aus eigener Erfahrung noch etwas liber die @age im Iran
beisteuern, war ich doch in der letzten Woche fir einige Tage 1n
Teheran.

Die Geschehnisse haben mich sehr beeindruckt. Ich habe selbst ei-
ne Demonstration von etwa 200 Studenten miterlebt, die mit erho-
benen Fiusten den Tod Khomeinis skandierten. An den meigten $tras—
senkreuzungen waren Barrikaden errichtet, Sands&cke aufgeschich-
tet. In der Nacht hdrte man Schisse. Der Campus der Universitédt
war Uberfiillt mit diskutierenden jungen Menschen; unterrichtet
wird wohl zur Zeit nicht. Besonders fiel mir die verdnderte Rolle,
die der Frau im heutigen Iran zugeschrieben wird, auf. Nicht nur
in der Kleidung, schwarz, verschleiert, sondern auch im Berufs-
leben ist dieser Wechsel offenkundig. Die Frauen wurden aus al-
len wichtigen Positionen entfernt und durch Minner ersetzt, in
der Verwaltung, Radio, Fernsehen und Presse.

Eine mir bekannte, in der Bundesrepublik Deutschland ausgebildete
Textilingenieurin hat in ihrem Beruf keine Stelle gefunden.
Schliesslich hat man ihr eine Lehrstelle in einer Werkschule an-
geboten. Bedingung: Unterricht im Umhang und mit Schleier.

Radio und Fernsehen bringen nur noch Informationssendungen, wo-
bel diese meist aus Gebeten, Koranzitaten und Kommentaren be-
stehen. -

Die politischen Informationen beziehen die Perser durch
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Kurzwellensendungen aus dem Ausland, so vor allem durch BBC London.
Allerdings wurde der BBC-Korrespondent mit anderen Kollegen aus
Iran ausgewiesen, so dass Primirinformationen flr den interessier-
ten Iraner ausserordentlich Schwer zu erhalten sind. Die Versor-
gungslage ist ebenfalls alarmierend. Ausléndische Waren sind ohne-
hin nicht mehr zu erhalten. Der wohlhabende Iraner weicht auf
Ausland-Kauf-Fllige aus. Die Beschlagnahmungen durch die Revolu-
tionirskomitees sind ebenralls willkiirlich und k&nnen rechtlich
kaum angefochten werden. Am Flughafen wurde uns mitgeteilt, dass
die Fliige ab Teheran auf Wochen hinaus ausverkauft seien.

Pridsident

Ich danke Herrn Suter fiir diesen sehr persénlichen Erlebnisbericht,
der das Bild der aktuellen Lage im Iran erginzt hat.

Damit gehen wir Uber zum zweiten Tour d'horizon. Auch diesen wer-
den wir kapitelweise durchgehen.

(SALT IT, Entwicklung der Lage im stidlichen Afrika)
H. Hofer

Auf Seite 35 wird darauf hingewiesen, dass nach Meinung verschie-
dener SALT-Kritiker in den Jahren 1982 - 1985 das strategische
Uebergewicht sich zugunsten der Sowjetunion verschieben kdnnte.
Andererseits miisse man neue Technologien neben der Entwicklung der
Nukleartechnologie berlicksichtigen. Was ist damit gemeint? Etwa die
Entwicklung von Laserwaffen?

M. Cuendet

Ici nous avons pensé en effet aux armes laser et aux armes métdoro-
logiques.

Prisident

Damit h&tten wir den ersten Teil dieses Tour d'horizon beendet.
Wir k&men somit zum zweiten Abschnitt, zur Lage in Australafrika.
Mich wilirde interessieren, ob flir Slidafrika tatsichlich die Gefahr
einer Neutralisierung besteht.

H. Hofer

Zu Zimbabwe-Rhodesien habe ich im Bericht eine interessante Fest-
stellung gefunden, dass nimlich die schwarzafrikanischen Linder

vom ersten Auftritt der Regierung Muzorewa-Smith beeindruckt gewesen
seien. Worauf stiitzt sich diese Feststellung?

M. Cuendet

Ce qui a impressionnd, c'est tout simplement que 1le régime Smith -
Muzorewa s'est montré capable d'amener 63 pour cent de la
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population aux urnes. Il s'agissait 13 d'une démonstration du pou-
voir effectif de ce gouvernement.

-

M. Aubert, conseiller fé&déral

Lors de la visite que m'a faite M. Botha le 8 mars dernier, il

m'a confié le désir de son pays de se distancer des puissances
occidentales et d'adopter une ligne plus neutre dans les affaires
internationales. Cette nouvelle politique des Sud-Africains s'ex-
plique par une certaine déception. Ils ont, en effet, le senti-
ment d'avoir été& lichés, notamment dans la question namibienne, par
les Occidentaux. M. Botha &tait tre&s amer, aigri.

I1 ne faut pas oublier que le plan qui doit conduire la Namibie

& 1l'indépendance par le biais d'8lections libres &mane de cing
puissances occidentales (USA, Canada, France, Allemagne et Grande-
Bretagne). L'Afrique du Sud se montre décue, & 1'heure actuelle,
de l'attitude de ces cing pays & son égard.

I1 faut espérer que la mission entreprise actuellement par le di-
plomate britannique Sir James Murray, au nom du groupe de contact
des cing puissances occidentales mentionnédes ci-dessus, pour re-
lancer les négociations sur la Namibie, soit couronnéde de succes.
Cependant, l'issue de ces pourparlers dépendra pour beaucoup de
1'évolution de la situation en Rhodé&sie.

Au cas ol de nouveaux développements permettraient la réalisation,
méme partielle, du plan Waldheim, la Suisse pourrait offrir son
assistance dans le cadre de l'opération des Nations Unies inti-
tulée GANUPT (Groupe d'assistance des Nations Unies pour la pé-
riode transitoire en Namibie), &tant entendu qu'une pareille con-
tribution présupposerait l'acceptation par toutes les parties au
conflit.

En Rhodésie, le fait qu'un accord ait pu &tre trouvd & la Confé-

rence des chefs d'Etat du Commonwealth 3 Lusaka constitue en soi
un signe encourageant.

I1 faut maintenant attendre les résultats de la conférence cons-
titutionnelle sur le Zimbabwe - Rhodésie qui s'ouvrivra le 10
septembre prochain & Londres, avec en principe la participation de
toutes les parties intéressées au conflit. Elle peut déboucher sur
des progreés décisifs si la volontéd politique des négociateurs est
réelle.

Président

Wir kommen damit zum Spezialbericht Uber die schweizerischen Inte-
ressen in Australafrika.

M. Duboule

Supposons qu'une entente intervienne lors de cette conférence de
‘Londres pour qu'il y ait de nouvelles 8lections. La Suisse prendra-
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t-elle alors elle-méme l'initiative de renoncer aux sanctions &co-
nomigues ou attendra-t-elle un vote des Nations Unies?

M. Aubert, conseiller fédéral

En 1965, les importations de Rhodésie du Sud en Suisse ont &t3 sou-
mises 3 des autorisations et, en 1967, elles ont ét& limitées i un
niveau ne dépassant pas la moyenne des trois dernidres annédes.
C'est.ce qu'on a appelé l'application du "courant normal'.

Ensuite, depuis la fin de 1'annde 1965, nous avons prononcé un em-
bargo sur les exportations de matériel de guerre a destination de
la Rhodésie du Sud. Le 12 décembre 1977, le Conseil f&déral a déci-
dé de mettre en vigueur, & partir du ler janvier 1978, une ordon-
nance sur les transactions avec la Rhodésie du Sud. Cette ordonnance
interdit notamment la par ticipation de personnes ou de firmes suis-
ses & la conclusion ou & 1l'exécution d'un contrat conclu entre per-
sonnes étrangeres et portant sur des biens en provenance ou a des-
tination de la Rhodésie du Sud, &galement de capitaux en faveur

de personnes en Rhodésie du Sud ou de services y relatifs. Ce sont
ces affaires dites triangulaires.

Il est bien évident que si la Conférence constitutionnelle de Londres
devait aboutir & un réglement acceptable pour toutes les parties

et qu'a la suite de cette Conférence, les puissances déterminantes
(notamment le Royaume-Uni) devaient normaliser leurs relations avec
le nouvel Etat de Zimbabwe-Rhodé&sie et lever les sanctlons, 1l nty
aurait plus de raisons pour nous - les sanctions n' étant plus ef-
fectives - de maintenir 1la réglementation que nous avons mise en
place, je vous le rapoelle, d'une fag¢on autonome.

Pridsident

Wir h8tten damit die Behandlung des Tour d'horizon abgeschlossen.
Mir scheint, dass allgemein das Bediirfnis nach einer besseren Kon-
tinuitit der Tours d'horizon besteht, indem man zum Teil auf frii-
here Tours d'horizon zuriickkommt, falls sich in der Zwischengzeit
auf einem speziellen Gebiet, das Thema eines friiheren Tour d'hori-
zon war, grundlegende Aenderungen ergeben haben.

Es stellt sich weiterhin die Frage, ob man nicht kiinftig eine Art
Lagesynthese der vergangenen drei Monate liefern kdnnte. Ich denke
an die Grossenordnung von etwa 20 Seiten. Dies wiirde eine Raffung
der Themen und einen geringeren administrativen Aufwand fiir das

EDA mit sich bringen. Ferner kdnnte man so die allerneuesten welt-
politischen Entwicklungen mitberlicksichtigen. Ein solches Verfahren
h&tte den Vorteil einer systematischen und kontin Wwierlichen Ge-
samtschau flir sich.

H. Hofer

Dieser Vorschlag entspricht der friiheren Praxis der Berichter-
stattung durch das EDA. Ich wiirde davor warnen, dieses alte Ver-
fahren wieder aufzunehmen. Die heutige Praxis hat den Vorteil ei-
ner weitaus intensiveren und vertieften Information iber bestimmte
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Gebiete der Weltpolitik. Die Einbettung einer Lageanalyse sowohl
in einen weltpolitischen als auch in einen historischen Zusammen-
hang scheint mir viele Vorteile mit sich zu bringen. Den Vorschlag
von Herrn Bundesrat Aubert, die Papiere friiher zukommen zu lassen
und an der Sitzung die neuesten Ereignisse miindlich nachzutragen,
begrisse ich sehr. '

H. Muheim

Diese Tours d'horizon sind ausserordentlich niitzlich. Ich frage mich
jedoch, ob man nicht gerade im historischen Teil eine Raffung vor-
nehmen kdénnte. (60 Seiten Lagebericht scheinen mir doch etwas zu um-
fangreich.)

Pridsident

Mir geht es vor allem um eine stirkere Berlicksichtigung des Gesamt-
zusammenhanges und darum, nicht allzusehr auf eine isolierte Ana-
lyse einer bestimmten Region abzustellen.

Man koénnte doch eine Chronologie der wichtigsten weltpolitischen
Ereignisse seit der letzten Kommissionssitzung zusitzlich zum Tour
d'horizon zusammenstellen. Herr Botschafter Cuendet wire damit ein-
verstanden. Nach den mir zugekommenen Informationen wiinscht die Kom-
mission flir den nichsten Tour d'horizon in einem ersten Teil einen
Lagebericht lilber Zentralamerika mit Schwergewicht Nicaragua und in
einem zweiten Teil eine Analyse der Lage in der Grossregion Indi-
scher Ozean mit den Schwerpunkten Indien, Pakistan und Afghanistan.

Hinzu k&me dann noch in einem dritten Teil die zugesagte Chronolo-
gie der wichtigsten weltpolitischen Ereignisse der letzten 3 Monate.

M. Aubert, conseiller fé&déral

propose, a l'avenir, de distribuer le Tour d'horizon beaucoup plus
tét, afin que les membres de la commission aient suffisamment de
temps pour en prendre connaissance. Les &vénements survenus entre
le moment de la distribution et la réunion de la commission pour-
raient faire l'objet d'un complément oral lors de la séance.

5. Orientierung lber die Haltung des Bundesrates zur Polisario -
Attitude du Conseil fédéral a4 1'égard du Polisario

Prisident

Ich bitte Herrn Bundesrat Aubert, uns kurz ilber dieses Problem zu
orientieren, das ja durch unseren Kollegen Ziegler-Genf ausge-
186st wurde.
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M. Aubert, conseiller fédéral

Le conflit qui se déroule dans le Sahara occidental est une guerre
par procuration, avec tous ses aspects surprenants et méme parado-
Xaux.

Le désir du Maroc de satisfaire des aspirations historiques sur 1la
cdte atlantique du Sahara s'est heurté a l'origine 3 des intéréts
bien précis, surtout &conomiques, de la puissance saharienne qu'est
1'Algérie. Celle-ci a su leur donner 1l'apparence d'une défense scru-
puleuse du droit a l'autodétermination, conformément a la défini-
tion de 1'OUA (c'est-a-dire dans les "frontiéres héritées de la
colonisation"). Mais presque dés le début le conflit a pris une
autre dimension, il a &t& un affrontement de personnalités. Le Pré-
sident Boumediene a recherché la déstabilisation et peut-étre 1'é-
limination de la dynastie marocaine, en wvue d'établir 1'hégémonie
sur 1'Afrique du Nord.

Grdce a4 la connivence de 1'Espagne, le Maroc avait atteint dés 1le
début ses objectifs, et, depuis, il a vu constamment sa position
devenir plus difficile sous les coups de l'insaisissable Polisario,
armé et entrainé par 1'Algérie. Le Maroc lui-méme était sans doute
en mesure de résister pendant de longues années & ces coups d'épin-
gle multipliés (qui avaient tout de méme fortement réduit 1l'ex-
traction du phosphate de Bou Craa). Mais la Mauritanie, qu'il avait
prise comme alliée, trop faible, a finalement compromis la position
marocaine.

Sur le plan international, cette position a £té assez solide jusqu'
au moment ol l'effort de guerre démesuré imposé & la Mauritanie a
amené au pouvoir une junte militaire décidée a sortir du conflit.

Depuis lors, 1'Algérie a pu obtenir une série de succés pour son
protégé, la République arabe sahraouie démocratique, notamment la
reconnaissance de plusieurs Etats africains, un revirement de 1l'an-
cien colonisateur espagnol et une décision de 1'OUA, prise d'ex-
tréme justesse en faveur de l'autodétermination saharienne, c'est-
a-dire contre la 18gitimité du rattachement du Sahara occidental au
Maroc dans les formes ou il a eu lieu en 1976.

Cette décision de 1'OUA a donné aux militaires mauritaniens le cou-
rage de se dégager de l'alliance marocaine et de conclure a Alger,
avec la "République sahraouie™", un traité qui reconnailt les droits
de cette derniére sur le territoire que la Mauritanie s'était incor-
poré lors du partage du pays.

Le Maroc a répondu a ce traité en occupant le chef-lieu de la pro-

vince, Dakhla, ol se trouvait encore une garnison mauritanienne,

en cherchant & étendre son contrdle sur le reste de l'ancien Saha-

ra espagnol et en obtenant la "baya", le serment d'allé&geance, d'un
certain nombre de chefs de tribus.
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Le traité d'Alger n'a pour l'instant que des conséquences poli-
tiques. Le Maroc est en état de dé&fendre les principaux points du
Sahara occidental, méme s'il ne peut effectivement contrdler 1'en-
semble de cet immense territoire.

Sur le plan diplomatique, il ne fait pas de doute que 1'Algérie a
marqué un point important. La reconnaissance par la Mauritanie des
droits de la République sahraouie sur une bande de terrain consi-
dérable et l'aveu, contenu dans le traité, que la guerre était in-
juste renforcent trés sensiblement le statut international de la
République. Son gouvernement ne pourra vraisemblablement pas s'ins-
taller a l'intérieur de ses frontidres, mais il va sans doute &tre
reconnu par un nombre plus élevé de pays.

Les titres des divers compétiteurs i la souverainetd du pays res-
tent sujets & controverses, d'autant plus que, contrairement aux
membres du comité de conciliation chargé par 1'0UA d'étudier 1l'af-
faire, la République sahraouie part de 1'id&e que le peuple s'est
déja "autodétermin&" en ralliant en masse le Polisario et que tout
référendum est d&s lors superflu.

Il parait pour l'instant certain que ni 1'Algérie, ni le Maroc ne
souhaitent une extension du conflit. On peut méme penser qu'avec la
disparition de la scéne de M. Boumediene les chances d'un accord
de compromis, qui reposerait sur des intéréts concrets, se sont plu-
tdét accrues.

Elles restent cependant encore faibles. Il n'est pas question pour
1'Algérie d'abandonner le Front Polisario et son rejeton, la "Ré-
publique arabe sahraouie démocratique". De son cdt8d, le Maroc ne

peut renoncer au Sahara occidental comme tel, bien que des con-
cessions territoriales - comme elles avaient &té& consenties & la
Mauritanie - ne soient peut-&tre pas exclues. Le roi Hassan II a-
vait utilisé l'extension du territoire comme un facteur d'unité na-
tionale aprés les graves crises-de Skirat et de Oufkir (1971 - 1972).

I1 est aujourd'hui pris au jeu et confronté i une opinion publique
totalement intransigeante, dont certains secteurs n'h&sitent pas
(comme le parti communiste) & utiliser la crise actuelle pour cher-
cher 3 obtenir des concessions redoutables pour le pouvoir, comme
la constitution de milices. Une reculade du roi, dans la conjonc-
ture présente, pourrait &tre interprétée par ces groupes comme une
trahison.

En attendant, le Maroc va recevoir sans doute des livraisons d'ar-
mes accrues des Etats-Unis. La France, qui avait d'abord appuyd
militairement la Mauritanie, a ensuite joué un réle d'intermédi-
aire entre la junte de Nouakchott et Alger. Peut-&8tre la diploma-
tie frangaise pourra-t-elle aider 3 un assouplissement des fronts
opposés.

C'est par le biais de la question de l'aide humanitaire que 1
.?

e gou-
=
vernement suisse a &t& concerné par le conflit du Sahara occidental.
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Une aide importante avait &té accordée aux réfugiés saharouis dans
la phase d'urgence (1976/77). Cette aide fut suspendue par la sui-
te. Il &tait apparu d'une part que les propagandistes sympathisants
du Polisario menaient sous couvert d'aide humanitaire une campagne
politique partisane et, d'autre part, qu'il était pratiquement im-
possible de s'assurer de la vEritable destination de l'aide fournie
par la Confé&dération.

Cette décision fut confirmée & plusieurs reprises, en particulier
dans la réponse du Conseil f&déral 4 la question ordinaire du con-
seiller national Werner Carobbio le 13 septembre 1978. A deux re-
prises, le DFAE procéda & une enquéte auprds de ses principales
ambassades concernées par le probléme, sans que celles-ci ne donnent
d'éléments nouveaux justifiant une modification de 1l'attitude du
Conseil fédéral a cet &gard.

Certes, les critéres pour l'octroi d'une aide humanitaire ne sont
pas de nature politique mais il est impossible d'ignorer totale-
ment le contexte politique entourant l'octroi d'une aide humani-
taire dans une région et dans une situation donnée.

A l'heure actuelle, les risques potentiels d'un elarglssement du
conflit au Sahara occidental sont plus grands que jamais. Le DFAE
doit faire preuve de prudence pour éviter que notre aide humani-
taire ne soit au centre de controverses politicues. Nous serions
préts a envisager une telle aide sur le plan multilatédral si nous
€tions, par exemple, sollicités par des organisations comme le HCR
ou le CICR. D'autre part, il serait également possible, par exemple
par le truchement de la Croix-Rouge suisse, de venir en aide, mais
Jje précise dans le cadre d'une action en faveur de toutes les vic-
times du conflit.

Conformément 3 sa pratique constante qui consiste & ne reconnaitre
que des Etats et non des gouvernements en exil ou des. "organisa-
tions de libération", la Suisse n'a reconnu ni le "Front Polisario"
ni le "gouvernement" de la "REpublique arabe saharouie démocra-
tique". Il n'a pas non plus entretenu de contacts avec ces diver-
ses organisations.

La situation politique est aujourd'hui en pleine évolution. Les
décisions de 1'OUA, puis l'accord d'Alger entre la Mauritanie et
le Polisario, enfin les é&vénements sur le terrain qui ont conduit
a4 une annexion pure et simple de 1l'ancienne partie mauritanienne
du Sahara par le Maroc nous aménent A penser que la situation est
plus explosive et plus mouvante que jamais. Le Maroc semble bien
décidé et il y a 1l'unité entre toutes les tendances politiques
dans ce pays & ne pas abandonner i une république saharouie une
parcelle de territoire de l'ancien Sahara espagnol. D'autre part,
on assiste dans le cas de la Mauritanie 3 un renversement des al-
liances, ce pays passant plutdt dans le camp algérien. Les risques
d'un conflit plus large que par le passé sont donc &vidents et, com-

<

me je l'ai dit tout & l'heure, nous devons nous montrer
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particuliérement prudents. Nous continuerons a suivre attentive-
ment les développements de la situation. C'est, je crois, la neu-
tralité mais aussi la sagesse qui nous l'imposent.

6. Verschiedenes - Divers

Questions du président de la commission

1. Comment le DAE réagit-il aux allégations de la presse soviétique
qui s'efforce de présenter sous l'aspect d'un assassinat le sui-
cide du fonctionnaire international Léonide Pantchenko, survenu
le 7 avril 1979 & Aarau? Quel cas fait-il, en particulier, de la
thése selon laquelle il y aurait eu collusion entre notre ser-
vice de contre-espionnage et les services secrets de 1l'Occident?

Wie beurteilt das EDA Behauptungen der sowjetrussischen Presse,
die den Selbstmord des internationalen Funktion&drs Leonid
Pantschenko am 7. April 1979 in Aarau zu einem Mord umdeuten wol
len? Was hidlt es insbesondere von der These einer Kollusion unse
rer Spionageabwehr mit westlichen Geheimdiensten?

M. Aubert, conseiller fé&déral

Voici la réponse du Département de justice et police, plus particu-
liérement concerné par cette affaire:

"Le Conseil f&déral s'est saiside 1l'affaire Pantchenko lors de sa
séance du 15 aolt 1979 et a &té mis au courant, dans les détails,
par le chef du DFJP du résultat de l'enquéte. Il a donc pris con-
naissance que, selon 1'état actuel de celle-ci de méme que selon
le rapport médical, il n'existe pas d'indice quant a la partici-
pation d'un tiers dans l'affaire du décés de Pantchenko. Bien plus,
les résultats des recherches semblent démontrer que Pantchenko s'est
oté lui-méme la vie.

La version de 1'URSS qui prétend que Pantchenko avait &té victime
d'un assassinat ne trouve, selon les documents, aucun fondement.

La thése, selon laguelle il y aurait eu collusion entre notre ser-
vice de contre-espionnage et les services secrets de 1'Occident,
alléguée par la presse soviétique, est & &carter purement et
simplement .”

Le DFAE a, pour sa part, adressé la note suivante 3 l'ambassade
de 1'URSS & Berne:

"Le Département fédéral des affaires &trangéres, d'ordre du Conseil
fédéral, a l'honneur de faire savoir a 1'Ambassade de 1'URSS que sa
note du 26 juillet 1979, concernant le suicide & Aarau du ressor-
tissant soviétique Léonide Pantchenko, a retenu l'attention des auto-
rités suisses compétentes.
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Cette affaire, qui reléve de la seule compétence des autoritds suisses,
a fait 1'objet de la part de celles-ci d'une enquéte en conformité
avec les dispositions légales applicables. Les résultats de cette
enquéte ont été& portés a la comnaissance de 1'ambassade par note du

15 juin 1979. Le département n'a rien & ajouter a cette communication.

Le département saisit cette occasion pour renouveler 3 1'ambassade
1l'assurance de sa haute considération."

(Berne, le 21 aodt 1979)
il. Hofer

Wie erklért sich das EDA die Mihe der Sowjetunion, in der "Is-
westija" einen Artikel erscheinen zu lassen, der in der deut-
schen Uebersetzung acht (!) Schreibmaschinenseiten umfasst? Wel-
ches ist der Hintergrund fiir diesen Aufwand, bei dem das Thema
an sich doch nur Vorwand sein kann?

H. Hegner

Ein Hinweis dazu. Unsere Schwierigkeiten, auch mit anderen sowje-
tischen Regierungsstellen, liegen schon einige Wochen zurtick.

Die Aff&re Pantschenko ist sozusagen der Gipfel dieser Entwicklung.
Gleichzeitig findet aber der offizielle Verkehr unserer Botschaft
in Moskau mit dem Aussenministerium der Sowjetunion in einer #us-
serst positiven und zuvorkommenden Art und Weise statt.

Wir sehen uns zur Zeit zwei recht kontridren Strdmungen gegeniiber.
Dariiber heute schon etwas auszusagen, schiene mir verfriiht.

Pridsident

2. L'attitude observée lors de l'occupation de l'ambassade &
Mexico, par certaines autorités et par le personnel, la long-
animité qu'ils ont témoignée envers les occupants notamment,
correspondent-elles aux reégles de comportement gé&néralement
applicables en pareil cas? Le DAE estime-t-il que les instal-
lations, 1l'équipement de nos ambassades, l'instruction ainsi
que la tactique suivie en cas de crise par nos représenta-
tions diplomatiques & l'étranger sont suffisants pour affron-
ter des périls de cette nature?

Entspricht das Verhalten von Beh&rden und Personal bei der Bot-
schaftsbesetzung in Mexiko, insbesondere die den Besetzern ge-
gentuber gezeigte Langmut, allgemeingliltigen Verhaltensregeln

fir solche F&dlle? Glaubt das EDA, dass Einrichtung, Ausriistung,
Instruktion und Krisenmanagement bei unsern Vertretungen im
Ausland gentigen, um &hnlichen Gefihrdungen zu begegnen?
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M. Aubert, conseiller fédéral

Voici a ce sujet le texte d'une communication qui vient de nous
parvenir de Mexico:

"Le gouvernement a décidé de faire bénéficier de la loi d'amistie
du 27.9.78. 919 personnes dont 838 paysans qui se trouvaient jusqu'
ici dans les prisons de la républicue. Selon le sous-secrétaire
d'Etat a 1'Intérieur, M. Rodolfo Gonzalez Guevara, le président
veut tourner définitivement la page des violences des amnées 60
et faire repartir le pays sur un nouveau pied. Il n'y a sans
doute pas de cause a effet entre 1l'occupation de cette ambassade
et cette décision du gouvernement, mais 1'occupation de notre
mission aura sans doute précipité les choses. D'ailleurs le
Ministére de 1'Intérieur annonce que certains cas de prisonniers
continuent 3 &tre & 1'dtude."

Je voudrals maintenant placer ce grave incident dans une cewtaine
perspective politique et, en méme temps, vous expliquer ce qu'ont
€té au cours de toute cettﬂ affaire les soucis constants du Con-
seil fédéral et les miens.

D'une fagon générale, je dois dire que la manidre dont cette af-
faire a été traitée par les autorités fédérales a 3té comprise et
appréciée par l'opinion publique. Certains ont toutefois critiqué

le fait que nous ayons toléré pendant si longtemps (8 jours) 1l'occu-
pation de notre ambassade; d'autres auraient voulu que l'on s'en-
tremette d'une facon active pour les occupants de l'ambassade pour
leurs doléances ou, tout au moins, pour leur assurer un sauf-con-
duit & la sortie de notre ambassade.

Nous avons choisi une ligne médiane, animés par le souci d'8viter
d'une part de transformer une ambassade de Suisse en un lieu d'af-
frontements, de violence, voire d'effusion de sang (cela se serait
sans doute produilt si l'on avait fait appel & la police immédiate-
ment pour expulser les occupants); d'autre part, nous ne pouvons
tolérer trop longtemps qu'une ambassade de Suisse ne soit pas en
mesure de fonctionner normalement et qu'elle soit occupée, méme
pacifiquement, par des intrus. Je crois que les 8 jours de cette
occupation étaient l'extréme limite du toldrable.

Le sens du devoir, la patience, la tenacité de nos agents au Me-
xique et je veux rendre ici hommage & notre Chargé d'affaires,
M. Ramseyer, furent, au cours de toute 1'occupation, remarquables.
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Certes, cette occupation nous a également appris dquelque chose;
nous avons fait une expérience de plus; il ¥y a eu des erreurs,
notamment celle de permettre aux journalistes et 3 la télévision
de s'introduire dans l'ambassade le second jour; nous avons tiré
nos legons car, il faut bien se rendre compte, ce genre d'incidents
n'est pas le premier en ce qui concerne une ambassade de Suisse -
rappelez-vous l'an passé les ambassades de Suisse en E1 Salvador
puls au Guatemala - et risque malheureusement de se renouveler car
nous sommes presque impuissants pour pouvoir 1l'emp&cher. Enfin, et
pour me résumer, je voudrais dire que s'il est important qu'une
ambassade de Sulsse puisse en tout temps fonctionner normalement
et qu'il n'est pas acceptable de la voir occupde, il n'est pas
moins vrai que de demander trop vite aux autorités locales d'em-
ployer la force pour faire évacuer ces personnes risque de souil-
ler 1'image de marque qu'a la Suisse, berceau de la Croix- Rouge,
défenseur des droits de 1l'homme, etc., & 1! étranger. Cela aussi
est important. Je me demande si certaines critiques que j'ai en-
tendues, consistant 3 dire que nous n'avons pas fait appel assez
vite & la police, se seraient exprimées dans le méme sens et au-
raient préconisé& une méme intervention policig&re si cet incident,
plutdt que de se produire au Mexique, se serait par exemple produit
en URSS.

Voici en outre ce que nous a communiqué notre ambassadeur aprés
son retour & Mexico:

(Télex): "Me suis rendu le 15 aolit, accompagné de Ramseyer, chez
Rodolfo Gonzalez Guevara, scus-secrétaire d'Etat & 1'Intérieur (X),
afin de le remercier de 1l'aide et de la coopération qu'il a bien
voulu nous accorder tout au long de l'occupation. X a exprimé ses
regrets de l'incident et s'est félicité de la manidre dont nous
l'avons traité. A fort bien compris l'attitude humanitaire qui a
guidé notre action et qui, a-t-il déclaré, est celle toute naturelle
de notre pays lorsqu'il en va de la protection de la personne hu-
maine. ...

Quant aux occupants de notre mission, X nous fait savoir que leurs
requétes ont &té examinées et continuent de 1'&tre. X a recu une
délégation du groupe vendredi 10, une fois encore mardi 14 et il
devrait y avoir une nouvelle rencontre vendredi 17. X nous a ex-
pliqué que le Gouvernement mexicain voulait maintenir le dialogue
afin de mettre un terme définitif aux revendications de ces gens.
I1 a toutefois fait remarquer que si le groupe devait commettre
un acte qui pourrait perturber les bonnes relations établies, les
conversations seraient immédiatement et irrémédiasblement inter-

rompues." (16.08.1979)

(TElex): "Le ministre de 1l'Intérieur, M. Olivares Santana, me télé-
phone pour vous remercier de la visite faite au sous-secrétaire Gon-
zalez Guevara, me charge de transmettre au CGouvernement suisse ses
sentiments de sympathie et de regrets de ce qui s'est passé, et tient
a souligner les excellentes et amicales relations qui existent entre

no; deux pays." (17.08.1979)
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L'incident ne laisse donc aucun malentendu et ne projette aucune
ombre sur ces relations.

H. Meier

Unsere Botschaften und Konsulate sind sehr unterschiedlich unter-
gebracht: in alten Hiusern, in modernen Hochbauten (z. T. Stock-
werkeigentum), im Parterre oder in einer hdher gelegenen Etage.
Die modernen Bauten sind nach dem Prinzip "Oeffnung Richtung Pub-
likum" gestaltet, also keine Abschrankungen und viel Glas. -
Schon allein von den Lokalititen und ihrer Lage her lassen sich
allgemein gliltige Sicherheitsregeln nicht aufstellen.

Praktisch allen Vertretungen sind zwei Dinge gemeinsam, nZmlich:

- grosser Besucherverkehr (Immatrikulation, Milit&rkontrolle,
Milit&rpflichtersatz, alles Dinge, welche die anderen Staaten
nicht kennen); dazu kommen die tiblichen Besucher (Auskiinfte,

Visa). 40 Besucher pro Vormittag sind fiir viele Vertretungen die
Regel

- Raumknappheit, weshalb es in den wenigsten Fillen méglich ist,
gleich hinter der Eingangstiire eine Auffanghalle zu errichten;
wer einmal die Eingangsschwelle {iberschritten hat, befindet sich
in der Kanzlei und hat praktisch freien Zugang zu allen Biiros

Doch selbst wenn solche Auffanghallen existieren, wire die Sicher-
heit des Personals nicht gewdhrleistet. Verbleiben ndmlich die Be-
setzer in der Halle, kommt frilher oder spidter der Moment, in wel-
chem das Personal gezwungen ist, die Riumlichkeiten zu verlassen.
Liegen diese im ersten Stock, gibe es keine Probleme, doch was,
wenn die Kanzlei z. B. in der fiinften Etage oder hdher unterge-
bracht und keine Nottreppe vorhanden ist?

Bleibt hingegen die Eingangstiire dauernd geschlossen und wird nur
gebffnet, wenn ein Besucher klingelt, ist die Situation trotzaem
nicht viel besser. In San Salvador wurde die Mitarbeiterin, als
sie die TiUre 6ffnete, auf die Seite gedringt; in Guatemala haben
die mit Eisenst&ben und Schlagketten ausgeriisteten Besetzer - bei-
nahe eine halbe Kompanie - das Personal mehr oder weniger unsanft
zurlckgedridngt und gleich die Telefonzentrale iibernommen. - Ange-
sichts der blirgerkriegsihnlichen Zustinde in E1 Salvador hatte Ge-
schdftstriger Wey angeordnet, dass die Tiire stindig geschlossen
blieb. Er empfing Besucher nur auf vorherige telefonische Anmel-
dung hin. Da sein Mdrder unerkannt entkam, wird man nie wissen,

ob dieser und seine Gesinnungsgenossen eine Besetzung der Bot-
schaft beabsichtigt hatten, in Kenntnis der Situation dann aber
darauf verzichteten und ihn kaltbliitig erschossen, um auf diese
Weise die allgemeine Unsicherheit noch zu erhdhen. - Geiseln sind,
gemass den Lehrblichern der Terroristen, unter allen Umstinden am
Leben zu erhalten, denn eine tote Geisel stellt kein Druckmittel
dar.

Obwohl uns sowohl vom baulichen Stand der einzelnen Objekte als
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auch von der Kreditfrage her Grenzen gezogen sind, suchen wir lau-
fend nach L&sungen, die das Risiko vermindern lassen. So werden
Bis- B

- dort, wo die Polizei dazu bereit und auch zuverléssig ist und zu-
dem innert niitzlicher Frist anriickt, direkte Drahtverbindungen
hergestellt (in Nairobi muss die Polizei in Aussenquartieren im
eigenen Wagen abgeholt werden)

- an anderen Orten flir die Dauer kritischer Phasen oder auch fiir
lédngere Zeiten mit privaten Bewachungsorganisationen Vertrige
abgeschlossen

- wo sich die Geb&dulichkeiten dazu eignen, Fluchtwege geschaffen

- Trennwénde und Tiiren eingebaut, um den freien Zugang zu Bliro-
gruppen zu verunmdglichen

- wo Platz vorhanden, Auffangriume geschaffen

All dies darf aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dass es keinen
absoluten Schutz gibt. Selbst die mit allen technischen Raffines-
sen ausgeriistete, von schwedischer und deutscher Polizei bewachte
Botschaftskanzlei der Bundesrepublik in Stockholm konnte von Ter-
roristen gestirmt werden.

Aber auch ein absoluter Schutz der einzelnen Personen ist leider
unmdglich. Die Terroristen beobachten das ausersehene Opfer wih-
rend léngerer Zeit und entwerfen daraufhin ihre Aktionspline. Bei
deren Ausfilhrung bedienen sie sich aller technischen Hilfsmittel
und T&uschungsmandver.

Prisident

Wir miissen damit rechnen, dass der Preis fiir Schweizer Geiseln
angestiegen ist.

Frau Morf

Was ist mit den Leuten geschehen, die sich fiir einige Zeit in der
Schweizer Botschaft festgesetzt haben. Besetzung scheint mir eine
allzu schwerwiegende Bezeichnung fiir diesen Vorfall.

Offensichtlich kam es zu mehreren Zusammentreffen dieser Leute mit
den mexikanischen Behdrden. Ich meine, wir haben auch die Priaeht ,
diese Menschen weiter im Auge zu behalten. Hat man spezialisierte
Organisationen entsprechend informiert oder beauftragt?

M. Aubert, conseiller fédéral

Nous ne disposons pas de renseignements sur ce point-13.
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H. Hofer

Mir scheint, dass das EDA im Wiederholungsfall eine h&rtere Hand
zeigen sollte. Ansonsten ermutigt die large Haltung der Schweiz
zu welteren derartigen Vorkommnissen, die - Frau Morf - keines-
wegs gewaltfrei sind. Es handelte sich hier um eine gewaltsame
Besetzung.

M. Aubert, conseiller fé&déral

Les membres du Conseil f&déral se sont consultés tous les jours
lors de conférences téléphoniques. La d&cision qui a &té prise est
une décision collégiale. Parmi les occupants, il y avait des fem-
mes et des enfants. Que se serait-il passé si nous avions finale-
ment A0 compter des morts et des blessés?

H. Muheim

In der Sammlung der eidgendssischen Gesetze vom 14. August dieses
Jahres sind eine Reihe von Briefwechseln der Eidgenossenschaft mit
verschiedenen Entwicklungslindern publiziert worden. Es handelt sich
dabei um Briefwechsel zwischen den Regierungen, die vom 8. Mai 1978
datieren. In Kraft getreten sind die in den Briefwechseln getrof-
fenen Vereinbarungen am 1. Januar 1978.

Es handelt sich hier um Aenderungen von bilateralen Vertrigen be-
treffend die Umwandlung von Darlehen in Geschenke.

Haben die eidgendssischen Rite diesen Umwandlungen zugestimmt, und
warum werden diese Umwandlungen erst zum heutigen Zeitpunkt publi-
ziert? :

Prisident

Diese Frage wird durch das EDA schriftlich beantwortet und im Pro-
tokoll aufgefiihrt werden:

"Die eidgendssischen Rite haben mit Bundesbeschluss vom 6. Dezember 1977
der Umwandlung der sechs Finanzhilfekredite und der drei Transferkredite
in Ceschenke an die betreffenden sieben Entwicklungslinder zugestimmt.
Artikel 1 Absatz 3 dieses Bundesbeschlusses erméchtigt den Bundesrat zum
Abschluss der zu diesem Zweck notwendigen Vereinbarungen. Da die durch
Briefwechsel abzuschliessenden Vereinbarungen zur Aenderung der bestehen-
den Abkommen erst in den Monaten April bis Juli 1978 vorgenommen wurden,
hingegen schon rilickwirkend am 1. Januar 1978 in Kraft getreten waren, wur-
de der Bundesbeschluss vom 6. Dezember 1977 auf Anlass von Rickfragen ver-
schiedener Banken und Verwaltungsstellen hin unverziiglich im Bundesblatt
vom 10. Januar 1978 (BBl 1978 I, Seite U5) verdSffentlicht. Die Verdffent-
lichung der neun Briefwechsel in der Amtlichen Sammlung konnte infolge wvon
Verzdgerungen bei der Uebersetzung der englischen Originzltexte erst Ende

Juli und anfangs August 1979 vorgenommen werden."

Ndchste Sitzung: 13. November 1979

L * ok * %
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