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Lundi 11 mars 1968,

Coopération technique avec le Malawi:
Octroi d'un crédit de 580'000 francs
pour une menuiserie-charpenterie.

Département politique. Proposition du 15 Janvier 1968 (annexe).
Département des finances et des douanes. Rapport joint du
2 février 1968 (adhésion).
Département de 1'économie publique. Rapport joint du 25 janvier
1968 (annexe).
Département politique. Co-rapport du 26 février 1968 (annexe).

Vu la proposition du département politique et d'entente avec
le département des finances et des douanes et en tenant compte du
rapport joint du département politique, le Conseil fédéral

dédeitade iy

1. De libérer un montant de 580'000 francs A prélever sur le ecrédit
de programme de la coopération technique pour permettre le fi-
nancement et le fonctionnement pendant deux ans d'une menuiserie-
charpenterie au Malawi.

2. Le délégué du Conseil fédéral 2 la coopération technique ou |
1'ambassadeur de Suisse acerédité au Malawi ou un collaborateur
désigné par ce dernier est autorisé A négocier et & conclure

avec le gouvernement du Malawi 1'accord pour mettre le projet
sur pied.

Extrait du procés-verbal au département politique (en 20 exem-
plaires) pour exécution; au département des finances et des douanes
(8) et au département de 1'économie publique (5) pour information.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SN Ml
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t,311 Malawi 1

Berne, lel5 janvier 1968,
No, 3/68

Distribuée

Au o' e i d fédéral

Coopération technique avec le Malawi 3
Octroi d'un crédit de fr, 580'000,—
pour une menuiserie-charpenterie,

I, INTRODUCTION
Le Malawi est un pays continental, relié au port de Beira

( Mozambique ) par une voie ferrée; pauvre en matidres premiéres,

l'agriculture en est la ressource principale, L'industrialisation
qui s'amorce porte en premier lieu sur la valorisation des produits
du sol et les biens de consommation essentiels ( coton et huile de
coton, thé, textiles, viande, produits de la péche, bitre ),

La politique du Malawi, pays étroitement 1ié sur le plan éce—
nomique au Mozambique et & 1'Afrique du Sud, fait preuve de réalis-
me.,

Parmi les pays africains promus & 1'indépendance en 1964, le
Malawi s'intéresse & une coopération technique avec la Suisse., C'est
ainsi que, donnant suite & une demande du Gouvernement de ce pays,
M, P,A, Wiesmann, collaborateur du Délégué & la coopération techni-~
que, et M. P, Grassi, conseiller d'entreprises, firent en automne
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1965 un veyage dans ce pays en vue de déterminer dans quel domaine
et compte tenu de la situation ainsi que des moyens dont nous dis-~
posons une aide de notre part pourrait avoir le plus d'utilité et
offrir les meilleures chances de succeés et de -rayonnement,

Ayant exploré plusieurs branches d'aoctivité ( fermation pre—
fessionnelle, agriculture, coopératives, industries alimentaire et
tisanale, tourisme ), il est apparu aux deux experts qu'une ao-
tfion dans le domaine de la petite industrie, & savoir celle de la
menuiserie et de la charpenterie, offre de bonnes chances de suc~—~
cés,

Par la suite, un spécialiste fut envoyé sur place en la per-—
gonne de M, A, Lang, qui a créé et possede au Ghana une entreprise de
menuiserie—charpenterie, devenue la plus importante du pays. Sa
tiche était de faire une étude du marché et d'établir les données
fechniques et financidres pour la réalisation du projet, dont les
bases sont décrites ci-dessous.

En envisageant la réalisation de ce projet au Malawi, nous
réepondons aussi au voeu des Nations Unies qu'une aide plus impor-
tante soit apportée aux pays limitrephes de 1'Union Sudafricaine

et de la Rhodésie, pour leur permettre de se libérer de l'influence
prédominante de ces deux pays et d'arriver & une indépendance ré-

II, ETAT ACTUEL DE L'INDUSTRIE DU BOIS AU MATAWI

1) Les entreprises,

Quelques entreprises de menuiserie/charpenterie publiques et
;mivées existent au Malawi, Cependant, leur équipement en machines
et outillage est suranné, leurs installations et méthodes d'exploi-
tation peu rationnelles, Dans leur état actuel, elles ne peuvent
augmenter leur production ni en qualité, ni en quantité, Ceci expli-
que que l'on soit maintenant déja ebligé de receurir & 1'importa—
tion cofiteuse de meubles ( de Rhodésie surtout ) et d'éléments pour
la construction, On prévoit que la demande ira croissant par suite
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de 1l'augmentation du pouvoir d'achat de la population - de certai-
nes couches sociales en particulier - et de la réalisation d'un pro-
gramme gouvernemental étendu de construction en édifices adminis~-
tratifs et maisons d'habitation.

La création d'un nouveau centre de production rationnelle-
ment équipé et exploité correspond donc A un besoin réel.

2) Main-d'oeuvre,

Le recrutement de la main-d'oeuvre ne comporte aucune diffi-
culté, Dans le pays existent plusieurs écoles techniques qui forment
pendant 4 ans des ouvriers spécialisés, Les directeurs de ces éta-
blissements se sont déclarés favorables & la création d'une menui-

serie/charpenterie qui offrira un nouveau débouché & leurs éldves.

%) Approvisionnement en bois,

L'approvisionnement dans le pays méme en bois tendres est
assuré. Quant au bois dur, il n'existe pas en grande quantité et il
- est possible que, dans quelques années, il soit nécessaire d'en im-
porter. Il n'y a cependant aucun doute que 1'importation de bois dur
du Mozambique et de la Rhodésie reviendra moins cher que celle de

meubles ou d'éléments de construction déja fabriqués,

III, LE PROJET
I1 résulte de 1'étude de M. Lang que le programme de fabrica-

tion devrait comprendre des €léments de construction et des meubles
de série, ces derniers devenant par la suite la branche la plus im-
portante de l'entreprise pour répondre & la forte demande dans ce
secteur, La menuiserie-charpenterie constituerait une entreprise
modéle dans ses techniques de travail et ses méthodes de gestion pour
devenir un noyau de développement et un exemple c¢'exploitation ra-
tionnelle pour d'autres domaines d'activité.

Elle devrait 8tre installée & Blantyre-Limbe, centre indus-—
triel et commercial le plus important du Malawi,

Son fonctionnement serait assuré par deux experts suisses :



http://dodis.ch/53095

dodis.ch/53095

= i

un maftre-menuisier qui, en plus de la direction technique,

aurait la tAche de former les ouvriers;

un commercant chargé de la direction d'ensemble, c'est-a-

dire de la gestion administrative et com=-
merciale de l'entreprise.

La premidre année, le nombre des ouvriers & engager dépendrait
des possibilités de recrutement ( une trentaine ), mais il devrait
pouvoir &tre augmenté au cours des années suivantes,

I1 résulte des calculs de rendement de M, Lang que l'entre-
prise serait rentable & partir de la troisitme année, et méme avant
gi 1'on prend en considération que les salaires des experts suisses
gseront pris en charge par la Confédération pendant les deux premig-
res années, Il est envisagé que, par la suite, l'entreprise parti-
cipe au paiement des salgires d'experts.

L'entreprise aurait la forme juridique d'une société par ac-
tions & laquelle nous participerions avec notre partenaire sur pla-
ce, la " Malawi Development Corporation ", Ce choix se justifie par
le fait que si la formule coopérative a donné d'excellents résultats
dans le secteur de la distribution, de l'achat et de la vente, son
application n'offre jusqu'd maintenant que peu d'exemples de réus—
site en ce qui concerne la production industrielle, ceci méme en
Burope., Le systéme de la société par actions offre donc plus de
chance de succeés, non sans que la possibilité soit envisagée de fai-
re participer ultérieurement les ouvriers, en leur cédant des ac=-
tions, aux résultats d'exploitation,

Il a été examiné dans le cadre de la Commission suisse-
autrichienne de coopération technique avec les pays en voie de
développement si le projet pourrait éventuellement &tre réalisé en
collaboration avec 1l'Autriche, puisque ce pays s'intéresse égale-
ment & une aide au Malawi. On est cependant arrivé & la conclusion
gue la Suisse s'en chargerait seule, alors que 1l'Autriche mettrait
sur pied un établissement semblable dans le secteur de la métal-
lurgie. Les deux entreprises se compléteraient et établiraient entre

elles une collaboration étroite.
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1V, COUT DU PROJET

1) INVESTISSEMENTS frs. frs, frs.
a) Construction et aména-
gement des locaux 400' 000 ==

b) Equipement
Machines ( emballage et
transport in-

clus ) 150' 000, ==
Petit outillage (ot ) 40'000,—
Pose et raccordement électr, 50'000,-——
Imprévue et divers 60'000,== 300'000,~-
TOTAL INVESTISSEMENTS TO0'000,=—
2) FONDS DE ROULEMENT 240' 0004~

%) FRAIS DE PERSONNEL SUISSE

Traitements pour 2 experts

pendant deux ans 168'000,~-
Voyage aller et retour, avion

cl, touriste ( y compris trans-

port de bagages, voitures, etc,

et réserve pour familles éven-

tuelles ) 40'000 (==
Divers ( équipement tropical,
assurances, etc., ) 12'000, == 220'000,~—
4) IMPREVUS 601000, ==
TOTAL COUT LU PROJET g 1'220'000,—

V, FINANCEMENT DU PROJET

SUISSE MALAWI
Coop. technique Malawi Dev, Corp.
1) INVESTISSEMENTS frs. frs.
Construction et aménage-
ment des locaux 400'000,=-
Equipement 300'000,—-
2) FONDS DE ROULEMENT 240'000,~—
3) FRAIS DE PERSONNEL SUISSE 220'000,—
4) RESERVE 60000, ——

580'000,— 640'000,~—

=
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Le capital-actions de fr. 700'000.-- de l'entreprise, créée

sous la forme juridique d'une " Private Limited Company ", serait
constitué par un apport de la Suisse de fr, 300'000,-- représentant
des machines et outillages achetés en Suisse ainsi que 1'installa-

tion électrique; par un apport du Malawi pour les constructions et
1'aménagement des locaux, de fr. 400'000.--,

La " Malawi Development Corporation " ouvrirait un crédit ban-
caire de fr, 240'000.-- qui servirait de fonds de roulement, tandis
gue la Cooperation technique assumerait & fonds perdus la mise & dis-
. position de deux experts pendant 2 ans, ce qui représente une somme
} estimée a fr. 220'000.--, La dépense pour les experts serait prise
. en charge par la Coopération technique en considérant qgu'en plus de
| faire démarrer 1l'entreprise, leur thche consistera & former des ou-
vriers qualifiés et & préparer les cadres qui devront prendre leur
releve,

Le conseil d'administration de la société serait mixte, la

répartition des sieges étant envisagée & raison de trois pour le
Malawi et de deux pour la Suisse.

La direction de l'entreprise serait complétement assurée par
les deux experts suisses, assistés d'homologues du Malawi.

Une fois l'entreprise en bonne voie, la possibilité est en-
visagée de vendre les actions suisses & la " Malawi Development Cor—
porationmelle-méme ou & des particuliers ( dont des ouvriers de 1l'en-

treprise, comme indiqué plus haut ),

Vu ce qui préceéde, le Département politique fédéral

Propose
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l, de libérer un montant de fr. 580'000,~- & prélever sur le crédit

de programme de la Coopération technique pour permettre le finan-
cement et le fonctionnement pendant deux ans d'une menuiserie=~
charpenterie au Malawi.

2. Le Délégué du Conseil fédéral & la Coopération t echnique ou
1'Ambassadeur de Suisse accrédité au Malawi ou un collaborateur
désigné par ce dernier est autorisé a négocier et & conclure
avec le Gouvernement du Malawi l'accord pour mettre le projet
sur pied.,

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAT

fﬂgngtﬂ;jﬁzé{ﬂ;
( W. Splihler )

Pour rapport joint aux
Département fédéral des Finances et des Douanes
Département fédéral de 1'Economie publique

Extrait du proces-verbal
au Département politique ( en 20 exemplaires ) pour exécution;

au Département des Finances et des Douanes et
au Département de 1'Economie publique ( 2 ex. chacun ) pour infor-
mation.
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2301, 1 Ausgeteilt Bern, den 25,Jznuar 1968

Technische Zusammenarbeit mit Malawi;
Gewihrung eines Kredites von Fr.580'000
fir einen Schreinerei- und Zimmereibetrieb.

Mitbericht

Zum
Antrag des Politischen Departements vom 15,Januar 1968.

Mit Malawl unterhandelt die Handelsabteilung zur Zeit im
Einvernehmen mit dem Rechtsdienst des EPD tiber den Abschluss eines
Investitionsschutzvertrages. Ob diese Verhandlungen zu einem be-
friedigenden Ergebnis ftihren, 1st derzeit noch offen. Trotzdem wir
an diesem Vertrag interessiert sind, m8chten wir den Abschluss der
Vereinbarungen zwischen Malawi und dem Dienst fiir tecinische Zu-
sammenarbeit nicht etwa hinauszdgern,bis die Verhiltnisse hinsicht-
lich des Investitionsschutzvertrages geklirt sind. Hingegen legen
wir grossen Wert darauf, dass in den kiinftigen Verhandlungen mit
Malawi und beil der Vertragsunterzeichnung fir das Projekt das schwei-
zerische Interesse am Abschluss elnes Investitionsschutzabkommens
zum Ausdruck gebracht wird.

Im tibrigen sind wir mit dem Vorschlag elnverstanden.

/

Eidgentgsisches
Volkswirts%haftsdepartement

M\
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Bern, den 26, Februar 1968,

T.511 Malawi 1

An den Bundesrat

Vernehmlassung

zum Mitbericht des Volkswirtschaftsdepartements vom 25,
Januar 1968 betreffend den Antrag des Politischen Depar-
tements vom 15 Januar betreffend Kreditbewilligung fiir daa
Projekt eines Schreinerei- und Zimmereibetriebs in Malawi.

In seinem Mitbericht vom 25, Januar erklért sich
das Volkswirtschaftsdepartement mit dem Antrag des
Politischen Departements einverstanden.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass das Volkswirtschaft-
departement Wert darauf legt, dass in den kiinftigen Ver-
hancdlungen mit Malawi und bei der Vertragsunterzeichnung fir
das Projekt das schweizerische Interesse am Abschluss eines
Investitionsschutzakommen zum Ausdruck gebracht wird,

Wir sind bereit, diesem Wunsch des Volkswirtschafts-

departements Folge zu leisten,
EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
ALt f £,
( W. Splihler )

¥
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