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Freundschaftsvertrage m:.t Ln.beria, Tunes:l.en, Ghana
G. Liberia 821, AV&/ unls 821 AVA '

.. ... S1e hatten. dl,e Freundllchkelt uns dle Entw'urfe fur Freund-—
schaftsvertrage mit Iiberia,- Tu.nes" en u,nd Ghang zur. Stellungnahme
zu unterbreiten. W:.r danken .Thnen, verbindlich dafiir,

e . Mit.dem Aoschluss solcher, Frelmdsc‘qaftsve'r'tra.g,_ bezweckt

das EPD, zw;schen der Schweiz und den betreffenden Staaten ein. Klima
zg;schaffengrdas,s;gb‘aude%Qigegense¥f;g¢n Bgziehangen und -insbe-
sendere auf die .dort ansissigen Schweigerbirger und ihr Eigentum
ginstig auswirken und in dq;ﬂFqlge_zug;%bgqh%ggglweitererjﬂbkommen
(2z.B. ﬁber,ﬂuslieferung,,Regqﬁghilfﬁﬁ;Doppg;bgﬁpgue{ﬁpg,*Lﬁftfahnt
.etcf) fiihren sblla In die Frpgpdschaﬁfsve:ﬁﬁigéhwﬁrqén‘adhh_ein;gé
Grundsitze iber Einreise, Aufenthalt, Berufsauéﬁhqngr Glgichhehand_
lung, Entschidigung in transferabler Wihrung bei, Enteignungen sowie
das Prinzip dep_Meistbegunstigqng in Handelssachen aufgenommen. . .
Auf deﬁ_Abscﬁlugs eines eigentlichenrinvestitionéschqtzvertrages:.

. soll jedoch_vérﬁerhand verzichtet Werde@,:weil_damit der Rahmen
e%qes~Fn@pndachaftsverﬁrggas gesprengh wirde, und mit der Vertrags-
bereitsehaft der in Frage stehenden drei Lénder auf dieser erwel- .
terten Grundlage wohl nicht mehr gereuhnet werden kinnte. . ;

Dem gegenuber wird -der Abschluss eines Invegzgﬁggngagnuha
vertrages mit Pakistan .in Augsicht genommen, das schweizerische .

Kapitalien sucht und sich mit einer bilaterélen Regé%ung des Inve-

stitionsschutzas ausdriicklich einverstanden, exklart hat (vgl Schrei-

R i ey

ben der Handelsabte:;lung vom 24. November 1960)..
bodis
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II. Die Frage der bilateralen Ausgestaltung der Freundschafts-
vertrige und des Abschlusses vgn .Investitlonsschutzabkommen hat in

letzter Zelt insofern einen neuen Aspekt erhalten, als mit dem Zu-
standekommen einer internationalen Schutzkonvention im Rshmen der
OECE nicht mehr gerechnet werden kann, so dass ein Hinweis in den
Freund scha ftsvertridgen auf elne -multilaterale Konvention ohne In-
halt bliebe. Im Ubrigen hat der Bundesrat in der Herbstsession bei-
der R&te das Postulat Schmldheiny/Rohner entgegengenommen, worin er

eingeladen wird zu priifen:

- ob der Abschluss einer internationalen Konvention fiir den Schutz
ausléndischer Investitionen zu einer allgemeinen Verbesserung des
Investitionsklimas beitragen wirde und die Schweiz bereit: ware,;
sich an einer soichen Konvenmtion zu- bet@iligen"“ L R

~ oby ‘Solange ‘ein¢ 'solche multilaterale Konvention zum Schutze aus-
léndischer Investitionen nicht besteht oder in Erginzung -einer -
derartigen multilateralen Vereinbarung, nach dem Vorbild anderer

' Staaten bilatersle Abmachungen mit Entwicklungsléndern zum -Schutze
‘schweizerischer Investitionen getroffen werden sollen; -

- ob die bereits bestehende Exportrisikogarantie des -Bundes in der
Richtung eines Schutzes schweizerischer Investitionen in Entwick~

“lungslandéern ausgestaltet werden kann, - § SN b

Wle:81e wissen, haben wir diesen Problemkreis-mit Rundschreiben wom

31, Dezember 1960 ungeren Sektioﬁen zZur Stellungnahme big Ende Mirz

1961 unterbreitet. ' ' el

% iAuch iiber die beidén heute zur Diskussion stehénden beiden Veip-

tragstypen (Freundschaftsvertrag mit Iiberia, Tunésien und:Ghans "

einerseits und Investitionsschutzabkommen mit Pakistan ‘anderséits):
haben wir unsere hauptséchlich interessierten Sektionen konsultiert,
insbesondere auch iiber die Frage, ob der Abschluss der beabsichtig-
ten Freundschaftsvertrige fiir den Schutz der schwelzerischen In-= -
vestitionen als hinreichend betrachtet, -oder ob zudem bilaterale

- Investitionsschutzabkommen als notwendig oder wiinschbar angesehen

werden, BEs liegt auf der Hand, dass vom Abschluss des einen oder .

andern Typs eines Vertrages eine gewisse prijudizielle Wirkung aus~

gehen ‘wird. Nach Abschluss der Enquéte betreffend Liberia, Tunegien
und Ghana mtchten wir nachstehend deren: Ergebnisse und -unsere Auf-=
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"“fassung darlegen. Ueber die einzelnen Bestimmungen eines Investi-
tionsschutzabKOmmens (Typ Pakistan) werden wir Ihnen separat be-

richten.

,III._ Fur den Verband schweizerlscher Transit- und Welthandels-
firmen, Basel stehen nicht nur die zukinftigen Investltlonen, son-

dern vor allem auch der Schutz der bereits yvorgenommenen alten In~

Q_._-

vestitionen in F@@gg,ﬁﬂ;e_das_EPD, das primdr ebenfalls vom Schutz-
bédﬁrfnis der.1;:Liberia,;Tunesien_und Ghana anséssigen.Schweizgr—
biirger und ihres Eigentums. ausgeht, glaubt auch:der Verband schwei-
zerischer Transit- und Welthendelsfirmen, dass.es. nicht.. angQZeigt

ik e
wiére, wenn von, allem Anfang an ‘und mlt allen Landern schon, in, elner

ersten Etappe ein umfassendes Schutzabkommen angestrebt wirde.. Mmt

_Ruckslcht anf, dle grosse Zuruckhaltung gew1sser Lander bezugllch
der Unterzeichnung von unbekannten Vertragstypen wiirde:der: Verband
aus psychologlschen Grunden der Aufnahme von. ochutzbestlmmungen in

einen allgemelnen Freundschaftsvertrag bedeutend mehr Au551cht auf

B

Erfolg belmessen. Aber auch im Rahmen elnes Freundschaftsvertrages
hglt der Verband: dafur, dass gewmsse Staaten keine Rucktransfer—
garantie iibernehmen wurden,'wie sie beisplelswelse 1m Brlef des
EPD (Liberia) vom 12. Okfober 1960, Seite 4 oben, umschrieben ist.
Demgeméiss. empfiehlt der Verband, sich im Verh&ltnis zu Liberia
~ und. Tunesien mit der beschrinkteren, aber realigierbar qrécheinen—
den Zielsetzung eines Freundsdhaftsvertrages zu_begniigen und .das.
Hweitere Ziel,: némlich. den,Abschluss eines umfagsenden Schutzabkommens,
'”vorlaufig zuruckéﬁé%gilen. Wég dagegen éﬁéﬁa anbetrif%f} so..werde:
gegenvéartig bereits .ein Schutz- und Szgﬂgzaﬁéévgrtrag mit.der Bun~

desrepublik Deutschland dlskutlert, wobei Ghana selber den Wunsch

haEgL_EE_g}nem Abschluss zu kommen, Der Verband. ist daher: der Auf-
fassung, ‘dass’ zwischen der Schweiz und Ghana nioht nur ein Freund—

B

L

stellt-werden sollte.
In diesem Zusammenhang mochten wir beifiigen, dass die dem Ver-

schaftsvertrag, sondern auch eln Schutzabkommen zZur, Dlsku531on ge~-

band angeschlossene Union: Handelsgesellschafdt, Basel, vor allem am
Schutz ihrer Investitionen’ in-Ghana, Nigeria sowie auch in Kamerun
- Anteressiert ist; die sich auf rund 95 Mio. Sk. belaufen dirften.

e ——

Dagegen erreichén die vom Verband vertretenen'Firméninvestitionen
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in leeria ledlgllch einige Millionen Sfr., und in Tunesien wahrschein-
lich noch gerlngere Betrage. _ :

Der Verein schweizerischer Maschinen—lndustrieller. Zurich,
geht von der Auffassung aus, dass dle Schweiz bestrebt sein sollte,
méglichst umfassende und weitrelchende Fereinbarungen Zu treffen
und deshalb, WO es irgendwie angeht, auch den Schutz unserer’ wirt—
scha ftlichen Interessen einzubeziehen. Tm Verhaltnls zu den drei
gegenwartig in Frage ‘stehenden Staaten mochte er indessen die Befol—
gung einer gewissen "souplesse" befurworten. Falls es sich’ im
Einzelfall als unmoglich erwelsen sollte, ein.weiter gestecktes"
Zlel zu errelchen, Wurde er 81ch auch mit beschrinkten Verelnba-::

rungen “abfinden, Ueber den Wert der Freundschaftsvertrage an 51ch
schrelbt der VSM u.z,; ' * pr 44 e Bh iy Sag R T

"Ganzallgemeln mochten Wir den Abschluss von Freundschafts-
vertrigen mit. den: in Frage stehenden Lindern sowie mit allfilli-
gen anderen Gebieten sehr begriissen, da darin wohl ein Mittel
gesehen werden darf, um dem Prestige—Bedurfnis der jungen Staa-
ten entgegenzukommen und auf diese Weise eine auch-fiir das: Ge-
schéaftsleben vorteilhafte Atmosphdre zu schaffen. Auch wenn man
sich 'liber die materielle Tragweite und den unmittelbaren Nutzen
solcher Abmachuhgen -keine Illusionen machen darf, ist doch aus
den erwdhnten Grunden ein Vertragsabschluss weder wertlos noch
uberflussig "

Der VBM ist in erster Linie an der Ausges%altung der Handels-
beziehungen und, was die Schutzklauseh1anbetrifft an Einbezug der
kreditierten Zahlungen aus Lieferungen schweizerlscher Investitions—
guter 1nteressiert. i Wty T _" _

‘Die Schweizerische Gesellsc ft fiir chemische Industrie, Zirich,
gussert” 31ch wie folgt B cpamyy TR ERRMRETIN TP

"Es unterliegt keinem Zweifel, dass der Abschluss reiner
Freundﬁgha_iszartrage im Sinne von Goddwill-Aktionen im Zuge
der Zeit liegt, und dass er leichter zu Bewerkstelllgen 1st,
als eine Vereinbarung, die iiber das Deklamatorische hinaus auch
eine wirtschaftlich bedeutsame Substanz beinhaltet. Nun.diirfte
aber ohne.weiteres feststehen, dass die Beziehungen mit Léndern

~wie Liberia, Tunesien, Ghana und anderen, Zhnlich gelagerten,
in erster Linie auf wirtschaftlichem Boden.fussen werden."

Die Gesellschaft ist deshalb der Auffassung, «dass die Entwiirfe in

dleser er . Richtung starker auszubauen ‘wéren, bzw, dass der Versuch
_‘_\_-_'___‘—-—-_.___.

unternommen wird, Abmachungen uber den Investitionsschutz einzu-
beziehen, obschon sich dié: Gesellschaft dariiber im KXaren ist, dass

die Erfolgsaussichten.nicht iiberschiatzt werden diirfens
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© 7 ."Realistisch betrachtet werden sich die Dlnge ‘wohl so ent-
jW1ckeln dass die betreffenden Linder sich sehr ‘bald um’schwei-

“'zerische Investitionen bewerben werden, diz ‘nuf daihn in' Bétracht
fallen kbnnen, wenn auf-gewisse Zusicherungen gerechnet werden

- kann. Es sollte nlcht ausgeschlossen sein; unter Hinweis. auf die
voraussichtliche Entwicklung derartige. Zusagen zu erhaltens auf

“alle Fdlle ist nicht anzunehmen, dass-sie in einer zweiten Phase,
etwa in elnlgen Jahren, 1elchter -Zu erhalten.wdren als heute."

Die Verelnlguﬁg_der Industrlellen Ho]alnggesellschafﬁen Bern,

beurtellt die Vertrége unter dem G981chtsw1nkel -des Kapltalbedarfes
‘der unterentwickelten Staaten und der Forderung der. schwelzerlschen
Investitionen. Sie schreibt u.a.:

"Es sind ja gerade die am starksten unterentw1cke¢ten Staa~

ten, welche das grosste Bediirfnis an auslandischen' Investltlonen
“haberi; und: diesen Staaten diirfte-wohl mehr'an schweizerischen’

_-Investltlonen als an einer -formellen Freundschaftserklarung ge~

legen sein, Wenn_dlese Staaten, iibrigens in ihrem eigenen Inter-
" esse, ‘etwas zur Verbésserung des .Investitionsklimas. beitragen—

~wollen, so ist derwgbschluss eines umfassenden Investitions-—
schutzvertrages, wie er gegenwartig fir die Verhandlungen mit
- | ‘Pakistan ausgearbeitet wird, weit wirkungsvoller., Fiir die Be--
ziehungen zu den EntW1cklungslandern liegt die Substanz Jeder-
staatsvertraglichen Regelung in der Forderung und damit im
Schutz schweizerischer Investitionen. BEin Freundschaftsvertrag

ohne effektiven Investitionsschutz wirde des realen Inhaltes

entbehren.
. Wir sind daher der Auffassung, dass das Hauptgewicht der A
VerhandlTungen mit: diesen” fwﬁ:andarn Entwicklungslandern auf den

~ Investitionsschutz zu- legen_mst ‘Die Schweiz:sollte U.E. daher
.gleichzeitig. mit. dem Entwurf eimes Freundschafisvertrages auch
den Entwurf e1nes_Investltlonsschutzvertrages iiberreichen ‘und
“.diesen Staaten mittéilen, dass -die Schweig diesen Vertragstypus
.auch.gegeniiber weitern Staaten.vorschlagen wird.
Flr diese Haltung sind fiir uns nicht dié drei’ Jetzt gerade
. zur. Diskussion. steheénden;lénder massgebend; sondern sie ent-. .
spricht unserer generellen Einstellung. Wir sind .der. Auffassung,
dass die Schweiz von nun gn-im Zusammenhang mit allen Verhand-
lungen iiber Freundschafts-, Niederlassungs-— urd.Handelsvertrige
immer auch den Entwurf des Investitionsschutzvertrages ilber-.
reichen sollte, um die Verhandlungsbereltschaft des ausldndi~
schen Staates abzuklidren. Auch in den Verhandlungen iiber Ver-
gleiechs— und Schledsgerlchtsvertrage auf welchem Gebiet der
Bundesrat im September 1960 eine umfassende Initiative ergriffen
hat, sollte die Schweiz jeweils auch den Investitionsschutzver-
.trag vorschlagen. s - " . -

Im Zeitpunkt, in dem die Verhandlungen iiber Investitions-
schutzabkommen mit einer ganzen Reihe von ptaaten aufzunehmen::
sind, wirden wir es nicht vestehen, wenn neue Verhandlungen Uber
Preundschaftsvertrige elngeleltef_wurdfﬁ_ﬁ_hne atch den Investi-
'tionsschutzvertrag vorzuschlagen, Gegeniiber Staaten; welche:auf
Vgrhandlungen iber. den Investitionsschutzvertrag nicht eingehen
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wollen;-sollten die Verhandlungen =zurickgestellt werden, tm zu-
.erst mit denjenigen Staaten weiterzufahren,'welche die schweize-
.- risshen Vorsechlige am weitestgehenden anzuerkennen bereit sind.
Wir kdnnen also nicht empfehlen, die Verhandlungen iiber
" Freundschaftsvertrage mit einem Kompromissvorschlag, pamlich mit

reduzierten Bestimmungen {iber den Investitionsschutz einzuleiten.
Ein Kompromiss kdme u.E. erst in Betracht, wenn sich erwiesen
hat, dass ein umfassender Investltionsschutzvertrag nicht reali-
81erbar ist. In diesem Fall sollte versucht werden, mdglichst
viele-der Bestimmungen des Investitionsschutzvertrages in den

\ Freundschaftsvertrag einzubauen. Unter Umstinden kdnnte ein sol-

cher Vertrag dann als “Freundschafts- und Investltlonsschutzver—
trag" betitelt werden.™

Aus diesen Antworten der von uns konsultierten Sektionen 1st
ersichtlich, dass die Frage unterschledllch beurteilt w1rd ob die
Verhandlungsba51s mit leeria, Tune51en und Ghana von vornherein
_'auf die Entwurfe von Freundschaftsabkommen beschrankt oder zunachst
- wenlgstens ~in der EroffnungsPhase - auf das elgentllche Gebiet
des Inﬁéstitlonsschutzes ausgedehnt werden soll. Die Betrachtungs—
welse hangt U.2s davon ab,’ ob- der Schutz der bestehenden: Invest1~
tionen,die Forderung des Handelsaustausches oder die Schaffung
besserer Voraussetzungen fur neue Investltionen 1m Vordergrund
stehen, '

IV." Unseres Erachtens kann das wirtschaftllche Kernbroblem,

namlich die Schaffung hinreichender Voraussetzungen fiir ' vermehrte
schwelzerlsche Kapitallnvestltionen in unterentwickelten Léndern
von:vornherein nur dann mit einiger. Aussicht auf konkrete Resultate
angegangen. werden, wenn dlese Lénder in der Lage und berelt sind,
Iangemessene Garantlen fur-den Schutz der schon bestehenden Investitio-

nalund derbenotigten nevien Kapitalien zu bieten. Die Frage, wie weit

der Abschluss von bilateralen Vertrdgen helfen wiirde, neue Kapita-
lien zu beschaffen, hingt u.a. auch vom Vertragsinhalt ab. Die un-

terentwickelten Lédnder wiirden sich einer Selbstféuschung hingeben,

wenn sie annehmen wurden,_dass die Bereltschaft der schwelzgyischen

'Investoren zur Vornahme von Kapitalanlagen sohon alleln durch die

und dass 81ch sp921flsche Garantlen fdr den Schutz der Iﬁvestltio~
~ nen eriibrigen., Es l;egt an diesen Téndern selbst, zur Schaffung
-éiner wesentlichen Voraussétzung fir die Vornahme von Investitionen
sowie auch fiir deren allfillige Deckung durch die ERG beizutragen,
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indem sie angemessene Garantieverpflichtungen eingehen. Vom wirt-
schftlichen Standpunkt aus gesehen, halten wir .deshalb dafiir, dass

. die materielle Zielsetzung in den Verhandlungen und damlt die Dis-
kussionsb351s zunachst mogllchst Weit gesteckt - werden gollte, um
die Reglerungen der betreffenden Lander iiber die wirtschaftlichen
Gegebenheiten aufzukliren, ihr-Verstindnis .dafiir.zu wecken ynd auf
ihre eigenen Mdglichkelten aufmerksam zu machen, einen .vermehrten
Anreiz fir die Beschaffung schweizerischen Kapitals zu schaffen, .
Die Investitionshilfe an die unterentwickelten:IL&nder .bedarf:der
Mithilfe des Kapital exportierenden sowohl als auch des Kapital:
importierenden Partners, - i : o, o P
Dabei geben wir uns durchaus ‘Rechenschaft. daruber, dass elnzel—

ne Staaten -den Abschluss von. Freundsehaftsvertragen und zugleich
auch1von,Schutzakammen fir. 31e,als.zu weltgehend betrachten konn-
ten und ‘die Verhandlungen deshalb auf Freundschaftsvertrige:be- --

sqp;ﬁpkeh'mﬁqhigg, jedenfalls -so lange, als mit.dem Abschluss von
Investitionsabkommen keine konkreten Geschédfte ilber neue -schwelze-
rische Kapitalhingaben vierbunden wiren. Dariiber durfte sich schon
in .einer frilhen Phase der Verhandlungen.Klarheit ergeben, In der-
artigen Fédllen wird sich die:Frage stellen, ob:der Schutz der an-
sdssigen Schweizerbiirger und.ihres Eigentums bzw. der bereits be-
stehenden schweizerischen Investitionen derart dringlich erscheint,
dass auch ein Freundschaftsvertrag mit beschrénkten Schutzbestim-
mungen noch als willkommenes Instrument. zur :Wahrung der schyeizeri-
schen Interessen betrachtet werden milsste, Im iibrigen :ist auch..denk-
- bar, .dass in gewissen Fgllen der-Abschluss. von,K Investitionsschutz-
abkommen an sich noch keineswegs: einen gentigenden Anreiz. fiir weite-
re Kapitalhingaben darstellen konnte und dass schweizerischerseits
kein unmittelbares wirtschaftliches Interesse besteht, -auf den Ab-
schluss solcher. Abkommen zu dringen. Das Verhdltnis zu jedem ein-
zelnen Staat muss daher von Fall zu Fall beurteilt werden.

Auch in Bezug .auf Liberia, Tunesien und Ghana scheint uns eine

etwas unterschiedliche. Beurteilung angezeigt. Mit'Ghana[sollte uiB.

die Verhandlungsbasis - nach dem Vorbild von Westdeutschland = auf

ein Investitionsschutzabkommen ausgedehnt_werden,.lnﬂ ib rla-ernb

qgheinen die an-sieh nicht sehr bedeutenden schweizerischen Investi-
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tionen nicht derart gefahrdet dass ein gewisser Zeitaufwand, wie

er wohl mit einer Ausdehnung. der Verhandlungsb981s auf elnen In-

veatitlonsschutzvertrag verbunden ware, nlcht in: Kauf genommen wer—

der prekaren ertsehafts— und Devisenlage 1st dle Existenzgrund—
lage der dort gebliebenen Schweizerblirger eingeengt, ihr Eigentum
der Wertverminderung ausgesebzt und der Rickiransfer der Erirdg-.
nisse und insbesondere auch der Liquidationserlfse in Frage gestellt.
Das . Schwergewicht der. schweizerischen Bemithungen liegh hier. eindeu-
tig awuf dem Schutz des Bestehenden; fur neue schweizerische;Inyesti-
tionen sind die Voraussetzungen nicht gingstig. Ob die Verhandlungs-
‘bagis von vornherein.auf, einen Freundschaftsvertrag beschrﬁnkt'oder
trotzdem auch noch ein.Investifionsschufzabkommen zur Diskussion.
-gestellt wird, scheint uns eher eine verhandlungstaktische Frage.
zu. sein.--Das Prestigebediirfnis.dieses jungen. Staates.an-einem Ab-
kommen mit der Schweiz dlirfte die tunesischen BehOrden immerhin.zu
einer gewissen Konzessionsbereitschaft veranlassen; wie.welt sie,
dariiber hinaus aus wirtschaftlichen Erwdgungen bereit.und iberdies
auch in der Lage sein werden, ;gheingmgbesaernﬁinvestitiongklima;
fir private Kapitalien beizutragen,-ist schwer zu beurteilen..Wie
Sie wissen, konnte das schweizerisch-tunesische  Handelsabkommen .
nicht mehr verlangert werden, so:dass seit dem letzten Herbsﬁ ein
vertragsloser Zustand.besteht, Es dirfte kaum:angezeigt sein,.den

. Absehluss einesﬂEreundsghafﬁsygftrgges.Tugesigp;geggnﬁbepwausdgﬁck-
lich und. schon jetzt von einer befriedigenden Kontingentsregelung
abhéingig zu machen, zumal die Aufnahme von Verhamdlungen. tiber einen
Freundschaftsvertrag einer Einigung iiber die Kontingente an sich .

, wohl keineswegs abtréglich sein diirfte.. Jedoch sollte der Freund-
.schaftsvertrag nicht vor einer handelspolitischen Eipigung unter-
zeichnet werden: Das prek&re handelspolitische Verh8ltnis zu Tune-
sien und der Umstand, dass die Schweiz sich auch hinsichtlich des
Schutzes der dort gebllebenen Schwelzerburger und ihres: Eigentums
in der Rolle. einer. “demanderesse" befindet, miissen- zu einer eher
zuruckhaltenden Beurteilung:der Erfolgsaussichten fihren. :Wenn die
Verhand;ungen_zeigen1sollten, dass nur ein Freundschaftsvertrag
ohne einigermasggn.substantielle Schutzklauseln'er@éltlich wire,

so wiirde sich dann die Frage stellen, ob die davon zu erwartende
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Hilfe zu Gunsten der in Tunesien gebliebenen Séhweizerblirger eine
+allfdllige: nachteilige PraJudizierung der" Verhandlungen mit - andern
Staaten noch aufwiegen wirde, "+ = Pl AT P & '

V. Zu den elnzelnen, uns hauptsachllch inter9551erenden Be—~
stlmmungen der vorllegenden Entwurfe von Freundschaftsvertragen,
‘mochten wir uns wie folgt aussern. Wir halten uns dabei an das
S¢heia des Vertragsentwurfes fur Tune51en. Es versteht 81ch, dass
einzelne Bestlmmungen dieser Entwurfe dahlnfallen wurden, sowelt

sie 1n elnem besonderm Schutzabkommen flgurleren.

Zu. Art Die Aufzahlung der grundlegenden Rechte der Schwe1—

zer .- in Tunesien (Elnrelse, Aufenthalt, Bewegungsfreiheit, Berufs-

1ausubqng, Erwerb von Eigentum) im Rahmen der nationalen Gesgtzge-

_bung und.auf der Basis der Reziprozitdt dirfte einen hessern Schutz
v______________._A—-—————--—___._._

der., bchweizerburger darstellen als ledigllch ein Hinwels auf die

den ! Inlandern gewahrte Behandlung, die Gewdhrung der Meistbegunstl—
gung mit Drittléndern wirde vor allem in Tunesien, das die Araber
bevorzugt behandelt, auf Widerstand stossen; zudem opponieren schwei-
-zerischerselta die Pollzelabtellung und. die Bundesanwaltschaft gegen
_ eine solche Zusicherung und uberdles auch gegen d en Abschluss von
. Niederlassungsvertrigen, Dagegen scheint uns ebenfalls angezeigt,
.das Recht auf administrativen und. richterlichen Schutz auf die -
| éleichbehandlung mit den Inléndern und das Recht zur Mitnahme des
Eigéntumé_bei der Rickkehr auf .die Gleichbehandlung mit den meist-
_beginstigten Ausléndern abzustiitzen.. - - R W e

. Zu Art, 6:; Die Melstbeginstigung in Handelssachen erstreckt
sich neben den Z8llen und Gebithren ganz allgemein auf den Import,
den Export und den Transit von Waren, auf die auswdrtigen Zahlungen
sowie auf die sdweiz. Handelsfirmen. Diese weite Fassung erscheint

grundsitzlich angezeigt, obschon sich in der Praxis mdglicherweise

gewisse Interpretatiaﬂéfragen ergeben werden, weil die Regelung des
Waren- und Zahlungsverkehrs je nach Wdhrungszone und bilateralen

~ Vereinbarungen variieren kann.:Was die Schwelz anbetrifft, so stell-

te sie sich, wie Sie wissen, von jeher auf den Standpunkt, dass die
von ihr ausgehandelten.bilateralenﬁEinfuhrkontingente fir ausl&ndi-
sche Waren dem Prinzip der Melstbegiinstigung nicht unterstellt. sind.
Trotzdem mdchten wir die allgemein gehaltene Fassung des Entwurfes
einer engen Umschreibung der Meistbeglinstigung vorziehen.
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) Im Ubrigen wird wohl ein Vorbehalt beziglich von Sonderabkommen
“;(EFTA,,Zugehorlgkeit zu einer monetéren Zone, Nachbarlénder) anzu-
'”brlngen sein, sowelt sich derartige, Sonderregelungen nicht von:
selbst oder auf Grund der Bestimmungen des GATT verstehen.
 Zu_Art. 7: Vom W1rtschaftlichen Standpunkt aus gesehen, ‘bilden
dlese Schutzbestimmungen das Kernstuck der Freundschaftsvertrage.

Gemiss Abs. 1 sollen die Investitionen der Schwelzerburger,
'Schwelzerfirmen, etc. in den betreffenden Staaten wie Inlander f
Oder - wenn die Auslander besser gestellt 31nd % Wie dle melstbe—
ginstigten Drittlander behandelt werden. Im OEOE—Entwurf vom 8.

' Juni 1960 (vgl. Schreiben'des EPD vom 15, Julf'1960). war in Art. 1,
1it. a) .noch ausdriicklich von:"traitement -juste ‘et ‘équitableé" die

-Rede, womit eine Anlehnung.an den volkerréchtlichén Minimalstand-

- ard gesucht wurde. Der Verband schwéizéerischér Transit- und Welt-

handelsfirmen wiirde es begriigsen, wenn ‘diésé Fortmlierung auch im

" Absatz 1 von Art. 7-des Entwurfés- (Schema TuneSIen) aufgenommen
werden kdnnte. . L&k 5 PO AT PR, 1 '

Was den Riicktransfer -der Ertriagnisde und der Investitionen im
allgemeinen anbetrifft, sowird’ in' Absatz 2 des Art. 7 ledigiich
auf bestehende: oder kinftige multilaterale oder bilaterale Verein-
barungen hingewiesen. Da mit dem Zustandekommen einer multilatera-
len Konvention im Rahmen der OECE nicht mehr gerechnet werden kann,
bleibt diese Bestimmung so lange toter Buchstabe, als sie nicht
in den Freundschaftsvertrédgen oder in bilateralen Investitions-
schutzabkommen konkrete Gestalt erh#dlt. Wir erinnern in diesem Zu-
sammenhang an die Formulierungen, wie sie vom EPD in.seinem Schrei-
ben vom 12. Oktober 1960, S. 4 (Liberia) oder in Art. 3 seines
Entwurfes zu einem Schutzabkommen mit Pakistan umschrieben wurden
und in etwas anderer Fassung auch im Entwurf der Vereinigung in-
dustrieller Holdinggesellschaften vom 4. Januar 1961 betreffend
Pakistan figurieren..Ohne Investitionsschutzabkommen oder ent-
sprechende Rucktransferbestimmungen in den Freundschaftsvertrigen

konnten, dlese Vertragsxnstrumente ikren wirtschaftlichen Hauptzweck

e, SESTNS— S —

‘némlich.einen genligenden Schutz der bestehenden Investltionen und
die Schaffung elnes Anreizes fiir neue Kapitalbhingaben,von vornherein
nur sehr bedlngt erreichen. Wir sind deshalb der Euffassung, dass

--------
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dieser Punkt — trotz der zu erwartenden Opposition einzelner Ver-
handlungspartner - zZur Diskussion gestellt werden sollte.

Die in Abs. 3 des Art. 7 vorgesehene vertragllche Verankerung
des Grundsatzes der adaquaten Entschadigung und uberdies auch der
_ﬂUeberwelsung der Entschadigung in transferabler Wahrung modhten wir
lebhaft begrussen. Darin 1iegt eine willkommene Sicherung fur den
gggggﬁgﬁngiiﬂg;gatlicher Binmisehung in das Privateigentum, In
Art, 4 ihres Entwurfes fiur ein Investltionssohutzakammen mit
Paklstan vom 4. Januar 19§l geht die Verelnigung der JAndustriellen

.”'Holdlnggesellschaften, Bern, von der Unzulassigkelt der Entelgnung

aus, die nur als zula331g anerkannt werden soll, wenn. sme Am Inter—
) esse der Allgemeinhelt notwendig ist. Der Enteignungstatbestand
TWird dort FeRFWelt insSchrieben und die irolle Entschadlgung" dem
IAusdruck "angemessene Entschadlgung" vorgezogen.‘Ferner wird darin
dle bedlngungslose sofortige und steuerfreie Ueberwelsung der Ent—
schadlgung stipuliert Der Vefband schwelzerlscher Transit— und .
Welthandelsfirmen verwelst auf Art 4 lit. a) des Entwurfes der
OECE vom 8. Juni 1960, wonach Exproprlatlonen nicht gegen Abma—

chungen verstossen und nicht diskrlminatorisoh sein dirfen (sous

réserve que cesymesures ne-soient ni dlscriminat01res ni.contrai-

res & un engagement specifique)

Wir wiren Thnen und dem. EPD fur eine Beriicksichtigung dieser
Postulate zu Art, 7 dankbar,:soweit:sie nicht in einem Investitions-
schutzvertrag verwirklicht werden konnen.,

Im ﬁbrigen gehen wir von der Annahme aus, dass der Wortlaut

schweizerischer Transit- und Welthandelsfirmen.hat auf dag Interesse

der Investoren hingewiesen, dassin dieser Bezlehung keine Ein-
schrénkung erfolgt. Sollte der Begriff "ressortissaﬁt" definiert
werden miissen, so wiirde der Verband eine Definition gemiss dem
OECE-Entwurf (Art. 9) vorschlagen, wonach die Moglichkeit besteht,
den Schutz auch auf Investitionen auszudehnen, die beispielsweise
iiber Tochtergesellschaften in einem Drittstaat geleitet worden
sind. '

Der Verein schweizerischer Maschinen-Industrieller ist, wie
bereits unter Ziff. II dieses'Briefes erwihnt, daran interessiert,
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dass der Investitionsscggjg_gich auch auf kreditierte Warenzahlun—

| S AR =l
e

'gen erstreckt. f o ' A FETRA TR
“ In Art. 8 wire gegebenenfalls auch der Abschluss von Investi—
tionsabkommen vorzusehen, soweit mit einem bestimmten Staat led1g~
llch eln Freundschaftsvertrag zustande kommen sollte.'ﬁ” '

Dle Inltlative der Bundesbehord;n auf Abschluss von Schleds-
und Verglelchsvertragen mochten wir lebhaft begrussen. Fur den Fall
-tdass derartige Vertrage nicht vor dem Abschluss von Freundschafts—

vertragen abgeschiossen werden konnten, ist 1n Au331cht genommen,

:elne entsprechende Klausel in die Freundschaftsvertrage aufzunehmen.

it

Indem wir Ihnen nochmals fur die uns eingeraumte Gelegenheit
Zur Stellungnahme danken mochten wir uns erlauben, die Anregung
beizufugen, dass der Fragenkomplex zZu gegebener Zeit Zumn Gegenstand
einer AussPTache in der Standlgen Wirtschaftsdelegation gemacht

i L Y

W1rd.

Mit vorzuglicher Hochachtung

VORORT DES SCHWEIZERISCHEN
HANDELS- UND INDUSTRIE-VEREINS

" Der' Deleglerte" Y .+ -Der Sekretdr:
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