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Sitzung vom 31. Mdrz 1977, 10.15 Uhr
Séance du 31 mars 1977. dés 10.15 h

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung und begriisst die Anwesendeén.

Grosjean, Guntern und Reimann lassen sich entschuldigen. Es folgt

die Eintretensdebatte.

Bundesrat Hiirlimann erliutert die beiden Schwerpunkte dieser
Revision und regt an, sich bereits in der Eintretensdebatte mit
ihnen auseinanderzusetzen. Versteht man sich jetzt im Grund-
sidtzlichen, so sind in der Detailberatung die Weichen gestellt.
Die beiden Schwerpunkte sind die Konsolidierung des Sozialwerkes
und das System fiir die kiinftige Anpassung der Renten an die wirt-

schaftliche Entwicklung, vorzunehmen vom Bundesrat.

Zunichst der gesetzgeberische Aspekt. Ausgangspunkt iét die 8. AHV-
Revision, angelegt in zwel Phasen und sachlich sowie zeitlich eng
verkniipft mit dem neuen Verfassungsrecht vom Dezember 1972. Sie

sah vor, den Beitrag der 6ffentlichen Hand ab 1978 von 20 auf 25 %
der Aufwendungen anzuheben. Der Anpassungsmechanismus fir die
Renten sollte nochmals Uberprift werden. Als die betreffende
Ergdnzungsbotschaft im Hérbst IQTH vorlag, hatte sich das Bild
gewandelt. Die Konjunktur hatte sich abgeschwécht und der Pundes~
haushalt wurdle defizitér, Dieé zog mit dem “Notbudget” fiir das

Jahr 1975 erstmals eine massive Herabsetzung des Bundesbeltrages

an die Ausgaben der AHV um 40 % von 1.310 auf 770 Millionen
Franken nach sich. Wenig spiter machte der Bundesrat von der ihm
in der 8. AHV-Revision eingeriumten Befugnis Gebrauch und setzte
die Pridmien der Versicherten und der Arbeitgeber zum teilweisen
Ausgleich auf die gegenwirtige HOhe herauf. Das filir uns heute
entscheidende Faktum ist aber der Bundesbeschluss vom 12. Juni 1975
iber die Sofortmassnahmen auf dem Gebiete der AHV/IV. Er hebt das
ordentliche Recht in wesentlichen Punkten auf, ist aber begrenzt
auf die Jahre 1976 und 1977. Diese Punkte sind einerseits die

mit 9 % etwas glinstigere Gestaltung des Bundesbeitrages an die
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Aufwendungen der AHV und andererseits die Garantie des Teuerungs-
ausgleiches bel den Renten, durchzufiihren durch den Bundesrat.

Der Gesamtbeitrag der 6ffentlichen Hand belduft sich daher geﬁen-
wadrtig auf 14 % der Aufwendungen. Der. Anteil der Kantone be-
tridgt unverdndert 5 %. Der Teuerungsausgleich bei den R nten ist
bekanntlich inzwischen erfolg Seit dem 1. Januar 1977 wurden
alle Renten grundsdtzlich um 5 % erhdht, die einfache Alters-
rente der Skala 25 bewegt sich nun zwischen 525 und 1.050 Franken.
Bei dieser Gelegenheit sei darauf aufmerksam gemacht, dass der
Bundesrat vorgeschlagen hatte, ihm lediglich die Befugnis zur
Teuérungsanpassung einzurdumen. In den anschliessenden parla-
mentarischen Beratungen wurde dies indessen namentlich durch
Herrn Nationalrat Aubert als nicht verfassungskonform abgelehnt
und dem Bundesrat stattdessen mit Zustimmung aller Fraktionen
die Verpflichtung zur Teuerungsanpassung auferlegt. Es ist nun
dlLSCS auf Ende 1977 auslaufendb Notrecht, das uns zw;ngt, auf
den 1. Januar 1978 neues Recht zu schaffen. Lebt das voriber-
gehend ausgesetzte ordentliche Recht hingegen auf diesen Zeit~
punkt wieder auf, so misste die 6ffentliche Hand ab 1978 25 %
der Aufwendungen der AHV tragﬁn. Der kantonale Anteil wiirde auf
6.25 % steigen, der Anteil des Bundes von jetzt 9 auf 18,75 %.
Zugle eich wirde die Kompetengz des Bundesrates zum TeuerunﬂsauSw
gleich wieder entfallen und da die bundesritliche Verordnunc

Uber die Rentenerhdhung auf den 1. Januar 1977 auf das Jahr 1977
beschrinkt ist, kénnte aie hierauf beruhende Rentenerh8hung nicht
daruberhlnaus aufrechterhalten werden. Die 1978 entstehenuen
Renten wilrden dementsprechend niedriger sein, als die'i97? ent -
stancdenen. Ferner wire die Herabsetzung der laufenden Renten auf
das Niveau von 1975/76 zu erwigen, weil diese Rentner sonst be-

vorzugt wirden. Dies wird im Ernst niemand wollen.

Die nun vorgeschlagenen Lésungen tragen den heutigen Gegeben-
heiten Rechnung ohne dem Konzept von 1972 grundsitzlich untreu

zu werden. Hinsicechtlich des Bundesbeitrages war davon auszugehen,
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dass sich der 1972 ins Auge pefasste Anteil von 18,75 % der
Ausgaben'wegen des defizitidren Bundeshaushaltes nicht ver-
witklichen 1l4sst. Andererseits reichen 9 % bereits heute nicht
mehr aus. Der AHV-Ausgleichsfonds kann zur stdndigen Defizit-
deckung nicht herangezogen werden. Es wire nicht gerecht, den
Fonds allein zur Entlastung der 8ffentlichen Hand und nicht

auch der Beitragsleistenden zu nutzen, die ihn aufbauten. Ausser-
dem sind die Fondsmittel u.a. Reserve fiir die kiinftig zu erwar-
tenden Rentenanspriiche ehemaliger Gastarbeiter. Es wird daher

nun vorgeschlagen, den Bundesbeitrag auf 15 % anzuheben, und

zwar etappenweise. Diese L¥sung ist auch bereits im Finanzplan
1978-1980 und der Vorlage zur Herstellung des Gleichgewichtes im
Bundesfinanzhaushalt beriicksichtigt. Dort bilden die verschiede~
nen Sozialversicherungszweige eine Gesamtheit, fir 1977 mit 2,6
Mia. Franken budgetiert. Der Budgetausgleich wird dabeil nicht
durch eine lineare Kirzung aller Einzelzwelge angestrebt,

sondern es wurden Priorititen gesetzt. AHV, IV und EL wurden nicht
in die Kiirzungen einbezogen. Vorgesehen ist dagegen die Plafon-
nierung des Beitrages an die soziale Krankenversicherung bei

rd. 870 Mio. Franken fiir 1978 und 1979. Dies auch im Blick da-
rauf, dass es sich hier um eine Dom#ne der Kantone handelt, und
der Bund hisher noch zuwenis Einfluss auf die kostengestaltenden
Faktoren nehmen konnte. Die Konsolidierung der AHV wird aber
nicht allein durch die Anhebung des Bundesbeitrages auf 15 7
angestrebt. Weitere Verbesserungen auf der Einnahmenseite sind
vorgesehen. Hierunter waren bisher besonders umstritten die Fort-
setzung der Beitragspflicht flr erwerbstidtige Altersrentner und
der Fortfall des Beitragsrabattes flr Selbstidndigerwerbende bzw.
Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber. Beide Mass-
nahmen sind nicht neu. Man hatte lediglich in Zeiten der Hoch-
konjunktur darauf verzichtet. Mit der Fortsetzung der Beitrapgs-
pflicht soll nun die Solidarit#t der &lteren Generation mit den
jlingeren Erwerbstitigen bekrdftigt werden. 8ie ist auch eine Antwort

auf die Frage der heutigen Generation Erwerbstitiger, mit welchen
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Leistungen sie einmal spiter rechnen kénne. Durch den vorgesehenen
Freibetrag in H6he des Anderthalbfachen des Mindestbetrages der
einfachen Altersrente werden dic niedrigen Einkommen geschont,

In der Frage der Herabsetzung des Beitragsrabattes wurde ein
Kompromiss erzielt. Der Ansatz liegt nun nicht mehr, wie ur-
sprunglich vorgesehen, bei 8,4 %, sondern bei 7,8 %, was einer

Anhebung um 0,5 % entspricht.

Unbillige Hirten werden aber auch hier vermieden, indem die obere
Grenze der sogenannten sinkenden Beitragsskala auf 25,200 Franken
heraufgesetzt wird. In bezug auf die finanziellen Auswirkungen

der bisherigen Berétungen auf die Konsolidierung erpibt sich gegen-

tiber der Darstellung auf Seite Ul dér Botschaft folgendes Bild:
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Finanzielle Auswirkungen der einzelnen Revisionspunkte
nagh den Antrdgen der nationalrdtlichen Kommission

Les conséquences financitres des points & reviser selon
les propoditions de 1a commission du Conseil national

Vermehrung der Einnahmen
hceroissement des recettes

- HWeiterfihrung der Beitragspfiicht fiir Altersrentner
mit einem Freibetrag von monatlich 788 Franken.....

- Prolongation de 1'obligation de verser des coti-
sations avec une franchise de 788 francs par mois

- Aufhebung des Beitragsrabatts fiir Selbstdndiger-
werbende verbunden mit der Ausdehnung der sinkenden
Beitragsskala auf 25 200 Franken..eceesssasesessacs

- Suppression du rabais de cotisation des indépendants
complétée par 1'extension du baréme dégressif des
cotisations & 75 200 francs

~ Neufestsetzung des Mindestbeitrages..eceeaneese
- flouvelle fixation de la cotisation minimum

- Einfilhrung des Riickgriffsrechts in der AHV und IV..
- Introduction de 1'action récursoire dans 1'AVS et 1'Al

- Ueitere iassnahmen, insbesondere Erhebung von Ver-
ZUQSZINSENeassasnssasnsscrassarscanssasssnnssanenas

- hutres mesures, en particulier perception d'intéréts
moratoires

Einsparungen auf der Ausgabenseite
Economies dans les dépenses

" - Heuregelung der Zusatzrenten fir die Ehefrau und Her-
aufsetzung des Frauenalters fiir die Ehepaarrente ....

- fouvelle réglementation de la rente complémentaire en
faveur de 1'épouse et augmentation de la limite
d'4ge de 1a femme pour la rente pour couple

- Zueijihrigkeit des Anpassungsmechanismus gegeniiber
giner jahrlichen ANDESSUNG v.veessescssosncsnsens
- lidcanisme d'adaptation de deux ans au lieu d'une anée

- lleitere Massnahmen, insbesondere Heuregelung der
Teilrentenordnung auf dem Verordnungsuegesseeessssses

- hutres mesures, en particulier nouvelle réglementation
du régime des rentes particlles par voie de réglement
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?%Eillicnen Franklv
IV e 5
en millions de franmcs

100 12
32 -6
2,5 0,5
30 40
7,5 0,5
172 Y
8 W
150 30
20 5

255 - 55
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“Hyillionen Fr'ankw

en millions da'%rancs
Verbesserungen der Leistungen der AHV und [V e
Anéliorations des prestations de 1'AVS et de 1'Al

- Abgabe von Hilfsmitteln an invalide Altersrentner
- Remise de moyens auxilizires % des rentiers AVS.

invalides =20
- Féorderung der Altershilfe.......... SRR
- Encouragement de 1%a2ide 3 la vieillesse =20

- Hilflosenentschadigungen an Schwerinvalide......
- Allocations pour impotents 3 des invalides

graves o -1
I nsgesamt ;fﬁggg;;:;;;;__fi_:.._
Au  total 3687 101

Es handelt sich um einen Kompromiss, der nicht zuletzt deshalb zu-
standek®m, weil die n#chste RentenerhShung der geringen Teuerung
wegen noch nicht auf den 1. Januar 1978 zu erfolgen braucht., In.
zeitlicher Hinsicht darf die Konsolidierung fir die nichste

Zukunft als gesichert angesehen werden, wenn sich die Wirtschaft
weiterhin stabilisiert. Die Prognosen stehen hier nicht ‘schlecht.

Die Nationalbank zeigt vorsichtitéﬂﬂéﬁtimfémﬁé;'dié'Zéhi der
Ganzarbeitslosen und XKurzarbeiter ist gegentiber dem Vorjahr ge-
sunken. Berﬁcksichfigt man, dass nun die geburtenstarken Jahr-

génge ins Erwerbsleben eintreten, so kann man die finanzielle Lage
der AHV bis zur Jahrtausendwende als praktisch gesichert anséhen.

Die Prognose flr die Zeit danach ist schwieriger. Sie hingt davon ab,
inwiefern die nachfolgende Generation die beiden Hauptaufgaben gegen-
iiber der AHV bew#ltigt, die darin bestehen,'fﬁr die Rentenleistungen
én die Hltere Generation zu sorgen und eine Generation kiinftiger
Leistender fiir sich selbst aufzubauen. Nun zum anderen Schwerpuhkt

dieser Revision, dem Anpassungsmechanismus der Renten an die wirt-

schaftliche Entwicklung. Die Verfassung schreibt vor, dass die Renten
mindestens der Preis- Und h&chstens der Lohnentwicklung folgen.
Weil aber die Altersrente anhand des durchschnittlichen Einkommens

festgesetzt wird, und die jilingere Rentnergeneration hdhere Durch-
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schnittseinkommen hat als die dltere, entsteht mit der Zeit
zwischen Alt- und Neurenten eine Differenz. Die Anpassung der
Altrenten an die Preisentwicklung vermag sie auf die Dauer

nicht zu Uberbricken, weil die L&hne den Preisen bisher in der
Regel voreilten. Die Differenz zwischen Alt- und Neurenten
schafft erfahrungsgemiss bdses Blut. Das Parlament sucht sie
deshalb in der Regel auch zu vermeiden, wie die Rentenanpassung
auf den 1. Januar 1975 zeigt. Dort war urspringlich eine Erh&hung
der Altrenten um 20 % und der Neurenten um 25 % vorgesehen. Das
Parlament beschloss aber, beide um 25 % zu erhdhen. Die heute

zur Beratung stehende Vorlage will hier einen Mittelweg gehen.
Der vorgeschlagene Mischindex bericksichtigt die Lohn- und
Preisentwicklung zu gleichen Teilen. Die darauf beruhende An-
passungsmethode der sogenannten prozentualen Dynamik fiihrt

zu einer besseren Anpassung der Altrenten. Die Neurenten sind
daflir zunichst etwas niedriger bemessen, was global zu etwa

den gleichen Kostenfolgen fihrt, wie bei der Teildynamik. Die
Befugnis zur Anpassung soll dem Bundesrat Ubertragen werden.
Dadurch wird vermieden, dass jede Anpassung vom Parlament zu
beraten ist und dort zum Politikum wird. Die Anpassung erfolgt

in der Regel alle zwei Jahre oder friiher, wenn der Landesindex
der Konsumentenpreise innerhald eines Jahres um mehr als 8 % an~
gestiegen ist, bazw. spdter, wenn er innerhalb von 2 Jahren um
weniger als 5 % anstieg. Diese Fristen sind akzeptabel. Im Aus-
land wird z.T. in viel kiirzeren Intervallen angepasst, in Schwedeén
z.B. jeden Monat. Die 2-Jahresfrist wirkt zudem stabilisierend
auf den Teuerungsanstieg. Die urspringlich auf den 1. Januar 1978
vorgesehene Rentenerh&hung von rd. 5 % konnte dagegen verschoben
werden. Sie sollte eine Teuerung von 175,5 Punkten ausgleichen,
die aber bis zum genannten Zeitpunkt gliicklicherweise nicht er-
reicht sein wird. Bei Abfassung der Botschaft im Sommer 1976

war der Teuerungsrﬁckgang allerdings noch nicht vorauszusehen,
Abschliessend noch ein Wort zum sogenannten Steffisburger Bericht.
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Es handelt sich um eine Studie, die urspriinglich die wirt-
schaftliche Situation der Betagten im Zusammenhang mit dem

Bau von Altersheimen beleuchten sollte. Sie zeigte dann, dass
ein erheblicher Teil der Befragten finanziell gut steht. Dies
rief ein lebhaftes Presse-Echo hervor und veranlasste Herrn
Nationalrat Gautier in der Sitzung der nationalrdtlichen
Kommission vom 25. November 1976, nach der Rechtfertigung

der fir den 1. Januar 1978 vorgesehenen RentenerhShung zu fragen,
Nun darf aber das Ergebnis des Steffisburger Berichtes nicht
ohne weiteres auf die Verhiltnisse in der tbrigen Schweiz Uber-
tragen werden. Einerseits entspricht die Bev8lkerungsstruktur
von Steffisburg mit ihrem hohen Anteil pensionierter Beamter
nicht dem allgemeinen schweizerischen Durchschnitt. Anderer-
seits weichen z.B. auch die Steueranlagen der einzelnen

Kantone erheblich voneinander ab. Einer auf die ganze Schweiz
bezogenen Forschungsstudie steht indessen nichts entgegen,
soweit die finanziellen Mittel hierfilr bereit gestellt werden
und die Kantone unbeschrénkte Einsicht in ihre Steuerunter-
lagen gewihren., Betont werden muss aber, dass das Ergebnis
einer solchen Studie, auch wenn es so positiv wie in Steffis-
burg ausfallen sollte, keinen Einfluss haben kann auf das
Grundkonzept der AHV, Diese bleibt eine Versicherung mit Beitrags-
pflicht und Anspruch auf Leistung. Es wire gefihrlich, mit

der Idee der Bedarfsrente zu lieb3ugeln. Das hicsse die Soli-
daritdt in der AHV, die bereits weit geht, zu stark zu strapa-
zieren. Im Ubrigen sind unter der gegenwirtigen Zahl von 1
Million Rentenbeziigern sehr viele, die die Maximalrente beziehen
und zugleich auf sie angewiesen sind. Ganz gu schweigen von den
Umtrieben, die die Bedarfspriifung bei rd. 1 Million Rentnern
verursacht und der dann erforderlichen Aenderung des ganzen
Systems der AHV. Die nun zur Beratung stehende Vorlage présen-
tiert sich insgesamt ausgewogen und ist jedem Experiment abhold.
Nichts whre falscher, als zu einer Zeit, in der man spirt,
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dass es schwieriger wird mit der Sozialversicherung, vom ein-.
mal festgelegten Konzept abzuweichen. Im Gegentell, gerade '
jetwt gilt es, daran festzuhalten. Bundesrat Hirlimann bittet
daher im Blick auf seine vorangegangenen Erliuterungen um
Eintreten und Gutheissung der Vorlage, die vom Plenum des
Nationalrates in der Frihja ahressession mit 139 zu 5 Simmen

angencmmen wurde.,

Heimann schildert die Stimmung bei den Jungen. Sie fragen

sich, ob sie spiter einmal die gleichen Leistungen erhalten
werden, wie die heutige Rentnergeneration, die Geldentwertung
eingerechnet. Weitere Lohnprozente lehnen sie ab. Mit der Vor-
lage darf seiner Meinungz nach auf keinen Fall Druck ausgelibt
werden, am 12, Juni Ja zu stimmen, Es gibt durchaus noch
Mdglichkeiten fir Einsparungen im Bundeshaushalt. Der Schweizer-
birger muss fir die Abstimmung noch eine Motivation haben, sonst
besteht die Gefahr, dass er aus Trotz gerade umgekehrt als er-
wartet stimmt. Dass Minimal~ und Maximalrenten im gleichen: Um-
fang erhdht werden miissen sieht die Verfassung im .Ubrigen nicht
vor. Die Minimalrenten kdnnten daher - z.B. mittels einer
gleitenden Skala ~ stérker angehoben werden als die Maximal-
rentén, deren Bezliger in der Regel doch als wohlhabender gelten
diirfen. Eine solche Rentenanpassung ist gerechter. Die Ergebnisse
des Steffisburger Berichtes sieht Heimann durch #hnliche Studien
in St. Gallen und im Wallis bestdtigt. Zunehmende Einlagen bei-
spielsweise bel Raiffeisenkassen im landwirtschaftlichen Bereich
sind nach seinen Tnformationen auf die Liquiditdt durch Renten-
leistungen zurilickzufiihren. Eine gesamtschweizerische Studie
liber die finanzielle Lage der Betagten scheint daher durchaus
angebracht. Die Ausrichtung von Hilfsmitteln durch die AHV

h&lt er nicht fir richtig, ebenso deren Beitrag an Einrichtungen
fiir Betagte. Hierfilir sind Bund, Kantone und Gemeinden zustdndig.
Abgesehen von diesen Einzelfragen ist Heimann aber mit der Vor-

lage einverstanden und beflirwortet Eintreten.:
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Blirgi hat die Diskussionen vom Friihjahr 1974 in Lausanne noch
gut in Erinnerung. Er ist fiir Eintreten, damit das Uebergangs-
recht durch neues Recht abgeldst wird. Der Vorlage gebilhrt ein
Kompliment. Sie trigt durch Straffung der Ausgaben und Er-
weiterung der Einnahmen den erneut ver#dnderten Verhiltnissen
Rechnung und schafft damit zumindest mittelfristig eine klare
Situation. Die Entwicklung auf lange Sicht hingt davon ab,

wie die junge Generation die beiden von Bundesrat Hirlimann
geschilderten Aufgaben zu bewiltigen vermag. Den Mittelpunkt
der Vorlage bildet zweifellos die Frage des Bundesanteils an
der Finanzierung. Die Botschaft - Seite 46 ~ bestitigt zwar
die Solidarit#t der 6ffentlichen Hand, die Frage ist aber, ob
der Steuerzahler am 12, Juni auch dafiir sorgt, dass diese Zusagé
eingelést werden kann., Was geschieht, wenn abgélehnt wird ?
Dann ist zu flrchten, dass jene Kreisc Oberwasser erhalten,
die filir weitere drastische Einsparungen beim Pundeshaushalt
eintreten. Ob AHV/IV davon ausgenommen bleiben kbnnen, ist
dann fraglich. Birgi h#lt es unter diesen Umstinden fir ange-
zeigt, die Vorlage nicht vor dem 12. Juni im St#nderat zu be-
raten. Auf jeden Fall aber sollte der Stimmbilirger noch vor der
Abstimmung lber diese Zusammenhinge griindlich ins Bild geSetét
werden.

Jauslin beflirwortet ebenfalls Eintreten, weil das Notrecht ab-
geldst werden muss. Hauptprcblem ist der Bundesbeitrag. 25 %
6ffentliche Zuschiisse waren wohl schon immer etwas umstritten.
Bereits im Dezember 1974 hatte Jauslin angeregt, dafilr zu sorgen,
dass der Bund auch kinftig seinen Beitrag wieder weitgehend mit
den Ertrigen aus der Belastung von Tabak und Alkohol bestreiten
kénne. Der heutige Finanzengpass wurde demnach rechtzeitig
erkannt. Jauslin greift dann die bereits in seinem Postulat

vom 11, Dezember 1975 angeschnittenen Fragen nach dem Ver-
sicherungscharakter der AHV und der verbesserten Transparenz

des Verh#ltnisses zwischen ihren Einnahmen und Ausgaben auf.
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Seiner Meinung nach ist die AHV keine Versicherung im her~
kémmlichen Sinne, weil sie mit Zuschiissen der 8ffentlichen

Hand arbeitet. Dem Versicherten sollte klar gemacht werden, dass
er die Leistungen der AHV in Wahrheit aus eigener Kraft weder
bezahlt noch bezahlen kdnnte. Fiir eine Konsolidierung ist daher
das Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben entscheidend.
Die Botschaft sagt hieriiber zu wenig aus, kann es allerdings aus
politischen Griinden kaum, wofiir man Verstindnis haben muss. Im
Leistungsbereich sind noch Unebenheiten. So ist der Begriff

der Existenzsicherung gem#iss Artikel 3l4quater BV relativ - die
Existehzsicherung des Einwohners von Gais beispielsweise er-
fordert weniger Mittel als die eines Baslers. Nicht selten steht
sich der Bezliger der Maximalrente besser, als ein jlingerer
Erwerbstédtiger. Hier kann man kaum noch von Deckung des Existenz-~
bedarfes sprechen. Das Verhiltnis von 1 : 2 zwischen Minimal- und
Maximalrente wédre zu lberprifen. Bei den Massnahmen gegeniiber

den Selbstidndigerwerbenden muss vor Ueberspannung gewarnt werden.
Sonst besteht die Gefahr, dass man sich zu Umwandlungen in
Aktiengesellschaften mit entsprechend niedrigerem Beitragsauf-
kommen entschliesst. Jauslin selbst hat es schon so gehalten.

Bei der Rentenanpassung ist der AHV~Lohnindex dem vorgeschlagenen
BIGA-Lohnindex vorzuziehen. Dieser hat sich nach eigenenen Er-
fahrungen - Festlegung der SIA-Tarife - nicht bewfhrt, weil er

in der Regel viel zu spdt erh#ltlich ist. Inzwischen eingetretene
Aenderungen des Tarifs bleiben dadurch unberiicksichtigt. Der AHV-
Lohnindex ist demgegeniliber schneller verfiigbar, weil er auf den
monatlichen Beitragseingingen beruht. Er kann zudem die Beziehungen
zwischen Einnahmen und Ausgaben transparenter gestalten helfen.
Jauslin ist sich bewusst, dass es sich bei seinem Vorschlag

um eine grunds&dtzliche Aenderung der Vorlage handelt. Abschliessend
mbchte er wissen, wie bei Fortsetzung der Beitragspflicht sich
die Erfassung der Selbstindig~ und der Nichtselbstindigerwerbenden
gestaltet. '


http://dodis.ch/53257

dodis.ch/53257
w 1P s

Stucki begrisst die'vorgeschlagenen L&sungen fiir die Konsoli-
dierung und beflirwortet Eintreten auf die Vorlage. Der AHV/IV

ist mit Recht eine Prioritit im Finanzplan 1978-1980 eingeriumt
worden. Die:!Darlegungen Bundesrat Hilrlimanns {iber die Sicher-
stellung des Sozialwerkes bis zur Jahrtauscndwende Uberzeugen.
Allerdings zeigt ein Blick auf Tabelle 2 auf Seite 120 der
bBotschaft, dass das Problem nicht so einfach ist. Die Erh&hung

des Bundesanteils auf 15 % ist ndtig und gerechtfertigt, denn
weltere ErhShungen der Beitrige sind den Beitrarsleistenden kaum
mehr zuzumuten. Andererseits muss aber die ANV Versicherung bleiben
und darf nicht etwa nach dem BedUrftigkeitsprinzip ausgerichtet
werden. Als Versicherung schafft sie einen Ausgleich zwischen wohl-
habenderen stiddtischen Gemeinden und drmeren, etwa in Bergge-
bieten. Unerfreulich ist der negative Einfluss des Instituts:

der Ehepaar-Rente auf den Heiratswillen. Hier sollte in einer
spdteren AHV-Revision angesetzt werden. Auch die volle Gleich-
stellung der Geschlechter in der AHV harrt noch ihrer Verwirkli-
chung, etwa durch Einflihrung der Witwerrente. Wie wire es mit einem
Schritt schon heute in dieser Richtung, z.B., durch Anhebung des
Rentenalters der Frau von 62 auf 63 Jahre? Die Lebenserwartung der
Frau ist hekanntlich grésser als die des Mannes, und mit der vor-
geschlagenen Massnahme kdnnteén gewisse finanzielle Einbussen
ausgeglichen werden, die die nationalritlichen Verhandlungen

der Vorlage brachten. Auch Stucki sieht die grosse Bedeutung der
Abstimmung vom 12, Juni fiir die Vorlage. Ein Nein miisste zur er-
neuten bBeratung der Vorlage fiihren. '
Donzé reléve l'excellente qualité du projet soumis. Les deux
€léments les plus importants qui y centribuent sont d'une part
l'adaptation automatique des rentes en fonetion de 1'évolution

des prix et de celle des salaires, et d'autre part un financement
équitable des pouvoirs publics. Liorateur est dfavis qu'il ne

faut pas accorder trop d'importance 3 1f&tude de Steffisbourg en

ce qui concernc la question de l'adaptation des rentes. La

situation financiére de beaucoup de petits rentiers est aujourd‘'hui
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encore treés difficile. Gensve compte par exemple plus de 87000
perscnnes de plus de 80 ans, lesquelles ne disposent le plus
souvent que de la rente AVS. En adaptant les rentes non seulement
a 1'évolution des prix, mais aussi 4 celle des salaires, on

évite de créer des différences entre les nouveaux et les anciens
rentiers, tout en améliorant leur situation. On peut méme se
demander s'il ne faudrait pas aller au deld de la dynamisation

proposée.

o

En ce qui concerne les subventions pour l'aide a4 la vieillesse
(art. 101bis LAVS du projet), liorateur croit que celles-ci de~
vraient aussi pouvoir étre accordées aux communes et aux cantons.
Certains d'entre eux, en particulier en Suisse romande, ont

pris de grosses initiatives dans ce domaine social et se voient
aujourdhui discriminés par rapport i ceux qui ont d&légué ces
tdches a4 des institutions privées. Liorateur reviendra sur cette
question lors de la discussion du projet par article. Il croit
en outre que le résultat du vote du 12 juin ne devrait pas
influencer les-dé&bats actuels, €tant donné que, si 1l'issue du
vote devait &2tre négmative, la question des finances f&dérales
devra de toute maniére &tre revue dans son ensemble.

L'orateur votera pour l'entrée en matiére.

Dreyer souligne le bien qu'a fait 17AVS jusqu'id aujourd'hui.
Elle peut &tre comparée i un édifice ol tout est étroitement 1ié
et quiil faut éviter d'ébranler. Il est nécessaire de mettre un
frein i tous les désirs., méme les plus 1légitimes, pour ne pas
mettre en danger cette institution bas@e sur la solidarité. On
ne devrait deés lors pas modifier le projet qui est soumis, du
fait qu'il forme un tout.

Liorateur est pour l'entrée en matidére.

Hefti ist fir Eintreten. Indessen hegt er keine besonderen Be-
flirchtunzen, falls das neue Recht nicht auf den 1. Januar 1978
vorliegt , denn das geprenwirtise Notrecht kdnnte ohne Schwierig-

keiten um ein Jahr verlingert werden. Gegenilber der Erklirung
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Bundesrat Hurlimanns lber die Sicherstellung des Sozialwerkes
bis zur Jahrtausende stimmt ihn ein Blick in Tabelle 10c auf
Seite 130 der Botschaft nachdenklich. Aus seiner Teilnahme an
den Beratungen im Jahre 1972 scheint ihm eine gewisse Zurlick-
haltung gegenlber Erklirungen lber die Ausgewogenheit am Platze.
Die Aspekte der Wirtschaft, mit der die AHV eng verkniipft ist,
sind keineswegs rosig. Die Nationalbank diirfte hier mit der
Stellung von Prognosen uberfordert sein. Unserer Volkswirtschaft
stehen jedenfalls noch erhebliche Belastungen bevor (Resultat
des Nord/SlUd-Dialogs, Verschuldung der Lieferantenlinder u.i.),
die kaum ohne mindestens voribergehende Einschrinkung unseres
Lebensstandards zu tragen sein diirften. Eine nachhaltige Ver-
besserung des Verh&ltnisses von Einnahmen und Ausgaben lisst sich
nur mit einschneidenden Massnahmen erreichen, wie beispielsweise
der Heraufsetzung des Rentenalters. Wie Stucki anregt, kiénnte man
hier schon heute beil der Frau beginnen. Die Regelung der Beitrige
gur Forderung der Altershilfe ist bedenklich. Bisher galt die
Regel, dass der Bund eher die einfachen und schematisierten Lei-
stungen erbringt, der Kanton die individuellen. Die nun vorge-
sehene Regelung birgt die Gefahr des Missbrauches in sich.
Schon heute ist festzustellen, dass sich private Institutionen
mit dem offensichtlichen Ziel etabliercen, an diesen Beitrigen
teilzuhaben. Mit Vollzugsvorschriften allein kann dem nicht be-
gegnet werden, weil diese dem Beamten stets einen gewissen Er-
messensspielraum offen lassen mﬁssen. Besser wdre¢ es daher,
wenn sich der Bund weiterhin auf die Ausrichtung gewisser . Bei-
trige beschrinken wiirde, unter Einbezug der Kantone und Gemeinden.
Wie wilrde sich da finanziell die Anhebung des kantonalen Beitrages
an die IV von einem Viertel suf einen Drittel auswirken? Dic Be-
lastuny der Selbstindigerwerbenden hat beil allem Verst#ndnis
flir die Solidaritit in der AHV ihre Grenze erreicht. Viele
Seibstdndigerwerbende sind gezwungen, auch nach der Pensionierung
der

weiterzuarbeiten. Die vorgeschene Freigrenze ist da mit anderthaldb
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Minimalrenten zu niedrig, zumal auch von steuerlicher Seite
nichts flir ein erspriessliches Gedeihen der dritten 3iule ge-
'schieht. Gleiches gilt filr die Anhebung des Beitragssatzes auf
7,8 4. Bei welchen dicser Massnahmen kénnte der Bundesrat hier
eventuell nachgeben? Zu prifen wire ferner die Frage der Beitrags-
pflicht fir Wertvermehrungen und Kapitalgewinne Selbstidndiger-
werbender. Die Regelung widerspricht nach Meinung Heftis dem Ge-
setz, welil sie nur auf Verordnungsrecht beruht und beispiels-
weise flr Kapitdlgesellschaften oder Private nicht gilt. In der
Frage der Rentenanpassung interessiert Hefti die Koordination mit
der zweiten Sidule. In der neuen Rilickgriffsregelung vermisst er
die Haftungsbeschrinkung fiir Arbeitgeber, wie sie das KUVG in
Artikel 129 kennt. Zur Verbesserung der Einnahmenseite wire

zu prifen, ob Tabak und Alkohol nicht doch stirker belastet

werden kénnten.

Unterbrechung der Verhandlungen von 12.30 bis 14.00 Uhr

-

Interruption des délibératicns de 12.30 & 14,00 h

Kiindig befiirwortet Eintreten. Es wire nicht vichtig, die Vorlage
abzulehnen und wieder zum urspringlichen Recht zurlickzukehren,

das einen Anteil der O8ffentlichen Hand von 25 % vorsieht. Probleme
stellen sich bei den Selbstidndigerwerbenden und aus der Sicht der
heutigen Bundesfinanzen. Die Fortsetzung der Beitragspflicht fiir
erwerbstitige Altersrentner trifft aber auch den Arbeitnehmer,

wie Kindig aus eigener Erfahrung befilirchtet. In seinem Betrieb
liegt das Pensionierungsalter aus verschiedenen Griinden durch-
schnittlich bei 67 Jahren. Die Arbeitnehmer werden also nun

nicht rentenbildende Beitridge zahlen missen. Auch filir ihn selbst
bringt das Prohbleme bel der Bereitstellung der Mittel filir die
zweite und dritte Siule. Die Anhebung des Bundesbeitrages empfindet
er als doch recht massiv. Er fragt sich, weshalb der Bundesrat

die stufenweise Anhebung vorschligt in einer Situation, in der

man weiss, dass die Bundesfinanzen kaum bis dahin ausgeglichen
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sein dirften. Bei der Rentenanpassung wiirde er ebenfalls den
AHV-Lohnindex dem BIGA~Lohnindex vorziehen. Die negative Ein-
stellung der Verwaltung zum Steffisburger Bericht ilberrascht ihn.
Er kennt die Verfasser und h#lt den Bericht jedenfalls im Blick
auf die zweite Sdule fir wertvoll. Seine Ergebnisse dlirften dem
Durchschnitt im Kanton Bern entsprechen. Auf die gesamte Schweiz
wollte man ihn nie beziehen, es l8sst sich auch nicht sagen, ob
er einem gesamtschweizerischen Durchschnitt entspricht. Richtig
ist, dass viele Bezlger der Mindestrente eine Verbesserung ver-
tragen kénnten. In dieser Hinsicht wire zu priifen, ob es beim
Grundsatz bleiben soll, dass die Maximalrente das Doppelte der
Mindestrente ausmacht. Abschliessend bittet er um Stellungnahme
zur Eingabe von Herrn Prof. Jud, Darmstadt, Fragen der frei-

willigen Versicherung betreffend.

Flir Weber ist die Konsolidierung des Sozialwerkes heute der ent-
scheidende Gesichtspunkt, unter dem alle ilbrigen Massnahmen der
Vorlage zu beurteilen sind. Sie ist das Gebot der Stunde, das zum
Zusammengehen zwingt. Man muss sich in dieser Hinsicht der
pelitischen Verantwortung bewusst sein und nicht in Einzelpunkten
bedingungslos Sonderinteressen verfolgen wie politische Randgruppen
ohnée wirkliche Verantwortung. Er verzichtet '‘deshalb fir den Augen-
blick auf die Behandlung der Probleme, die ihn bewegen. Auch die
zuvor aufgeworfene Frage der Erhdhung des Rentenalters der Frau
sollte deshalb e¢iner kiinftigen Revision vorbehalten bleiben. Sie
gehdrt ohnehin in den Gesamtkomplex der noch offenen Frauen-
fragen. Vorbehalte muss er lediglich in bezug auf die Neurege-
lung der Zusatzrente flr die Ehefrau und die Heraufsetzung des
Frauenalters flir die Ehepaarrente anmelden. Diese Fragen sollten
in der Detailberatung doch nochmals durchdacht werden. Nicht zu-
letzt im Blick auf den kommenden Parteitag der SP vom 16. April
wiirde er es aber flr bedenklich halten, in den jetzigen Be-
ratungen weitere Straffungen im Leistungsbereich zu beschliessen.

Er beflirwortet daher Eintreten und Annahme der Vorlage.
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Dillier teilt die Meinung Webers, keine zus#tzlichen Verschlechte-
rungen der Vorlage zu beschliessen. Er ist sich bewusst, dass’
gerade hinsichtlich der Frauen, besonders der ledigen, noch

Probleme in der AHV bestehen. Sie sollten bei der Heraufsetzung

e

des Rentenalters der Frau zur Sprache gebracht werden. Ein Haupt-
problem ist aber die Entwicklung der AHV nach der Jahrtausend-
wende. Hier wilinscht er Auskunft, wie man sich die weitere Ent-
wicklung vorzustellen hat, insbesoﬁdere; wenn die Tendenzwende

in der Wirtschaft auf sich warten lisst.

Unterbrechung der Verhandlungen von 14.30 bis 15.30 Uhr

Interruption des délibérations de 14.30 3 15.30 h

Bundesrat Hirlimann dankt zunichst fiir die hohe ethische Haltung
und die politische Art, in der bisher diskutiert wurde. Die De-
batte verlief z.T. ganz anders als in der nationalritlichen
Kommission, obwohl in beiden Kommissionen die gleichen Parteien
vertreten sind, ein Vorteil des Zweikammersystems. Er wendet

sich sodann den aufgeworfenen Fragen zu.

Die Fragen von Heimann, Blrgi und Kindig sind im Lichte der gegen-
wirtigen politischen Situation der Revision zu sehen. Man kann

die 9. AHV~Revision nicht trennen von den vorangegangenen Ent-
scheidungen im Naticnalrat, der kommenden stinderétlichen Session,
dem Plan zur Sanierung des Bundeshaushaltes und der Abstimmung
vom 12. Juni. Es handelt sich um ein politisches Gesamtkonzept

von grésster politischer Tragweite fiir unser Land. Zur Zustimmung
zu den Finanzmassnahmen des Bundesrates pgehdrt z2uch die Zustimmung
zu den nun mit der 9. AHV-Revision vorgeschlagenen Massnahmen.
Hinsichtlich des jetzigen Bundesanteils von nur 9 % bestand schon
immer Klarheit, dass er nicht zuf lange Sicht beibehalten werden
kann. In den vergangenen drei Jahren brachte er der Bundeskasse
Einsparungen von insgesamt 1,7 Mia. Franken. Das lisst sich ange-

sichts des Abstimmungsergebnisses vom Dezember 1972 sozilal-
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politisch nicht lange durchhalten, so dass hier eine L&sung ge-
funden werden musste. Das Departement wecllte dabei urspriinglich
sofort auf 15 % erhShen. Eine Rilicksprache mit dem Finanz- und
Zolldepartement und Diskussion im Bundesrat flirten dann zur
Losung der etappenweisen ErhShung. Eine BeitragserhShung kann
andererseits der aktiven Generation, die schon auf Lohnerh8hungen
verzichtet cder sogar um ihren Arbeitsplatz bangt, nicht zuge-
mutet werden. Dies auch im Blick auf die Lohnprozente fir die
zwelite SHule. Da andererseits eine Herabsetzung der Renten

nicht zur Diskussion stehen kann, bleibt nur die Erhdhung des
Bundesbeitrages auf 15 %. Damit wird die Solidaritit der 6ffentli-
chen Hand gewdhrleistet sowohl zugunsten der aktiven Generation
wie der Rentner. Wer dem zustimmt, sollte auch am 12. Juni zu-
stimmen. Die Frage, wann die Vorlage im Stinderat beraten werden
soll, muss wohl iberlegt werden, denn es geht um eine Million
Rentner. Siec missen begreifen, dass es am 12. Juni auch um ihre
Sache geht,

Nun zu den Sorgen Heimanns, Dilliers und Stuckis {iber die Ent-
wicklung der AHV im 21. Jahrhundert. Es muss vorausgesdhickt
werden, dass bei einer Versicherung mit Umlageverfahren, wie der
AHV, 10 bis 20 Jahre bereits ein sehr langer Zeitraum sind. Auch
wenn wir heute von Konsolidierung sprechen schliesst das nicht aus,
dass uns veridnderte Verhdltnisse schon in 3 oder 5 Jahren zu ei-
nem neuerlichen Ueberdenken zwingen. Dies kann z.B. schon der
Fall sein, wenn keine Korrektur der demografischen Entwicklung
eintritt. Sicher haben auch die Ergebnisse des Nord /Sid-
Dialoges oder die Beziehungen zur EG Einfluss auf unsere Wirt-
schaft und damit die AHV, im Verh&ltnis zu mancher auslindischen
Sozialversicherung k&nnen wir uns indessen gliicklich schitzen.
Frankreich beispielsweise trigt sich mit dem Gedanken, sein
System der sozialen Sicherheit in ein #hnliches wie das unsere

umzuwandeln.,
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Jauslin, Kindig, Hefti und Donzé haben die Frage nach dem Wesen -
der AHV angeschnitten. In der Tat ist die AHV cin komplexes
rechtliches Gebilde mit Einbezug des Bundes, der Kantone, eigener
Rechtsprechung usw. Wer behauptet, sie seil keine echte Ver-
sicherung hat ebenso recht wie jener, der sie als versicherungs-
rechtliches Sozialwerk ansieht. Die AHV ist ein Sondergebilde

nach eidgendssischem Zuschnitt, das Versicherungscharakter und
zugleich sozialpclitische Komponenten besitzt, weil sogar Leute
Anspruch auf Rente haben, die niemals Beitrige leisteten, z.B.bestimmte
Ehefrauen. Diese Regelung hat ihren Grund in unsercm  Interesse .
an der Familienbildung. Nicht vergessen darf{ aber auch werden,
dass ein so komplexes Werk nicht auf jeden Einzelfall Riicksicht
nehmen kann, wie beispielsweise beil Kiindigs ausgezeichnet ge-
stalteter Pensionskasse. Gewisse Hirtef#lle werden immer auf;'
treten. Wenn man im iibrigen der Melnung ist, viele Rentner
bendtigten die Maximalrente gar nicht, so gilt das fiir die
Mindestrente natiirlich ebenso. Jedenfalls scllte man Husserst
vorsichtig sein, wenn man das Verh#ltnis 1:2 zwischen Mindest- und
Maximalrente zur Diskussion stellen will, wie Schuler ncch ndher
erldutern wird.

Schuler legt dar, dass das Verhiltnis zwischen Minimal- und
Maximalrente frilher sogar 1:3%,2 betrug, so dass sich nicht unbe-
dingt sagen lisst, dass ein Verhiltnis von beispielsweise 1:1,8
den Versicherungscharakter der AHV bereits aufhebt. Aber an irgend-
einem Punkt wird sich der Versicherte natlirlich die Frage stellen,
ob sich der ganze Versicherungsaufwand noch lohnt, wenn ihm z.B.
trotz nach oben unbepgrenzter Beitragspflicht schliesslich nur
eine Maximalrente zusteht, die gerade um die Hdlfte héher ist

als die Minimalrente. Ein grosser Teil der beruflich qualifi-
zierten Arbeiter und Angestcllten bezieht z.B. heute die Maximal-
rente. Wihrend diese zur Minimalrente nun im Verh#ltnis 2:1

steht, dlirfte sich das Verhiltnis zwischen Durchschnitts~ und

Minimalbeitridgen jedoch auf etwa 15:1 belaufen. Andererseits
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liesse sich die Forderung nach einer Rentenerhéhung fiir die
wirklich Bedlrftigen administrativ nur schwer verwirklichen.

ies, zeigt ein Blick auf die Praxis bei den Ergﬁnzungsleistahgen.
Hier mussten allein wegen der unterschiedlichen Regelung durch die
Kantone obere und untere Limiten bei den Einkommensgrenzen ange~
geben werden. Man musste eben auf die wirtschaftlichen Ver-~
héltnisse abstellen, die in den einzelnen Kantonen sehr unter-
schiedlich sein kdnnen. In der Praxis orientierten sich dann
schliesslich doch alle Kantone an der oberen Grenze, ein Beweis
daflir, dass der Bedarf als nachgewiesen betrachtet wird. Im
Ubrigen sehen die Kantone, vor allem die st#dtischen auch noch

Altersbeihilfen flir Bediirftige vor.

Anschliessend nimmt Bundesrat Iiirlimann Stellung zu den Voten
Heimann und Kindig betreffend den Steffisburger Bericht und die
daraus zu zichenden Schlussfolgerungen. Dieser Bericht war schon
lidngere Zeit bekannt. Einer kritischen Wirdigungs musste man ihn
aber unterziehen, als von verschiedenen Seiten in der Oeffentlich-
keit aus seinen Angaben gefolgert wurde, die finanzielle Situation
der Rentner sei so ausgezeichnety dass sie eine -~ natiirlich
resamtschweizerisch wirkende - Ueberpriifuns der geltenden Renten=-
ordnuni; rechtfertige. Wollte man nun deshalb die Maximalrenten

en heutigen Bezligern von Maximal<«

.

reduzieren, so wlrde man
renten gegeniliber ungerecht handeln. Ganz zu schweipgen von der
Durchfihrbarkeit solcher Massnahmen, diec voraussetzen wilrden,
dass Elnkommensgrenzen festgelept werden und jeder Fall indi-
viduell geprift wird, ob er sie iiberschreitet. Schliesslich gibt
es viele Bezlizer von Maximalrenten, die auf sie angewiesen sind.
Richtig'ist aber, dass es in unser aller Interesse liegt, sich
tilber die wirtschaftlichen Verhiltnisse der Betasten gesamb-
schweizerisch ins Bild zu setzen. Dies jedoch unter dem Vorbe-
halt, dass die erarbeiteten Ergebnisse keinen Einfluss auf das
Konzept der 9., AHV~Revision oder AHV an sich |

haben dirfen. Die Fragen Jauslins betreffend die Transparenz

von Ausgaben und Einnahmen und Heftis zum Finanzhaushalt wird

nun Kunz beantworten.
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Kunz vergleicht das Rentenpolygon (3tand 1975) mit dem Pro-
portionalstrahl der beitragsiquivalenten Rente. Gemiss den
versicherungsmathematischen Nettogrundlagen der AHV kdnnté sich
ndmlich ein Versicherter mit den 1lOprozentigen Beitripen wihrend
seiner U5-jihrigen Beitragszelt gerade jene einfache Altersrente
erwerben, welche sich auf dem besapgten Strahl ablesen lidsst. Bis
zu cinem Durchschnittseinkommen von rund 267600 Franken erhilt
der Versicherte Sclidariti#tszuschiisse, denn er erhilt von der.  AHV
mehr als die Anwendung des individuellen Aequivalenzprinzipes
zuliesse. Versicherte mit einem hdheren Durchschnittseinkommen
leisten Solidaritidtsbeitrige. Erhndéht men allein den Beitrag der
Minimalrente, sc wird die Zahl der Versicherten, die Solidaritits-
beitrige leisten grosser. Eine einseitige Erhdhung des Minimums

bedeutet einen Schritt in Richtung Einheitsrente.

Kunz betont erneut, dass die verschiedenen Finanghaushalte ins-
hesondere Tabelle 10c¢ der Botschaft keine tatséchiichen Zukunfts -
entwicklﬁngen der AHV darstellen. ﬁﬁf Grund verschiedener An-
nzhmen, die durchaus von der Wirklichkeit abweichen kdnnen,
verindert sich die Finanzlage der AHV entscheidend. Modelle sind
'keine Voraussagen, sie zeigen lediglich wie sich eine gegebene

Lage aufgrund gewisser Annahmen entwickeln kann.

Kunz erlﬁuterf den geltenden Verteilungsschliissel der IV Aus-
gaben. Die HE1fte der IV-Ausgaben Ubernimmt die offentliche Hand,
davon 3/4 der Bund und 1/4 die Kantone. Wirde der Bund von der
H&1lfte der IV-Ausgaben nur 2/3 Ubernehmen, hitte diese Umver-

teilung allein fir das Jahr 1977 eine Mehrbelagstung flr die

i
Kantone von 80 Mio. Franken zur Folge.

Bundesrat Hirlimann geht sodann auf die mit dieser Revision nicht
geldsten Probleme ein, wie die flexible Altersgrenze (Postulat
Nanchen vom U4, Oktober 1972), dic Verselbstindigung des Renten-
anspruches der Ehefrau (Postulat Lang vom 2, September 1975)-

oder das Rentenalter der Frou in der AHV, die namentlich von
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Stucki, Hefti und Dillier, mittelbar auch Weber angesprochen
worden sind. Man kann feststellen dass von den drei “Bs' der
Konsclidierung (Bundesbeitrag, Beitragssteigerung, Bezligerein-
schrénkung) das letzte ausschliesslich zu Lasten der Frau geht.
Das Alter der Frau fiir den Bezug der Zusatzrente oder der Ehe-
paarrente wird angehoben, dic Zusatzrente verringert. Diesen
Massnahmen stimmte nach einlisslicher Diskussion auch der
Nationalrat zu, nicht zuletzt, weil damit rd. 100 Mio.: Franken

eingespart werden k&nnen. Damit ist firs erste die Grenze filir

o3

ie Belastung der Ansprlche der Frauen in der AHV erreicht. Zudem
ist die Stellung der Frau in der Sczialversicherung eng mit. dem
Familienrecht verknlpft. Es empfiehlt sich deshalb, die auf dem
Gebiete des Familienrechtes in Gang befindlichen Revisionsar-
beiten abzuwarten, statt mit Einzelldsungen in der Sozialver-
sicherung vorzuprellen. Der fiir spiter einmal vorgeschene Ueber-
gang zur Einzelrente filr Mann und Frau stellt auch finanzielle
Prbbleme, die sich leichter lésen lassen, wenn z.B. gleichu'
zeitig das Rentenalter der Frau heraufgesetzt wird. Die damit ver-
bundenen Berechnungen sind aber sehr komplex und hiitten auch des-
halb nicht mehr in der 9. AHV-Revision vorgenommen werden kdnnen.
Gewinnt man dagegen jetzt Zeit, so vereinfdcht sich das ganze
Problem, well man céann beim gréssten Teil der Frauen fiir die
Berechnung ihrer Rente auf eine gewisse Beitragsleistung abstellen

kbnnen wird.

Zu der von Jauslin aufgeworfenen Frape nach der Eecitragsbemessung
bel rentenberechtigten selbstindig und nichtselbstindips Erwerbs-
titigen ist daran zu erinnern, dass die AHV auf dem Verhiltnis
Arbeitnehmer/Arbeitreber aufbaut, wie etwa die SUVA auch. Erst

mit der Zeit kamen die Selbsténdigerwerbenden hinzu. Die Beitrags-~
bemessung wurde aber flr heide Kategorien von Anfang an unter-
schiedlich vorgenommen, womit der Tatsache Rechnung getragen

wird, dass sich das Einkommen des Selbstiindigerwerbenden anders
berechnet als das des Unselbstindigen. Die Einzelheiten wird nun
Aubert erliutern. Anschliessend wird Schuler sich zur Eingabe Jud

dussern.
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Aubert répond aux questions qui concernent les cotisations des
indépendants posé€es par Jauslin et Hefti. Il est exact, comme
1l%a relevé Jauslin, que l'on 2ssiste 3 une certaine fuite vers

les soci&tés & capitaux. Ce n'est toutefois pas 1'AVS qui est
. I a !

|._I
]

principal responsable de cette &veolution, d'autres facteurs
tels qu

Jouent un réle plus important. Prises globalement, les charges de

e le mode de financement, la responsabilité limitée etc.,

la S.A. sont d'ailleurs tout aussi &levées que celles des
indépendants. Lors du calcul des cotisations et pouf tenir compte
du capital propre investi dans 1l'entreprise, lfindépendant peut
déduire un intérét de ce capital du revenu fiscal. Il est par
ailleurs exact que les bénéfices en capitaux et les augmentations
de valeur sont soumis A cotisations. Pour &tablir le revenu .
servant de bas pour le calcul des cotisations, on se fonde sur

le revenu fiscal; or, en droit fiscal, les augmentaotions de
valeur sont considérées comme appartenant au revenu de 1'activitéd
lucrative ind€pendante. Une telle maniére de procéder est dlail-
leurs justifiée, étant donné que le drecit fiscal admet aussi des
amortissements, des pertes de valeur et des réserves latentes,
sur lesquels l'indépendant ne verse ni des impdts, ni des
cotisations AVS/AI/APG.

Der Vorschlag von Professor Jud zielt darauf ab, wie Schuler

erlutert, Beitrédge an die freiwillige Versicherung fiir Ausland-
schweizer flr die Zeit vor dem Beitritt zur Versicheruns nach-
zahlen zu kénnen und die freiwillige H8herversicherung zuzulassen.
Dies wiirde den Grundsitzen der deutschen Sozialversicheruns ent-
sprechen, wo die Rente streng nach dem Aequivalenzprinzip ausge-
richtet wird, also versicherunpgstechnisch den geleisteten Bei-
trizen entspricht. Die AHV beruht dagegen auf dem Solidaritits-
prinzip und steht damit im Gegensatz zur deutschen Rentenver-
sicherung. Das Anliegen von Professor Jud 1lisst sich daher nicht
berlicksichtigen. Ganz allgemein ist zu bemerken, dass die Aus-
landschweizer nicht unerheblich mehr aus der AHV beziehen, als

die einzahlen.
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Bundesrat HUrlimang‘knupft in seiner Schiussbétrachtung an den Be-
ratungen in der nationalritlichen Kommission an. Dort setzte nach
anfénglichem Kollisionskurs eine Stimmungswende ein mit der Er-
kenntnis, dass die Konsolidieruﬁ@ des Sozialwerkes unumgﬁnglich
ist. Entscheidend war nicht zuletzt, dass der Finanzplan 1978»1980
und die Massnahmen zur Herétellung des Gleichgewichtes im Bundes-
haushalt auf die 9. AHV~Revision Riicksicht nehmen. Daran sollte
nun am 12. Juni gedacht werden, man kann ihn nicht einfach liber-
gehen. Eine Demontage wird nicht vorgencmmen, sondern es geht um
die Konsolidierung des Erreichten. Bundesrat Hiirlimann bittet
unter diesem CGesichtspunkt um Eintreten und mﬁglichét rmeschlossenes

Zustimmen zur Vorlage.

Der Vorsitzende dankt fir die Ausfllhrungen und die vorangegangenen

Voten. Soweit bisher Fragen noch nicht beantwortet wurden, werden

sie in der Detailberatung behandelt werden.

Heimann fragt sich, wieso der BIGA-Lohnindex in Tabelle 3 auf
Seite 121 der Botschaft niedriger ist als der AHVwLohhindex.
Eigentlich miisste es umgekehrt sein, weil der BIGA~Index die
niedrigen Lohne landwirtschaftlicher Arbeitnehmer und des Ver-

waltungspersonals nicht enthi#lt, die den Durchschnitt driicken.

Kunz legt Griinde dar, weshalb der AHV-Lohnindex hdher ist als

der BIGA~Lohnindex. Die Grundlage fiir den AHV-Lohnindex bildet
jegliches Erwerbseinkommen, auf dem gemfss AHVG und AHVV Bei-
tréige erhoben werden. Der BIGA-Lohnindex umfasst dagegen Sallre
der Angestellten und Arbeiter, schliesst aber Spitzensalire, Ver-
dienste aus Teilzeitarbeit sowie die Einkommen der Selbstindig-
erwerbenden und der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer aus. Be-
strebungen sind im vcllen Gange, die Entpgelte der Angestellten der
6ffentlichen Dienste miteinzubezichen, so dass dem BIGA-Lohnindex
zugestanden werden cdarf, er messe das Lohnniveau in einem fir die

AHV zweckdienlichen Bereich. Zudem zeigt der Entwicklungsverlauf
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der beiden Indices, dass der BIGA-Lohnindex sich gegeniiber
konjunkturellen Schwankungen stabiler verh#lt als der AHV-Lohn-
index. Allzu sprunghafte Indexentwickluncen sind problematisch

und unerwinscht,

Jauslin h#lt an seiner Meinung fest. Der AHV-Index ist vorzu-

ziehen, weil er im Gegensatz zum BIGA~-Index Einkommensschwankungen

viel besser wiedergibt. Es ist gefdhrlich, sich auf einen Index

zu stiitzen, der mit der Entwicklung nicht Schritt h#lt. Nicht zu
befriedigen vermag ferner der Zustand, dass jemand unter Umsté&nden
als Rentner mit der Maximalrente ein hdheres Einkommen als zu-

vor als Erwerbstitiger hat. Wenn doch einmal die Einnahmen zurilick-
gehen sollten und sich das Verh&ltnis Beitragsleistende/Renten-
empfinger verschlechtert wird man gleichwohl priifen missen, ob

es beim Verh#ltnis von 1:2 zwischen Minimal-~ und Maximalrente
bleiben kann. Sicher scllten Renten nicht nach dem Bedlirftigkeits-
grundsatz ausgerichtet werden, was aber nicht hindern darf zu
priifen, worauf gewisse heutige “"Ueberversicherungen’ zuriickzu-
fiihren gind. Unter Umstdnden wilirde es sich empfehlen, flir die

Indexberechnung nur auf die Netto-~LOhne abzustellen?

Bundesrat Hirlimann bestreitet nicht die Existenz der von Jauslin
angesprochenen Probleme. Eine zufridenstellende LOsung wird sich
hier aber wohl erst mit der zweiten SHule schaffen lassen.
Natiirlich verfiligen heute schon nicht wenige Rentenbeziiger Uber
Leistungen aus beruflicher Vorscorge, aber ebenso hat heute ein
grosser Teil, etwa 25~30 % der Rentner eben nur den Anspruch auf
die Rente der AHV. Das Problem ist daher nur auf lingere Sicht

zu 18sen. Die LOsung wird aber kommen.

Weber ist fiir die Darlegungen Bundesrat Hirlimanns dankbar, die

er unterstiitzt. Gewisse Korrekturen mbgen ndtig sein, sie dirfen
aber nicht mittels der AHV vorgencmmen werden. Bei den von Hei-
mann angesprochenen Einlagen (Raiffeisenkassen u.id.) dirfte es

sich um die eher seltenen Fidlle handeln, in denen extrem
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gespart wird und keine besonderen Ausgaben mehr nétig sind, weil
z.B. die Kinder selbsténdig sind usw. Man scllte daraus noch nicht
gleich schliessen, die Rente werde gar nicht bendtigt. Die nun
allm#hlich nachrilickende Rentnergeneration denkt da-im librigen .
eher konsumfreundliich und wird die Rente dann nicht mehr unbe-
dingt auf die hohe Kante legen, sondern dazu verwenden, wottr
'sie bestimmt ist, nidmlich den Lebensunterhalt. Weber fragt, wie
man die Entwicklung bei den Gastarbeitern sieht. Viele Gast-

‘arbeiter haben unser Land verlassen, ihre Beitrice fliessen nun

A

nicht mehr, stattdessen werden sie irgendwam Rentenanspriiche
stellen. Ferner bittet er um Auskunft ilber das Zusammenspiel der

verschiedenen Versicherungstriger.

Hefti kniipft an Webers Frage beziliglich der Gastarbeiter an und
dussert Beflrchtungen filir das finanzielle Gleichgewicht der
AHV. Kénnte man sich hier durch gewisse einmalige Zahlungen
befreien?

Bundesrat Hilrlimann zeigt sich befriedigt von der Diskussion

der Probleme, die viel weiter geht; als es im Zusammenhang mit
der 9. AHV-Revision an sich nétig widre. Das von Weber und Hefti
angesprochene Problem ist ihm bekannt. Man muss sich ‘dabei vor
Augen halten, dass der AHV-Ausgleichsfonds in guten Zeiten weit-
gehend mit Beitridgen der Gastarbeiter aufgebaut wurde, die ihrer-
seits aber die Infrastruktur nie belasteten. Bundesrat Hiirli-
mann wehrt sich deshalb energisch gegen alle Versuche, den Fonds
nun zur permanenten Defizitdeckung heranzuzichen. Er muss Re-
serven enthalten flir die spiter einmal zu erwartenden Renten-
anspriiche von Gastarbeitern. Wie Tabelle 2 auf Seite 120 der
Botschaft zeist, wird man aber bis zur Jahrhundertwende damit
rechnen kénnen, dass unter den Gastarbeitern die Zahl der bei-
tragsleistenden diejenige der Rentenempfinger erheblich lber-
steigt. Beil der Aussage Uber die Sicherstellung unseres Sozial-
werkes flr die Zeit bis dahin wurde dieses Problem also beriick-

sichtigt. Kritischer sieht es im Bereich der Invalidenversicherung
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aus, wo schon heute Rentenanspriiche entstehen konnen. Hier be-~
stehen Bestrebungen, durch Sozialabkommen Losungen in' der von-
Heftl_angodouteten Richtung zu flnden._Grosste Aufmerksamkeit
w1rd dansben der immer stérker um sich greifenden Tenuenz bei
beutlmmtea Gas tarbeltern, namentlich 1tallenlschen, gew1dmet
nach der Ruckkehr in die Helmat Rentenanspruche bei der IV zu
stellen. Die Rucksuande hel der thwelzerlschen Ausglelchskasse
sind 1 1cht zuletzt auf Gieses jedes Mass uberstelgOhde.Anf

schwellen von Rentengesuchen zurlickzufilhren.

Der Yorgzitzende verdankt Gie Ausfilhrungen, stellt fest, dass

keine WOrtmeldungen mehr vorliegen und lésst lber Bintreten ab-

stimmen.

Abstimmng , Vote

Die Kommigzion beschliesst La Commigsion décide 3 1'una
eingtimmig, auf die Vorla- nimité d'entrexr eﬁ nmatiére sur
ge_éinzutretan o el g pwogeb de 101

EE

Der Vorsitzende erdffnet daraufhin die

Detailberatung* : Qiscugsion par_axrticleg*
ABSCHNITT T ' ' CHAPITRE T

Titel und Ingress Titre et Préambule
Keine Bemerkungen Pas de remarques

* Beil nachfolgend nicht genamnten Artikeln
stimmte die Kommission ohne grlssere Dig~-
kungsion dem Entwurf in der Vorlage zu
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Art. 2 Abs, 3uwnd 7 Art. 2, 3e ot 7e al.

Bundesrat Hilrlimann erléutert auf entsprechende Anfrage des Vor-
sitzenden die finanzielle Situation bei der freiwilligen-Ver—
sicherung. In der Regel tritt der Auslandschweizer der freiwil-
ligen Versicherung nur bei, wenn dieés fiir ihn finanzieli inté-
ressant ist, d.h. er mehr herausbekommt als er einzahlte., Das
schlédgt sich in der finanziellen Situation der freiwilligen
Versicherung nieder. Beitragsaufkommen stehen zu denwLeisfungen
etwa im Verh8ltnis 1 : 6.

Jauslin mdchte wissen, ob die in einem an ihn géfichtéfen Schrei-
ben Ryser aufgestellte Behauptung zutrifft, ein aus dem Ausland
zurlickkehrender Schweizerbilirger sei auch mit nur kurzen Zah-
lungen sofort besser gestellt als der Inlandschweizer.

Grahacher stellt dazu fest, dass der Auslandschweizer grundsitz-
lich genau so behandelt wird wie der Inlandschweizer. Der zi-
tierte Fall ist ihm im iibrigen bekannt, er méchte sich aber nicht
dazu dussern, da er rechtshéngig ist. Ein paar Zahlen zur finan-
ziellen Situation (1975) : Beitragseinnahmen von rd. 30 Mio.
Franken standen Leistungen im Betrage von 192 Mio. Franken ge-
geniiber.

Der Vorsitzende stellt An- Le Président constate que la
nahme des Antrages fest proposition est acceptée

* ¥ ¥ #
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Art. 3 Abs. 1 und 2 Bst. d Art. 3 ler al. et 2e al., let. d

Auvf verschiedene Fragen hin erléutert Bundesrat Hiirlimann die
‘Bestimming kurz. Wesentliche Neuerung ist die Gleichstellung
der Lehrlinge mit den iibrigen Arbeitnehmern. Sie rechtfertigt
sich, weil der Lehrling heute ebenfalls Barlohn bezieht. Die |
geltende Regelung geht deingegeniiber noch von der Zeit aus, wo
dies nicht so war. Dementsprechend ist auch in Arfikel 5 Ab;
satz 3 AHVG die Beschridnkung aufzuheben, wonach fiir Lehriingg'
bis zum 31. Dezember des .Jahres, in dem sie das 20. Altergjahi
vollendet. haben, nur der Barlohn als massgebendef'Lohn gelfen.
go0ll. Sie sind daher bereits vom 17. Altersjahr an beitrags-
pflichtig. | | ‘

Jaunslin versteht den Text von Absatz 1 nicht recht. Wo erfolgt
die'&bgrénzung"der'Béitragspflicht, was wird von der Beitrags?
pflidht erfasst und WQ wird der Unterschied gemzcht zwischen
Selbsté@ndigerwerbenden und Uhselbsténdigerwerbenden? Welchen
Anteil haben beide an den erwarteten Mehreinnahmen von rd. loo
Mio Franken?

Weber mochte wissen, ob Einkommen aus Nebenerwerb auch der Fort-

setzung der Beitragspflicht unterliegt.

Schuler macht zur Anfrage Jauslins darsuf aufmerksam, dass die
bifferenzierung in der Beitragsbemessung fiir Selbéténdige und

unselbsténdig'Erwerbende in Artikel 4 Absatz 1 AHVG vorgenomé

men ist., Das Hehere regeln Weisungeu. Wieg sich_der Anteil der

" beiden Kategorien an den zu erwartenden Mehreinnahmen rechne-

risch bemisst, lidsst sich nicht sagen. Einen gewissen Anhalts-
punkt bietet die Schdtzung, wonach rd. 12'000 Selbstidndige und
rd. 30'000 unselbstindig Erwerbende von der Fortsetzung der

Beitragspfiicht erfasst werden diviten.
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;Jauslin will sich die Fragen mochmal durch den Kopf gehen lassen
und behdlt sich einen Rlickkommensantrag vor.

Aubert précise, en réponse a la question de Weber, que les revenus

provenant de l'activité lucrative accessoire exercée au. dela

de 65 ans sont aussi soumis 3 cotisations, dans la mesure ol

il ne s'agit pas de gains de minime importance. Il ajoute en- .

core, en réponse a une autre question, que celui qui verse, seul

ou concurremment avec d'éventuels

employeurs, plus de 100 francs

de cotisations AVS/AI/APG est considéré comme un. assuré actif
et n'a dés lors aucune cotisation & vVerser comme non-actif., -

Der Voréitzende étellt An-
nahme des Antrages fest, vor-
behaltlich eines allfslligen
Rickkommensantrages Jauslin

* % * *

Art. 4

1... festgesetzt. Ausgenommen
ist das von Frauen nach Vollen-
dung des 62. und von Minnern
nach Vollendung des 65. Al-
tersjahres erzielte Erwerbs-
einkommen bis zur Hbhe des
HOchstbetrages der einfachen
Altersrente nach Artlkel 34
Absatz 2.

- position,

o

Le Président constate gque la

Commission approuve la pro-

sous réserve de la -

‘Propogition de reconsidération

Jauslin

AR 4

.+ de toute act1v1te depen—
dante et indépendante. Est

excepté du calcul des cotisa-

tions le revenu de l'activité

'lucratlve acquis par les femmes

aprés l‘accompllssement de leur
62éme année, par les hommes
apres 1'accompllssement de leur
65eéme .année jusqu'a concurrence
de montant maximum de la rente
simple de vieillesse au sens

de l'article 34, 2&me-alinéa,
de la présente loi.
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Der Bundesrat kann das Er- g Lre Conseil. fédéral peut
werbsauskommen aus einer im excepter du calcul des cotisa-
Ausland ausgetlibten T&tigkeit - tions le revenu provenant dfune
von der Beitragsbemessung activité lucrative exercée &
ausnehmen. - l'étranger.
(Lit. 2 und b fallen weg) (Les lettres a et b sont blffées)

Hoftl wiinscht eine P“elgrenze von 1'050 F“anken im Monat statt
der beantragten 788 Franken. Dem Bundesrat soll kelne Befugnls
elngeraumt werden, dle Fvelgrenze innerhalb elnes gewlssen
Rahmens festvulegpn Der Antrag will die Belastung durch ile
Fo“tsetaung der Beltraﬁspfllcht mllaern. die nach Meinung Heftls
die- SeTbstandlgerwerbenaen besonders hart trlfft. Hier kann auch
nicht von einer Wlederherstellung des frilheren Zustandes ge—
sprochen werden, weil die Be;tragsansatze seither wesentlich
erhtht wurden. - '

Dillier  stdsst .sich ebenfalls- daran, dass Absatz 2 nur in eine
Kenn-Bestimmung gekleidet ist. Weber fragt zu Absatz 2 Buch= i
stabe b, bis zu welcher HShe:der Bundesrat bei der FestéetZUng;
der Freigrenze von seiner Befugnis Gebrauch zu machen gedenkt.
Ultich wiirde es vorziehen, in Absatz 2 Buchstabe b einen festen
Betrag zu nennen, statt auf die einfache Altersrente Bezug zu
nehmen. Jauslin fragt sich, ob man nicht besser nur den Arbelt—
geber allein dle Beitrige zahlen lisst, den Arbeitnehmer da-
gegen befreit. Damit entfd#llt das Problem der Freigrenze und

die ganze Sache wird admlnlstratlv einfacher. Der Vor81uzenﬂe

mochte wissen, ob beil einer Erwerbstétigkeit bei mehreren Ar-

beitgebern die Freigrenze nur einmal oder jedesmal angewandt
wird.

Bundesrat Hilrlimann erléutert zunichst, wie men zum jetzt vor-
geschlagenen Betrag der Freigrenze von 1 1/2 Minimalrenten ge-
langte. Sie stellt die in den nationalridtlichen Beratungen ge-
troffene Mittellosung dar. Urspriinglich hatte der Bundesrat
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ledigllch den Betrag der Minimalrente vorgeschlagen, eine Mlnder—
helt wollte wie nun Hefti den Betrag der Maximalrente. Die v
Kann-Vorschrift wurde gewdhlt, damit bei der Beltragsbemessung.
dle im adminigstrativen Interesse erforderllchen Abrundungen vor—
genommen werden konnen. Es besteht aber selbstverstidndlich die
Absicht, den Rahmen fiir die Freigrenze voll auszuschdpfen. Ein
fester Betrag wurde in Absatz 2 Buchstabe b deshalb nicht aufge—
nommen, weil er bei Neufestsetzung der einfachen Altersrente
stets ge&ndert werden miisste, wihrend dies in der vorliégénden
Fassung nicht notig ist. Die Freigrenze véllig wegfallen zu
lassen ist bedenklich, denn sie bietet gerade Gewshr fir eine
gerechte Erfassung der erwefbstatlgen Altersrentner, indem 51e
die niedrigen Einkommen schont. Dieselbe Wirkung hat im ubrlgen
die sinkende Beitragsskals, vor allem nach der Anpassung der
oberen Grenze. Auch hier bleiben die kleinen Seletéﬁdigerﬁer—
benden verschont. Abschliessend bittet Bundesrat Hirlimann um.
Konsequenz bei den Bemiihungen um die Konsolidierung. Deshalb
sollte nach Zustimmung zur Forfsetzung der Beitragspflicht éuch
der darauf zugeschnittenen Losung bei der.Fréigrenze beigepflich-
tet werden. | .

Schuler stellt zur Anfrage des Vorsitzenden in Aussicht, die
Durchfuhrung so grossziligig wie mogllch zu handhaben. Um den
administrativen Aufwand in vertretbaren Grenzen zu haluen,muss
die Freigrenze beli den einzelnen Arbeitgebern'berﬁcksichtigt ‘
werden. - e |

Der Vorsitzende l&sst liber Absatz 1 des Antrages Hefti ab-
stimmen; Absatz 2 ist liberfliissig, da er heute schon so im Ge-

setz steht und wird von Hefti zurilickgezogen.
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Abstimmung

Die Xormission spricht sich

mit 9 gegen 4 Stimmen gegen

e s s

den Antrag Hefti und flir die

Freigrenze in Eohe des andert-

dodis.ch/53257

Vote

Lo Commission écarte, par 9 voix

contre 4, la propogition Hefti -

et approuve une franchige égale

5 une fois et demie le montant

‘halbfachen Mindestbetrages der

minimum de la rente -simple de

einfachen Altersrente aus

Art. Sbis (neu)

 Antrag des Eidg. Departe-—

mentes des Innern

+... Beitragsskala sowie den
Mindestbeitrag gemidss Artikel
8- Absatz 2 dem Rentenindex ...

Nach Kunz sprechen verschiedene

vieillezssse

-Art. 9bis (nouveaun)

Proposition du Département

fédéral de l'intérieur

aux articles 6 et 8 ainsi
que la cotisation minimum fixée
A ltarticle 8, 2e alinéa.:

Grinde fir eine Dynamisierung .

des Minimalbeitrages. Die Dynamisierung bewirkt, dass das Ver-

hdltnis "Mindestbeitrag :
erhalten bleibt. Der IX-Eintrag

Mindestrente" auf dem Stand von 1948

kann bei Festhalten des Mini-

malbeitrages der wirtschaftlichen Entwicklung nicht folgen.

Irgendwann muss aber eine Anpassung an die wirtschaftliche Ent-
g : 3

wicklung erfolgen. Die vorgeschlagene LOsung verhindert, dass

dabei. grosse "Spriinge" gemacht werden, die dann von den Bei-

trageszahlenden oft nicht verstanden werden.

Der Vorsitzende stellt An-
nahme des Antrages in der

gegnderten Fassung fest

*OK ¥

Le Président constate que la

Commission approuve la: pro=-

‘position modifiée

*
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Art. 10 _ Art. 10
ﬂntrag_des Eidg. Departe- Proposition du Département
meﬂtms des Innern fédéral de 1'intérieur
Art, 10 Abs. 1 - art, 10, ler a1,
.. erhdhen. Artikel 9PLS ~ +.. de llassuré. T'irticle ghis
ist anwendbar. est applicable.

Kunz wiederholt seine Erlduterungen zu Artikel 9°° (neu), aie
hier sinngemédss gelten. Es folgt eine kurze Diskussion, in de-
ren Verlauf namentlich Heimann davor warnt, mit der vorgeschla—
genen Bestimmung soziale Ungerechtigkeiten zu schaffen und die
Befﬁréhtung dussert, sie genlige gleichwohl nicht, um Missbrduche
zu Verhindern. 5

Der Vorsitzende stellt da- Le”Président constate que la.
raufhin Annahme des Antrages Commission approuve la propo-
in der gefinderten Fassung sition modifiée
fest

¥ ¥ W K.
Ard. Jib, Abt. .1 Ak 16 Ter al.
Avtreg lrnold | Proposition Arnold
Werden Beitrédge nicht innert «ss. par décision notifiée
10 Jahren .... geltend ge- dans un délai de dix ans ....
g‘-‘*‘%fﬂ"tq 6 ® 0o 8 08 @

Arnold ist sich bewusst, dass sein Antrag insofern eine Be-
sonderheit ist, als bei der Nachzahlung von Leistungen die
5-jéhrige Frist fortgilt. Er denkt aber bei den Beitrigen an
Fdlle, in denen der Beitrag des Versicherten noch gar nicht
festgesetzt werden konnte, weil z.B. die Steuerveranlagung noch
nicht innerhalb der 5-Jahresfrist vorliegt.
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Bundesrat Hiirlimann konnte dem Antrag von der Sache her an sich
zustimmen. Solche Aenderungen setzen aber in der Regel die Rick-
sprache nit den Sozialpertnern voraus, wofir es nun bereits zu
.spat . ist. Eine Studie zu dem Problem liegt aber schon wer. Er
empfiehlt daher Arnold, die Frage fiir die nidchste Revigion zu-
riickzustellen.

Arnold erkldrt sich mit diesem Vorschlag einverstanden und zieht

seinen Antrag zuriick. Er wird auch im Plenum nicht mehr darauf

zurlickkommen.

#*OK X K
Die Beratungen werden um Les délibératicns sont
18.45 Uhr abgebrochen - suspendues a 18,45 h

¥ % -x-%
Sitzung vom 1. April 1977, Séance du 1 avril 1977,
08.30 Uhr . . 08.30h
Art. 23 Abs. 1 | - Art, 22,'ier al,
Antrag Weber ¥ . . Propogition Weber
Streichen (geltenden Text ' Biffer (maintenir le droit
beibehalten) . actuel)

Jausglin fragt sich, warum man nicht avch die Altersgrenze fur:
die einfache Altersrente der Frau heraufsetzt. Dies wiirde sich
vor allem bei den beitragslosen Renten auswirken, die die Frau
bezieht, solange der Mann die Ehepaar-Altersrente noch nicht er-
bilt. Da er in dieser %eit noch sein Erwerbsecinkommen hat, ist
die Rente der Frau an sich iiberfliissig.’ Gegebenenfalls konnte
man auch daran denken, beitragslose Bhejahre bei der einfachen
Altersrente der Bhefrau nicht mehr zu beriicksichtigen. |
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~Schuler -Bussert Bedenken gegeniiber solchen Anregungen. Sie wiir-
den dazu flhren, dass schliesslich nur diejenige Ehefrau die
Rente erhielte, die Beitrige zahlen konnte. Wer keine Gelegen-
heit dazu hatte, wie gerade die Hausfrau und Familienmutter, wiir-
de leer ausgehen. Ein zufédlliges und ungerechtes Brgebnis.

Granacher schildert die drei Modellf#lle, nach denen die ein-
fache Altersrente der Ehefrau festgesetzt wird. Festsetzung auf-
grund Beltragsleistung bis zur Entstehung des Rentenanspruches,
Festsetzung unter Berilicksichtigung beitragsloser Ehejahre und
schliesslich die beitragslose Rente. Sie wurde vor allem fur die
Uebergangsgeneration geschaffen, die gar keine Gelegenheit zur
Beitragsleistung hatte, weil es die AHV noch nicht gab.

Weber kennt das Schicksal, das der gleiché Antrag, wie er ihn
jetzt stellt, im Nationalrat erlitt. Er misst der Frage aber
solches Gewicht zu, dass er sich verpflichtet flihlt, sie den-
noch zur Diskussion zu stellen. Das von Jauslin angesprochene
Problem ist ilm ebenfalls bekannt. Es s%ﬁsst'vor“allem bei der
aktiven Generation auf wenig Verstindnis und muss frither oder
spater geldst werden. Zur Begrindung seines /Antrages kann er
aber gerade daran ankniipfen. Es zeigt, wie ungerecht demgegen-
Uber die Heraufsetzung des Frauenalters fiir die Ehepaar-Rente
ist, weil sie die bestehenden Differenzen noch vertieft. Im
einen Fall tritt zum Einkommen des Manmes noch die einfache Al-
tersrente der Frau hinzu, im anderen gibt es nach Wegfall des
Eﬁnkommens_vorléufig'ﬁberhaupt nur die einfache Altersrente
des Mannes. '

Heimamn ist mit dem Problem ebenfalls vertraut und hilt die
Ausrichtung der einfachen Altersrente an die Frau wihrend der
Mann noch verdient ebenfalls nicht fiir unbedingt gerechtfertigt.
Es gibt aber doch zahlreiche Fdlle, in denen man auf diese Lei=-
stung angewiesen ist. Er hatte sich im Ubrigen bereits um eine
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Losung auf den 1. Januar 1975 bemiiht, damals scheiterte es an
der Programnierung. Heute ist allerdings auch nicht der rechte
Zeitpunkt, das Problem in ingriff zu nekmen, weshalb er vor-
schliégt, es bei der bundesrédtlichen Vorlage zu belassen.

Bundesrat Hirlimann bittet dringend, seiner ILésung im Interesse
der Konsolidierung des Sozialwerkes mizustimmen. Die Heraufsetzung
der Altersgrenze soll hier rd. 30 Mio. Franken einsparen. Das

von Jauslin angesprochene Problem gehOrt in den grosseren Kreis
der Probleme umdie Frau und sollte im Zusammenhang mit diesen’

in Angriff genommen werden, nicht zuletzt wegen der hingigen
Revision im Familienrecht. Aenderungen der angesprochenen Art
ziehen im iibrigen stets Hirten an anderen Orten nach sich, miissen
algo sehr grindlich durchdacht sein. Auf keinen Fall kann es

.aber angehen, gerade die Hausfrau und Familienmutter, die wegen

ihrer Tédtigkeit in der Familie keine Beitrdge zahlen kann, durch
Entzug der Rente zu benachteiligen. Die bundesrédtliche Vorlagé
strebt demgegeniier eine Annidherung der Stellung der allein-
stehenden berufstidtigen Frau und  der Hausfrau an.

Auf diesbeziigliche Anfrage Donzés bestidtigt Bundesrat Hilrlimann
dass der Besitzstand flir bei Inkrafttreten der- Neuerung bereits
bestehende Anspruche gewahrt bleibt

Der Vorsitzende lisst abstimmen.

Abstimming ‘Vote

Die Kommigsion sprichﬁ gich La Commigsion écarte, par 9
mit 9 gegen 2 u‘%mifﬁ gegen voix contre 2, la proposi-
den Antrag Weber uvnd fir dlq “tlon 1 Weber et approuve de
Heraufsetzung der Alterg-— Porter l'a&gc-limite & 62 ang

grenze auf 62 Jahre aus
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Art. 22bis Abs. 1 : i Art. 22big, ler al,
Antrag Veber ' E;oposition Weberx
.+« Bhefrau, die das 50. Al- ... accompli sa 50e année.

tersjahr ... 38 s

. Weber stdrt der sehr hohe Sprung von 10 Jahren gegeniiber dem

heutigen Recht. Zudem trifft die Massnahme denselben Kreis von
Personen, der auch durch die Herabsetzung der Zusatzrente fiir
die Frau auf 30 % betroffen ist. Sehr unerfreulich ist die Lo-=
sung fir jene Irauen, die bei Inkrafttreten der-9:.. AHV-Revision
gerade 45 Jahre alt werden und nach altém Recht die ‘Zusatzrente
auslOosen wirden. Auch die in den Uebergangsbestimmungen vorge-
sehene stufenweise Anpassung hilt er fiir nicht sehr gliicklich.
Er wirde eine LOsung vorziehen, die beispielsweise bei Inkraft-
‘treten der Revision die Altersgrenze auf 50 Jahre heraufsetzt.
Damit wirden auf  ein Mal 5. Jahrginge ausgeschlossen, aber .ver-
mieden, dass im zuvor genannten Fall die Altersgrenze 9 Jahre
lang immer gerade ein Jahr davonliéuft.

Blirgi teilt die zuletzt genennten Bedenken, insbesondere aus
-der Sicht des administrativen Vollzugs: Stucki erimmert daran,
dass sich das Problem bei der Heraufsetzung auf 55 Jahre ebenso
stellt, so dass man hier auch sofort auf 55 Jahre gehen kémnte.
Heimann sieht keine rechte Veranlaséuﬁg, nicht auf 55 Jahre
hinaufzugehen. Die Losung trifft im Grunde nur Ehepaare, bei
denen die Frau sehr viel jlnger ist als der Mann. Hier gilt das
Wort von alt Sté&nderat Odermett, dass man nicht eine sehr Jjunge
Frau vnd eine hohe Rente gleichzeitig haben kann.

Schuler hdlt es zwar fiir moglich, den Uebergang zum hoheren
Alter sofort statt sukzessive eintreten zu lassen, aber finan-
ziell fur nicht sehr entscheidend und psychologisch fiir be-
lastend. Allgemein gibt er zu bedenken, dass in keinem euro-
pédischen Land eine Zusatzrente schon bei so niedrigem Alter
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ausgerichtet wird wie bei uns und dass andererseits das Parla-
ment es war, das die Herabsetzung der Zusatzrente auf 30 % an-
regtie, :

undesrat Hurl:mann bittet, das Ganze in den grossen Zusammen-
hcng den IOﬂ;OlL Lerung,m stellen, der Gesamtkomplex der Neu-
reﬁal"ng der Zusatzrente flir die Fhefrau und der Heraufsetzung
des Frauenalters flir die Bhepaarreante soll ja Einsparuvngen von
rd. 85 Mio. Franken hringen. Die Halbierung der vorgeschlagenen
BErhfhung wirde sich hier natiirlich auswirken. Man muss sich nun
.entscheiden. Immerhin wird Jja der Besitzstand gewahrt und mit
der sukzessiven Anpassung flUr einen angemessenen Uebergang ge-

. soergt. Grenzfidlle wie die von Weber und Elrgl angesprochenen
wird es immsr geben, éas Problem stellt sich schli lich liber-

all, wo Fristen fiir einen Anspruch massgebend sind.

Der Vorsitzende lisst Uber den Antrag Weber abstinmen.

Abstimoung _ Vote

Die Kommission spricht sich " La Commigsion écarte, par 10
1E 10 gegenlf Stimmen gegen voix contre 3. la proposition

den Antrag Weber und fiir dis Weber et approuve de porter

Anhgbung auf das 55. Alters-— l'8ge-limite & 55 ans

‘a"ﬂvn Buiyd

e

* % %
Ak, 33ter (nau) Lt B3ver (nouvesi)
Antrag Jauslin fropogition Jausiin

2 e ; 2 s
... Gas arithmetische Mittel ... & la moyemne arithmétique

des Lohnindexes nach der Ein- de l'indice des salaires fondé

kommensstatistik der AHV und sur la statistique des revenus
dem Landesindes der Konsu- = - dans 1'AVS et de l'indice suisse
mentenpreise. des prix a la consommation.

(in Anlehnung an die Vorlage (proposition basée sur le texte
vom 21,11.73%) du projet de loi du 21 novembre

1973)
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dauslin verweist zur Begrindung seines Antrages auf seine Aus-
fthrungen in der BEintretensdebatte. Er begreift die gestern von
Kunz hierzu gegebenen Erlduterungen durchaus, beharrt aber auf
seinem Standpunkt, wodurch seiner Meinung nach der neue Renten-
index mit den Einnahmen besser in Einklang gebracht wiirde. Letzt-
lich bleibt ihm unklar, weshalb man sich jetzt so gegen den AHV-
Loknindex strdubt, den man noch in der Botschaft vom 21. No-

vember 1973 fir den damals vorgesehenen scg. Richtindex ver-
‘wenden wollte.

Heimann zweifelt an der Eignung des AHV--Lchnindexes, wie schla-
gen sich z.B. dort die Leistungen fiir Teilzeitarbeit nieder?
Hinsichtlich der Anpassungsintervalle fragt er sich, ob man nicht
beim 3jdhrigen Turnus bleiben kann. Das Niveau der Renten ist

heute so hoch, dass man es ruhig etwas lénger so belassen kann.

Bundesrat Hirlimann erinnert an den politischen Aspekt der In-
dexfrage. Es gibt L&nder, die je nach Bedarf mit dem Index
manipulieren. Wir legen dagegen Wert auf eine objektive Aussage
iiber Lohn- und Preisentwicklung. Dafir ist der BIGA-Index gut
geeignet, ohne dass damit das letzte Wort zum AHV-Lohnindex
gesagt ist. Da der BIGA-Lohnindex aber auch flir Lohnverhandlungen
masSgebend ist, lésst es sich politisch kaum vertreten, fiir
Rentenanpassungen auf den AHV-Lohnindex abzustellen. Soweit der
BIGA-Index noch nicht aussagekriaftig genug ist, wird er durch
zus8tzliche Angaben vervollsténdigt werden. Verhandlungen mit
den zusténdigen Stellen sind im Gange.

Kunz unterstreicht nochmals, dass der AHV~Lohnindex auf den in-
dividuellen Einkommen der AHV basiert. Die Bearbeitung dieses
umfangreichen Materials wirft Durchfihrungsfragen auf. Die
Grunddaten werden vom Arbeitgeber liber die iusgleichskassen an
die ZAS gemeldet. Dieser Meldeweg ist-beséhwerlioh und ermdg-
licht keine rasche Festsetzung des Indexes. Gerade'eine rasche
und genaue Ermittlung des Lohnindexes ist fiir die Belange der
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AHV yon Bedeutung. Gegenwirtig verfiigen wir liber keine ausgebaute
Einkommensstatistik. Bestrebungen sind im Gange, ein solches
Vorhaben braucht verstiéndlicherweise Xraft und Zeit. Laufend

d.h. monatlich stehen Buchungsergebnisse zur Verfugung. Diese
Ierlauben wohl eine Entwiklungstendenz zu erkennen, eind aber als
Indexgrundlagen ungenau. Deshalb wird zur Zeit der BLGA*LOhH* '
index dem AHV-Lohnindex vorgezogen. '

Kindig ist nicht qonderlich begeistert vom BIGA-Index, weil.die
Lobnevhebunven mit sehr kowpllzlerten Tormularen vorgenommen
werden, o dass nlcht unbedingt davon ausgegangen werden kann,
dass sie stets fehlerfrei ausgeflillt werden. Das BICA kann bei
der grossen Zahl der von der Erhebung erfassten Betriche die
Angaben nicht kontrollieren. Kindig hat sich aber Uberzeugen
lassen, dass die Probleme beim AHV-Index noch grosser sind. Er
ist daher flir den BIGA-Index unter der Voraussetzung, dass or
noch verbessert wird und ein Obligatorium mit Meldepflicht eln—
gelflihrt wird.

Hefti beantragt, die Renten iiberhaupt nur an die;Preisentwicklung
anzupassen. Hefti propose d'adapteL les rentes uniguement &
1*évolution des prix

Blirgi is®t gegen diesen Vorschlag. Dic Frage der Rentenanpassung
mit dea Problemen Lohn/Preis und Alt-/Neurenten muss jetzt ge-
16st werden, sonst kommt es mit Sicherheit zur Differenz mit den
Nationalrat. Zum /Antrag Jauslin ist festzustellen, dass ‘sich der
BIGA-Index ﬁber einen léngeren Zeitraum im Gegensatz zum AHV-
Index chexr ausgeglichen entwickelt, Zum andern denk: Blrgi als
ehemaliger Fassenprisident auch an die administrative Seite und
die Anlieferung der nétigen Daten : Hier verfiigt das BIGA be-

reits Uber eine entsprechende Stelle.
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Jauslin beharrt im Interesse des finanziellen Gleichgewichtes -
der ﬁHY:darauf,_dass.eine'Beziehung zZzwischen den Ausgaben und
den Einnahmen statt den Einkommen hergestellt werden muss. Den
Versicherten muss klar gemacht werden, dass die Ausgaben von
der. Entwicklung der Einnahmen abhdngen. Was geschieht z.B., wenn
sich der Finanzhaushalt wie in Tabelle 10 ¢ auf Seite 130 der _
Botschaft dargestellt entwickelt? Kann denn roch. eine Konsolie-
dierung erreicht werden, oder wire deshalb nicht besser auf die
ganze 9. AHV-Revision zu verzichten.? Dann kommt es eben zum
25prozentigen Beitrag der offentlichen Hand und den Wegfall der
letzten Rentenerhdhung. ' ‘

Dreyer reconnait que la solution proposée par le Conseil fédé-
ral n'est pas parfaite mais qu'il faut pouvoir s'en contenter.
L'indice des prix & la consommation est moins manipulé -en -
Suisse que dans d'autres pays. Il reste pourtant, de par sa na-
ture, plus ou moins arbitraire du fait que certains articles
qui le composent ne sont pas valables pour tout le monde. Il en
va, en principe, de meme de 1l'indice des salaires. I1 faut par
conséquent adopter la solution présentée QUi semble &tre la
moing meuvaise et éviter ainsi de créer un nouvel appareil ad-
ministrativ chargé d'établir un autre indice.

VWeber bittet, auch an die soziale Unruhe zn denken, die die
verschiedenen vorschlége auslbsen kbnnen. Bei Hefﬁjs‘ﬂntrag'
fiirchtet er eine" langfrlstlge Verschlechterung der Neurenten,.
wenn Preise und Lohne sich stark auseinanderentwickeln.

Bundesrat Hirlimann ruft in Erinnerung, dass -es sich bei der
Frage der Rentenanpassung um ein Kardinalproblem dieser Revision
handelt, wie in der Eintretensdebatte dargelegt. Das Problem
hat men immer vor sich hergeschoben mit dem Erfolg, dass je-
wells das Parlament wieder die Rentenanpassungen vornehmen
musste. Das kam die AHV teuer zu stehen, denn letztlich wurden
Alt- und Neurenten doch nicht getrennt angepasst, wie das Bei-
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spiel vom 1l. Januar 1975 lehrt, wo das Parlament die Altrenten

cbhenfalls um 25 % erh8hte. Wenn Jauslin wirklich die Konsoli-

dierung will, muss er fir den Anpassungsauvtomatismus eintreten,
unm zu verhindern, dass die Rentenanpassung weiterhin ein Poli-

tikum Pleibt. Zwar lésst sich zum Antreg Jauslin sagen, dass man
ih,guten Treuen auch den AHV~-Lolmindex wihlen kann, Fiir interne
Arbeiten wie beispielsweige altersabhingige Berechnungen und
Mbdeilrechnungen wird er auch verwendet. Plr den Rentenindex

igt aber der BIGA-Lohnindex gegenwirtig der besser geeignete,
zumal ja mit dem BIGA Uber seine Vervollstindigung gesprochen
wird. Er besitzt politisch eine andere Aussegekraft. Hefti
bititet er dringend, von seinem Antrag Abstand zu nehmen,'wennp
er nicht das mit diesem Reﬁisionswerk angestredte Ziel geméss
Verfassung gefdhrden will. Der Mischindex will gerade vdrhin—"
dern, dass die Neurenten zu hoch festgesetzt werden. Er ist
unter den gegebenen Umsténden und nach Prifung aller ilibrigen
Mﬁglichkeitén auch als die beste Lﬁsuhg des P:bblemé aﬁzusehen,
Alt- und Neureanten nicht zu unterschiedlich anzupassen. Der-. d
von Heimann vorgeschlagene Anpassungsturnus von 3 Jahren wiirde
zwel wesentliche Nachvueile mit sich bringen. Der 2-Jahresturnus
ist das Ergebnis von Verhandiuvngen mit Arbeitgebern und -nehmern,
er kann nun nicht ohne weiteres aufgegeben werden., Beim 3-Jahres-—
turnus kEann es passieren, dass man z1 einem Zeitpunkt anpassen
mios, zu dem man es noch gar nicht will, wﬁmrend'die Anpassung
nach der bundesritlichen Vorlage ja nicht nach 2 Jahren erfol-
gen muss, sondern erst nach 3 oder 4 Jahren erfblgen kann, je

-1

nach Anstieg der Teuerung. Absatz 3 kann insofera gestrichen
5 S

werden, . als er inhaltlich in Artikel  43guater enthalten ist,

Natirilich Uberprift der Bundesrat weiterhin stindig das finan-
g

zielle Gleichgewicht und wendet gich gagebenenfalls an das

-

Parlament. Das kann durchaus eintreten, denn es wire falsch zu

glauben, diese Revisicn wirde uns sdmtlicher Sorgen entledigen.
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Hefti zieht seinen Antrag zurilick, wobei er von der Erwartung
ausgeht, dass die Situation durch die Verwendung von Lohn- und
Preisindex jedenfalls nicht schlechter wird.

Heimenn ist sich bewusst, dass der Bundesrat in der AHV-Frage
nicht die stirkste Position einnehmen kann. Was die Sozialpartner
betrifft ist es zwar richtig, auf sie Riicksicht zu nehmen. Die
Verantwortung tragen aber wir und nicht sie, weshalb wir nicht
sagen sollten, wir hitten uns nach den Sozialparinern gerichtet.
Insofern Uberzeugen ihn die Darlegungen zum Zeitpunkt der An-
passung nicht recht, zumal sie fiir den von ihm vorgeschlagenen
3-Jahresturnus ebenso zutreffen. Schliesslich ist ihm nicht
recht verstédndlich, wie man sagen kann, die AHV sei im Prinzip
finanziell nicht gefdhrdet, gleichzeitig aber vom Damoklesschwert
des 12. Juni spricht.

Unterbrechung der Verhand- Interruption des délibéra-
lungen von 10.45 bis 11.00 tions de 10.45 & 11.00 h
Uhr |

Nach den Worten von Kunz ist die Annahme der Zwei-Prozent-Varian—
te iiber Jahrzehnte (10 bis 20 Jahre) nicht unrealistisch. Die
Tabelle 3 der Botschaft zeigt, dasse Differenzen zwischen Lohn
und Preis in diesem Ausmass zu Beginn der 50iger Jahren auch'
aufgetreten sind, einer Zeit, in der die wirtschaftliche Lage

in manchen Punkten mit der heutigen verglichen werden kann
(Arbeitslosenquote praktisch dieselbe). '

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, lisst der

Yorsitzende nach Absétzen abstimmen.

Lbsatz 1 ler alinda

e

angenormen adopts
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Absatz 2

Die Kommission spricht sich

mit 9 gegen 2 Stimmen ge-

gen den Antrag Jauslin und

flir den BIGA~Lohnindex aus

Jauslin h&lt seinen Antrag
. als Minderheitsantrag auf-
recht.

Lbsatz 3
(Streichen)

dodis.ch/53257

2e alinéa

La Commission écarte, par

9 _voix contre 2, la pro=

position Jauglin et approu-

ve 1l'indice des ga2laires

QFTANT

Jausglin maintient sa pro-
position comme proposition
de minorité.

3¢ alinéa

(Biffer)

Weber hat keine Einwinde gegen die Streichung, wean der Inhalt

des Absatzes in Artikel 43quater AHVG wiedergegeben ist und

keine Gefahr besteht, dass die Neurentner auf lange Sicht zu

stark benachteiligt werden.

Wie Schuler dagu erléutert, kann bei stark voneinander ab-

weichender Entwicklung der Lohn~ und Preiskurve nach einer An-

zahl von Jahren eine Verschlechterung fiir die Neurenten ein-
treten. Artikel 43quater AHVG gibt dann die Handhabe, hier

einzugreifen, indem z.B. die Anteile von ILohn-

und  Preisindex

am Rentenindex anders festgelegt werden als h#lftig.

Weber bittet, filir die nachs*e Sltzung zu priifen, ob nicht eine

Sicherung in das Gesetz aufgenommen werden kann, dass dle Heu=-

renten z.RB.

nicht um mehr als 10 % tiefer liegen, als wenn sie

allein anhand des Lohnindexes in Absatz 2 angepassgt wirden.

Der Vorgcitzende nimmt dies entgegen und stellt sodann fest, dass

die Kommission mit der Streichung von Absatz 3 einverstanden

ist. Zu den Absitzen 4 und 5 liegen keine Wortmeldungen vor.

Damit ist Artikel 3 in der vom Bundesrat vorgeschlagenen Fassung

angenommen.

* ¥ ¥ *
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Art. 43ter Art. 43ter
Mntrag Hefti : Proposition Hefti
Streichen. Biffer '

e e T

hat, die fiir die Abgabe von Hilfsmitteln an Altersrentnscr
sprechen gibt der Vorsitzende bekannt, dass Hefti sich fiir die
restliche Sitzung entschuldigen l&sst und schlégt vor, die Be-
ratung des Artikels zurilickzustellen, womit die Kommission ein-
verstanden ist.

T " LA

Art, 45bis (neu) Art. 45bis (nouveau)

Wie Bundesrat Elixlimann erl&utert, hatte Nationalrat Weber-Arbon
anlédsslich der Debatte im Nationalrat im obigem Artikel die
Aufnahme einer Bestimmung beantragt, die es.erlaubt hitte, -
Hinterlassenenrenten sofort auszuzahlen, wenn ein Versicherter
unter hoher Todeswahrscheinlichkeit verschwunden ist. Die Bei=-
bringung einer Verschollenheitserklédrung innerhalb der gesetz-
lichen Fristen sollte vorbehalten bleiben. Nationalrat Weber-
Arbon hatte seinen Antrag zurilickgezogen, nachdem Bundesrat
Hiirlimann die Priifung seines Begehrens bis zur Behandlung der
Vorlage im St8nderat zugesichert und in Aussicht gestellt hatte,
dem Stdnderat eine LOsung entweder durch-Gésetzesanderung odér
auf dem Weisungswege zu beantragen. Tatséchlich wird die von
Nationalrat Weber-Arbon vorgeschlagene Losung léngst praktiziert.
Sie hat ihre Grundlage aber nur in Verwaltungswelsungen und es
ist vorgekommen, dass Ausgleichskasse und kantonales Gericht

die sofortige Auszahlung der Rente unter Hinweis auf das Fehlen
einer entsprechenden gesetzlichen Bestimmung ablehnten. Dem
will Nationalrat Weber-Arbon mit der vorgeschlagenen Regelung

im Gesetz vorbeugen. Indessen fragt sich, ob dies zweckmissig
igt, vor allem im Blick auf die grosse Zahl der Gastarbeiter,
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die als potentielle Rentenanwirter in ihre Heimat zuriickkehren.
Die Abklarungsmbglichkeiten im Ausland sind sehr beschrinkt,
so dass neue und schwer zu bewdltigende Prcbleme entstehen
wlirden. Die besondere gesetzliche Regelung ist aber auch nicht
ndtig, weil vorgesehen ist, die Ausglelchskasspn anzuwelsen,
die betreffenden Fille dem Bundesamt fiir Sozialversicherung
zum Vorbescheid zu unterbreiten. Bundesrat Hirlimenn beantragt
daher, von diesen vom Bundesamt fiir Sozialversicherung vofge—
gehenen Massnahmen zustimmend Kenntuis zu nchmen.

Der Vorsitzende stellt fest, Le Président constate que la
dass die Kommission mit der - Commisgsion approuve gu'on
Regelung der Frage durch régle cette question par la
Weisungen der geschilderten voie des directives, comme
Art einverstanden ist cela a été evposé

* o K ¥
Art. 48ter . Art. 48ter
intrag Hefti ' Proposition Hefti
... Hinterlassenen ein. Ar- e OU de l'atteinte & la san-
tikel 129 KUVG bleibt vor- té. L'article 129 LAMA est ré-

behzalten. ' sexrvs.,

Der Vorsituzende schlidgt vor, cdie Beratung dieses Artikels aus

dem gleichen Grund wie bei Artikel 43ter zuriickzustellen, wo-
mit die Kommission einverstanden ist.

Lrnold bittet bis dahin um Beantwortung folgender Frager:

1. Wer macht den Riickgriff geltend? Beim Riickgriff der SUVA
ist es eindeutig, weil sie juristische Person ist. Die Be-
griffe AFV/IV sind dagegen zu vage.
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2. Wird der Ruckgriff vor den Zivil- oder Verwaltungsgerlchten
'"'”geltend gemach‘l:‘P

3.-Ist man sich bewusst dass in Zukunft in vielen Haftpflicht-
prozessen zwel oder mehrere Kldger auftreten werden? Wie
o wirkt sich das auf den Prozess des Geschidigten aus?

4.'In derBotschaft wird mit einer ErhShung des Personalbe-
standes zur Abwicklung des Riickgriffes gerechnet. Lohnt sich
unter diesen Umstinden die Zinfihrung des. Rickgriffes Uber-
haupt?

5. Unfasst dle Kompetenz des Bundesrates zur Regelang der sus—
bildung des Riickgriffes nach Artikel 48sexies (neu) auch
materielle Bereiche des Rackgrlffes, wie belqplelswelse
Aenderunﬂ des Gerlchtsstandes 5 a ? :

6. Sollte der Riickgriff gegeniiber Angehdrigen des. Versicherten
nicht auf Vorsatz und grobe Fahrlédssigkeit beschrinkt wer-
den, sowelt dies nicht durch Vorbehalt von Artikel 129 KUVG
geschleht9 LR il

Bundesrat Hiirlimann schligt vor, den gesamten Komplez der Ein-
filhrung des Rickgriffes einschliesgslich der Jetzt gestellten
Fragen durch eine besondere Arbeitsgruppe unter Belzug von
Pundesrichter Ducommun und.Professor Maurer als Experten vor-
beraten zu lassen. Dieses Verfahren wurde bereits bei den Ver=-
handlungen des Nationalrates gewdhlt und hat sich bewdhrt. Als
Unterlagén stehen zur Verfligung der Baricht "Rurlation und
Subrcgation in der Sozial- und Privatversicherung! von Profes-
gox Maurer, eine gedringte Darstellung der lMaterie vom gleichen
Verfasser sowie ein Bericht iiber Organisation und Verfahren der
geplanten Riickgriffnahme in AHEV/IV.

Der Vorsitzende stellt nach kurzer Lussprache fest, dass die

Kommission mit diesem Vorgehen einverstanden ist. Arnold er-

klart gich zur Teilnshme und Veranlassung des Weiteren bereit.

B



http://dodis.ch/53257

Abschliessend wird geklirt,
die Abstimmung vom 12. Juni
24, Juni 1S77 zu

warnt davor, hier zu manipu

vem 6. big

jeden Fall vorher abgeschlo
in diecser Hingicht am 12,

Auvffassung, wihrend Binpgi,

Der Vo
kamnt, dass er das Geschift

roitzende gibt be-

Juni im Bilde ist. Webex

51 =

wann das Gesch
in der st8nderitlichen Jur

behandeln izt.

Aft im Blick auf

dodis.ch/53257

~i-=Session

Bundesrat Hirlimenn

L LT T e

lieren., Das CGeschéft sollte auf

sgen sgein,

damit der Stimmbiirger
tellt diese

ever Helnung eind.

annoncera

[N e

flir die zweite oder dritte

;—.—..,.-m

w‘rl

L S s T

neL 'l::ﬂ

Zum Beri ,Jvhrﬂicq

der

Vorzitzende

April 1977 in Bern

Dsr Yorsitzendg atellt ein
in Auggicht und schliesst s

mitglieder,

Schluge der Sitzung

[ pae= AT S

12.15 Uhz

S e o e e ST

den 18, April 1977

18 avyil 1977

Bern,

Berne, le

cident déclare qu'il
a,

gu'elle puisge @tre trait
eén _coure de la Zo ou 3e
maiine cde la gession de

(2}
.
3]
ot
a
=
in
H
Yo
Q0
o1

ot

3

lieu le

oyl S ndal .

ina
[O)
)
o
2
=
—
L0
=5 |
~]
r"_-;.s

s

Communiqué Uber die heutige &i

toung

ile mit bestem Dank an Kommissions

Bundesrat und Verwaltung.

S(&ﬂ?@:

ek A F R

Fin de
e

[T e


http://dodis.ch/53257

dodis.ch/53257

BUNDESAMT fir SOZIALVERSICHERUNG

Kommission des St#nderates
9. AHV-Revision

2. Sitzung 26. April 1877

Erlduterungen zum Votum SR Weber zu Art. 33ter: Limitis-
rung der Neurente auf héchstens lOprozentige Abweichung
von der Lohnentwicklung

1. Der Vorschlag des Bundesrates ist durch zwei vorwiegend

politische Aspekte geprdgt, namlich

= neue und laufende Renten werden gleich behandelt,

- den Grundsatz der zweijdhrigen Anpassungsschritte.

f

Der Vorschlag SR Weber betrifft nur die Neurente; im
Rahmen der Botschaft gilt er infolge der Gleichbehand-
lung von neuen und laufenden Renten automatisch auch
fir die laufenden Renten. Der Endeffekt wire daher ei-
ne um 10 Prozent reduzierte Volldynamisierung der Ren-
ten. Ueberdies misste bereits bei siner Lohnentwick-
lungsrate von j&hrlich lber 5 Prozent eine Anpassung
der Leistungen vorgenommen werden, damit die 10 Pro-
zentlimite eingehalten wird. Betrachtet man die bishe-
rige 30j8hrige Entwicklung der AHV (Botschaft 9. AHV-
Revision, Tab. 3), so hdtte in dieser Zeit aufgrund
des Vorschlages SR Weber filnfzehn Mal zu j&hrlichen
Anpassungen Ubergegangen werden missen; der Grundsatz
der zweijdhrigen Intervalle liesse sich kaum verwirk-
lichen. 1972 hat der Bundesrat eine um 2 Jahre verzd-

gerte Dynamik vorgeschlagen; diese hdtte ein im Mittel

Kp/Sr - KV
25.4.1977
29,266
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15prozentiges Nachhinken der Renten bewirkt. Der Vor-
schlag SR Weber geht mit 10 Prozenten weiter als der
seinerzeitige Vorschlag, der aus Grinden der finanzi-

ellen Belastung abgelehnt wurde.

Wohl ist in den n&chsten Jahren nicht mehr mit grossen
Lohn- und Preissntwicklungsraten zu rechnen. Die For-
derung von SR Weber dirfte dadurch erfillt werden. Sie
gesetzlich zu verankern bedesutet, dass schon bei einem
mittelmé&ssigen Ansteigen der Zuwachsraten die oben ge-
nannten Effekte wirksam werden und finanzielle Bela-
stungen entstehen, die den nun vorgeschlagenan Rahmen

sprengen wirden.

Dem Vorschlag SR Weber liegt die Beflirchtung einer so-
genannten "ewigen Entwertung” der Renten zugrunde. Es
wurden - das sei gesagt - von Drittstellen Modellrech-
nungen Uber 80 und 100 Jahre durchgefihrt, um diese

- Tendenz zu illustrieren. Das System aber ' ist auf hé&ch-
stens 45 Jahre (Anzahl der Beitragsjahre) begrenzt.
-Dadurch sind der erw&hnten Entwertung automatisch Gren-
zen gesetzt. Korrekturen kdnnen in Verbindung mit der
Berechnung der Aufwertungsfaktoren (auch hier kdnnen
maximal 45 Jahre in die Berechnung ginbezogen werden)
oder durch ad hoc-Beschlisse des Parlaments erfolgen.
Den theoretischen "ewigen Berechnungen” sind praktische
Grenzen gesetzt, so dass sich allfdllig notwendige Kor-
rekturen automatisch aufdré&ngen. Das System kann daher

in seiner vorgeschlagenen Konzeption realisiert werden.
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OFFICE FEDERAL DES ASSURANCES SOCIALES

Commission
du Conseil des Etats
Qe revision AVS

2e séance /26 avril 1977 .

Remarques concernant l'interVenfion de M. Weber, éonseiller aux
Etats, au sujet de l'article 33ter: écart maximum de 10 pour cent
pour la nouvelle rente par rapport & 1l'évolution des. salalres.

1. La p-opoqition du Conseil fédéral s'inspire de deux pr1n01pes
de nature avant tout politique, & savoir:
- pas de discrimination dans la maniére de traiter les nouvel—
les rentes et les rentes en cours,

- appiication du principe de l'adaptation bisannuelle.

La proposition de M, Weber ne vise que les nouvelles rentes;
mais, envisagée dans la perspective du message, elle s'appli-
que automatiquement aussi aux rentes en cours, étant donné
qu'en la matiére aucune distinction n'est faite entre ces
deux groupes de prestations. Le résultat final équivaudrait a
une dynamisation intégrale des rentes, réduite toutefois de
10 pour cent. A cela s'ajoute le fait que, si l'on veut res-
pecter la limite des 10 pour cent, il feudrait déja ajuster les
prestations si le- taux d'évolution des salaires venait a dépasser
“5 pour-cent par an. Selon la proposition de M, Weber, il au-
rait fallu procéder & 15 adaptations annuelles au cours des
30 premiéres années de 1'AVS (cf. message sur la 9s revision
de 1'AVS, tableau 3 de l'appendice), si bien qu'il en devien-
drait presque impossible de se conformer au principe prévoyant
des intervalles de deux années. En 1972, le Conseil fédéral
avait proposé une dynamisation différée avec décalage de

deux ans, ce qui aurait entrainé une moins-~value moyenne des

Kp/Tr/Be - KV
25.4.1977
29.267
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rentes de 15 pour-cent. Ainsi, avec 10 pour-cent, la proposi-
tion de M. Weber va plus loin que celle qui fut faite Jjadis
et dont 1'importance des charges financiéres avait motivé son
rejet. S sy

Mais satisfaction devrait &tre donnée & M. Weber par le simple
fait qu'il n'y a plus guére lieu de s'attendre a des taux éle-
vés de variation quant aux salaires et aux prix au cours de

ces prochaines années. Insérer le principe de sa féQUéte'dans”
les dispositions législatives signifierait que les répercus-

sions mentionnées plus haut deviendraient réalité méme en cas.

de hausse moyenne des taux d'accroissement et que les charges
financiéres excéderaient les limites que l'on s'est désormais
imposées. ' ' N

Un sentiment d'appréhension, celui de voir les rentes se dé-
valoriser & tout jamais, est & la base de la proposition de.
M. Webér. Relevons que d'aucuns ont établi, en vue d'illustrer
cette tendance, des modéles de calcul s'étendant sur des pé-

..riodes de 80 et 100 années. Mais le systéme étant limité a-

45 ans au maximum (nombre d'années de cotisations), il se trou-~
ve qu'automatiquement certaines limites sont imposées & la dé-
valorisation dont il est question ici. Des corrections peuvent
intervenir, soit lors de la détermination des facteurs de re-
valorisation (la aussi, le calcul ne peut tenir. compte que de
45 ans au maximum), soit & la suite de décisions prises tout
exprés par les Chambres. Les calculs théorigues "ad infinitum"
sont subordonnés a certaines restrictions-d'ordre pratique, si
bien que les corrections qui pourraient s'avérer nécessaires
s'imposeront d'elles-m&mes. D'ou il résulte que le systéme
peut se réaliser sur la base de la conception proposée-a-cet
effet.
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