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b6 Kisnacht, den 10. Dezember 1949.

BERICHT UEBER DIE AUFGABEN, DIE ORGANTSATIO!

UND DEN PERSONALBESTAND DES EIDGENOESSISCHEN

|
: POLITISCHEN DEPARTEMENTES.
|

- Erstattet im Auftrage von Herrn
' Bundesrat M. Petitpierre durch
A. Muggli, Kiisnacht.
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I. Der Auftrag.

Der Vorsteher des Eidgendssischen Politischen Departementes gelangte im
Frilhling 1948 durch Vermittlung des damaligen Chefs der Abteilung fiir Ver-
wal tungsangelegenheiten an den Unterzeichneten mit der Anfrage, ob er be-
reit wére, das Problem des Personalbestandes des EPD einer Priifung zu un-
terziehen.

Im Verlaufe verschiedener miindlicher Besprechungen mit dem ehemaligen Chef
der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten zeigte es sich, dass ein sol-
cher Bericht als Erginzung zu den seit ldngerer Zeit im Gang befindlichen
Instrengungen des EFD zur Riickfilhrung des Personalbestandes und des Verwal-
tungsapparates aus der kriegsbedingten Aufblihung sowie der Bemiihungen zur
Anpassung der Organisation und des Personalbestandes an die heutigen und
zukinftigen finanziellen Mittel des Bundes zu dienen hatte. Die finanziellen,
volkswirtschaftlichen und staatspolitischen Ueberlegungen, die eine solche
Anpassung des gesamten Verwaltungsaufwandes unseres Staates an die volks-
wirtschaftliche Tragbarkeit gebieterisch verlangen, diirfen als bekannt vor-
ausgesetzt werden. Es sei in diesem Zusammenhang besonders auf die Ausfiih-
rungen des Direktors der Eidg. Finanzverwaltung enlidsslich der Konferenz der
Chefbeamten der Bundeszentralverwaltung vem 18. Mirz 1948 verwiesen.

Die Abklarung des Auftreges liess klar erkemnen, dass es sich nicht darum
handeln konnte, die Losung des Perscnalproblems auf dem Wege einer schema-
tischen unorganischen Herabsetzung des Personalbestandes der einzelnen Ab-
teilungen und Dienste herbeizufiihren. Zweifellos wird aber an den ausgewie-
senen Personalverminderungsziffern im grossen ganzen der Erfolg der Bemiihun-
gen des EFD zur l"'iederl'lers-telhmg eines gesunden Gleichgewichts zum Ausdruck
gelangen miissen.

Die Personalfrage kann jedoch nicht fiir sich allein betrachtet und unter-
sucht werden. Abgesehen von einem zweckmissigen und raticnellen Einsatz des
Personals ist der Umfang des Personalbestandes weitgehend bedingt durch die
einer Verwaltung oder einer Dienstabteilung zugewiesenen Aufgaben und die
angewandte Organisationsform. Eine den Tatsachen gerecht werdende Bearbei-
tung des Personalproblems wird sich daher mit der gleichzeitigen,beziehungs-
weise vorgingigen Abklérung folgender Problemkreise beschidftigen miissens

1. Ueberpriifung der dem EFD und damit seinen Dienststellen iibertragenen
Aufgaben. Ausscheidung der gegenstandslos gewordenen und Begrenzung der
Bearbeitung der notwendigen Aufgaben auf die im Rahmen unserer staats-
politischen Kcnzeption dem Bund zufallenden Aufgaben. Kldrung der Auf-
gabenbearbeitung in dem Sinne, dass Durchfilhrungsaufgaben, die der Stu-
fe einer Bundesverwaltung nicht entsprechen, delegiert werden an andere
Organe. Klare und unmissverstédndliche Aufgabenteilung zwischen den De-
rartementen. Kritische Priifung und Bereinigung neu aufzunehmender Auf-
gaben.

2. Orgenisation des Departementes, die eine mglichst rationelle und
zweckentsprechende Erfiillung der gestellten Aufgaben ermdglicht.
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3. Reststellung des, im Rahmen der vorgesehenen Reorganisation zur sach-
gemdssen, zuverldssigen und griindlichen Erfiilllung der gestellten Auf-
gaben unerlasslichen Personalbestandes.

Der Vorstcher des EPD hat sich in einer miindlichen Aussprache damit einver-
standen erklért, dass die Ueberpriifung des EPD in diesen weitern Rahmen ge-
stellt werde. Die Expertise wurde im Sommer 1948 aufgenommen; infolge er-
heblicher zeitlicher Imanspruchnahme des Berichterstatters durch unverher-
gesehene, dringende kriegswirtschaftliche Aufgaben sowie durch einige un-
vorhersehbare, zeitlich begrenzte aber dringende Auftrige, wie beispiels-
weise die Teilnahme an der Generalkonferenz der UNESCO, wurden die Ueber-
prifungsarbeiten immer wieder umterbrochen und der Abschluss des vorliegen-

den Berichtes verzodgert.
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Tm Zusammenhang mit den Rationalisierungsbestrebungen imnerhalb der offent-
lichen Verwaltung wird nicht selten von der offentlichen Meinung eine er-
folgreiche Reorganisation und Rationalisierung der offentlichen Verwal tung
in Verbindung gesetzt mit der Uebernahme und Anwendung der in der Privat-
wirtschaft als zweckmissig erkennten Grundsidtze und Erfahrungen. Solche
heusserungen verdichten sich zwengsliufig zur Forderung, dass die offentli-
che Verwaltung gewissermassel in eine Art "privatwirtschaftliches Unterneh-
men" umgebaut werden miisse. Nicht wenige Kritiken und Forderungen dieser
Art, die in der offentlichen Verwaltung vor allem einen langsem arbeitenden,
unbeweglichen und biirokratischen Apparat erblicken, sehen oft an grundsitz-
lichen Unterschieden zwischen der Sffentlichen Verwaltung und der Privat-
wirtschaft vorbei.

1. Grundsitzliche Unterschiede zwischen offentlicher Verwaltung und Pri-
vatwirtschaft.

Die Anwendung der zweckmissigsten Organisationsformen umd der Einsatz
der richtigen personellen Mittel in der Verwaltung wird nicht mwesent-
lich davon abhingen, ob grundlegende Unterschiede, welche die offentli-
che Verwaltung und die Privatwirtschaft im wesentlichen prédgen und be-
stimmen, erkannt und beriicksichtigt werden.

Die Sffentliche Verwaltung ist kein Unternehmen, das fiir den Gewimn ar-
beiten muss oder soll., Allein schon die Worte "Unternehmung" und "Ver-
weltung" weisen auf die Verschiedenheit der entsprechenden Tatigkeiten
hin. Des Unternehmen "mnternimmt", betdtigt sich aktiv und initiativ,
sein Hendeln schliesst immer ein mehr oder weniger grosses Risiko ein.
Die Aufgabe der Verwaltung besteht in der Auslegung, der Ausfilhrung,
der Ueberwachung und Kontrolle der durch die Legislative beschlossenen
Gesetze. Der Erfolg der Bemihungen der Verwaltung ist, im Gegensatz zu
demjenigen in der Privatwirtschaft, nicht im Geldwert mess- oder fest-
stellba

Privatwirtschaft und offentliche Verwaltung haben beide verschieden-
artige Dienstleistungen zu erbringen, fir deren Ausfiihrung jedoch die
gleichen Leistungsprinzipien angewandt werden konmen und mussen. Beide
Titigkeiten erfordern die Beriicksichtigung der gleichen Gesetze der
Wirtschaftlichkeit, die verlangen, dass eine moglichst hohe Leistung
mit einem moglichst geringen Aufwand erzielt werde. Wenn such die of-
fentliche Verwsltung keine Erfolgsrechnung erstellen kann, besteht
auch bei ihrer Tatigkeit, wie bei derjenigen der Privatwirtschaft, ei-
ne ginstige oder unginstige Relation zwischen Aufwend und Ertrag. Das
Arbeitsergebnis der Verwaltung ist nun aber nicht in Geldwert messbar,
es hat keinen "Markt", der seinen Wert festsetzen kann. Es gibt kaum
Tnstrumente, die erlauben wiirden, den Ertrag der Verwal tungstétigkeit
eindeutig zu messen wnd demit seine Relation zum Aufwend festzustellen.

Es gibt nur ungeniigende Moglichkeiten, um den Grad der Vortrefflichkeit
oder des Ungeniigens einer Verwaltung zu bemessen.
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Im cinzelnen privatwirtschaftlichen Unternchmen sind Aufwand und Er-
Jrag immer wieder sichtbar einander gegeniibergestellt. Die Existenz
deg einzelnen Mitarbeiters hingt weitgechend von der Entwicklung der
Rentabilitdtskurve ab. Fiir jeden Einzelnen wird die Schicksalsverbun-
derheit mit dem Untcrnchmen, mit dessen Rentabilitédt und damit letzt-
lich mit der Lebensfilhigkeit des Betriebes erkennbare und sichtbare
Wirlungen ausiiben auf scine Psyche und sein Verhalten. Auch wenn die
Leitung eines Betriebes nicht aus Verantwortungsbewusstsein und eige-
ner Erkenntnis auf der Wirtschaftlichkeit, d.h. einem m6glichst giin-
stigen Verhdltnis zwischen Aufwand und Ertrag ausdriicklich bestehen
wiirde, so werden doch die sonstwie sichtbaren Gegeniiberstellungen die-
ser beiden Grossen bei jedem Mitarbeiter Bremswirkungen ausiben auf
dic allgemein menschlichen Neigungen zur Zeitverschwendung und einer
oft wenig verantwortungsbevussten Verausgabung von fremden Mitteln.
Ingestellte wnd Arbeiter werden aus eigenem Antriebe mehr oder weni-
ger mithelfen, die unproduktiven Ausgaben moglichst niedrig zu halten,
Einsparungen zu erzielen, mit dem anvertrauten Material sorgfdltig um-
zugchen, um nur einige dicser Auswirkungen zu nennen. Das persdnliche

teresse an der Erhaltung der Existenzgrundlage, ja wenn moglich ei-
ner ErhShung des eigenen Einkommens durch aktive Forderung der Rentabi-
litédt und der Ertregslage des Betriebes, lduft parallel mit dem Gesamt-
interesse des Betricbes,

Sogar im privaten Grossunternehmen, dessen Verwaltung dhnliche Erschei-
nungen aufweist wie dic offentliche Verwaltung, wird die freiere Ge-
staltung der Lohne, dic weniger an ein starres Schema gebundene Auf-
sticgsmbglichkeit und die relative Ungesichertheit des Arbeitsplatzes,
dic vorerwihnte Haltwng des Arbeitnehmers hervorrufen.

In der offentlichen Verwaltung fehlen derartige korrektive Faktoren der
menschlichen negativen Neigungen weitgehend. Die Schicksalsverbunden-
heit, die im Betrieb mit menschlich libersehbaren Verhdltnissen und Gros-
senordnungen dem Einzelnen bewusst und sichtbar wird, muss in der of-
fentlichen Verwaltung durch ein zu erwerbendes theoretisches '"Wissen!
und eine willentlich iibcrnommene Verpflichtung gegeniiber der Allgemein-
heit ersetzt werden. Dirckte Auswirkungen einer schlechten oder ungenii-
genden Organisation, sowie unzuldngliche Verwaltungstédtigkeit werden
fiir den offentlichen Funktiondr weniger sichtbar, vor allem aber werden
gie selten zu perstnlich schwerwiegenden Auswirkungen fithren.

Die materielle Existenz des 6ffentlichen Funktion#drs hidngt nicht von
der Entwicklung des Verhdltnisses von Aufwand und Ertrag ab. Dieses Ab-
geschirmtsein vom materiellen Lebenskampf findet ihren sprichwortlichen
&usdruck in der "Gesichertheit des Beamten'', eine Existenzsicherung,
die erfahrungsgemédss Wirtschaftskrisen, in der Tausende ihr Einkommen
verlieren, ja sogar Revolutionen uberdauern und iiberstehen kann. Ist

es deshalb erstaunlich, dass dem Beamten im Verlaufe seiner jahrelangen
Titigkeit in einer solchen Atmosphire das Bewusstsein seiner Sonderlage
teilweise oder ganz verloren geht? Der Normalfall der menschlichen
Existenz, der im wesentlichen durch das Bedrohtsein der materiellen
Existenz des Individuums wnd durch andauernd vorzunehmende Anpassungen
an die sich verdndernden Verhdltnisse und Umweltbedingungen gekenn-
zeichnet ist, wird ihm fremd. Im offentlichen Funktionfr verkimmert mit
der Zeit das Bewusstsein der Notwendigkeit des Lebenskampfes und die
klare Erkenmntnis beziiglich der wirklichen Situation des ungesicherten
Birgers, dessen Beauftragter er ist und in dessen Dienst er steht.
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So ist es auch verstindlich, dass der Verwaltungsfunktiondr im allge-
meinen den ihm zur Verfiigung gestellten Mitteln gegeniiber nicht die
gleich spurbare Verpflichtung zur dusserst sparsamen Verwendung empfin-
det, Er erkennt auch zu wenig bewusst, dass die durch die Verwaltung
zu verausgabenden finanziellen Mittel, dass jeder einzelne Franken vor-
erst von der Gesamtheit der BevOlkerung erarbeitet und von der Wirt-
schaft der Verwaltung aus dem Ergebnis zwischen Aufwand und Ertrag zur
Verfiigung gestellt werden muss. Diese Verhdlinisse werden vom Beamten
theoretisch wohl erkannt, das praktische Verhalten beweist jedoch,

dass im Drange der dienstlichen Aufgaben diese Erkemmtnisse beim of-
fentlichen Funktionfr nicht derart im Vordergrund stehen und seine Ent-
scheide nicht im glcichen Ausmasse zu beeinflussen vermdgen wie dies
beim Mitarbeiter in der Privatwirtschaft der Fall ist. Er wird aber
auch nicht immer wieder daran erinnert durch die Bilanz und Gewinn-

wd Verlustrechnung, dic monatlichen Erfolgsrechnungen, die Nachkalku-
lationen und andere Masstibe des wirtschaftlichen Erfolges Einzelner
oder von Arbeitsgemeinschaften.

Selbst dort, wo der Beamtec oder ein Dienstzweig sich mit der Verein-
nahmung von Geldmitteln auftragsméssig zu befassen hat, steht das Aus-
mass der Eimmahmen in keinerlei Beziehung zum Arbeitsaufwand des zu-
falligerweise mit dem Inkasso Beauftragten. Steuereinnahmen und Zoll-
ertrégnisse stehen in Beziehung zu den sie regelnden Gesetzen, kein
Beamter wird daraus einen Riickschluss auf seine perstnliche Produktivi-
tdt ziehen konnen, da es unter anderem ausserhalb seines Willensent-
scheides steht, erfolgversprechende Steuer- oder Zollobjekte auszu-
wihlen.

Vor allem aber ist dem Beamten nicht bewusst, dass die &ffentliche
Verwaltung eine Monopolstellung einnimmt. Sie ist durch keine Konkur-
renz in ihrer Existenz geféhrdet. Die dffentliche Verwaltung ist so
eindeutig notwendig, sic ist so unerldsslich, dass sogar eine schlech-
te Verwal tung nicht verschwindet, auch wenn unter dhnlichen betriibli-
chen und leistungsmissigen Verhdltnissen ein Privatunternehmen unter-
gehen muss.

Diese Verhdltnisse erfordemrn daher vom Beamten ein hohes Mass an Ein-
sicht. Eine sorgfiltige Ausbildung der Kader ist deshalb in der offent-
lichen Verwaltung womdglich noch wichtiger als in der Privatwirtschaft.

2. Die Grossenordnung einer Verwaltung.

Auf Grund der vorstehend festgestellten grundsitzlichen Unterschiede
zwischen der Privatwirtschaft und der dffentlichen Verwaltung ergibt
sich zwangsléufig, dass die Frage nach dem zweckmissigen optimalen
Ausmass einer Verwaltung, ausgedriickt in der Anzahl der darin beschif-
tigten Personen, in der Gehaltssumme, in den erforderlichen Bureaursdum-
lichkeiten, in den benttigten Hilfsmitteln usw. beantwortet werden muss
durch die Tragfidhigkeit der gesamten Wirtschaft, dass sie von dorther
begrenzt und bestimmt werden muss.

Faktoren, die der Beeinflussung des Einzelnen oder des Staates entzo-
gen sind, wie die Entwicklung der Umweltsbedingungen, die wirtschafts-
politische und militdrische Lage, regionale Schwergewichtsverlagerun-
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gen des technischen Fortschrittes und der Absatzmédrkte, verénderm fort-
wahrend die Ertragslage einer Veolkswirtschaft. Wenn in Zeiten einer
Hochkonjunktur sogar eine ilberdimensionierte Verwaltung =~ zwar auch
dann nicht gerechtfertigt - eaber doch wenigstens durch die hohen Steu-
erertrignisse bezahlt werden kann, so werden Zeiten dexr ausgeglichene-
ren Wirtschaftsverhdltnisse und vor allem Krisenperioden dazu zwingen,
sich in der VerwaltungstZtigkeit und in den Ausgaben - mit Ausnahme
der zur Bekdmpfung dieser Krise nntwendigerweise auszudehnenden Dien-
ste - auf das Notwendige, unter Umstinden sogar auf das Unerléssliche
zu besinnen und zu beschrinken. Das Ausmass der Verwaltung kann aber
euch durch politische Faktoren beeinflusst werden, die nicht immer pa-
rallel mit den Erfordernissen der Zeit laufen. Dies tritt beispiels~-
weise dann ein, wenn dic Legislative, unbekiimmert um die Auswirkungen
ihrer Titigkeit auf das Ausmass der Durchfithrungsinstrumente oder so-
gar in cffensichtlichem Gegensatz zu den von ihr selbst,; aber zu andern
Zeiten vertretenen Grundsdtzen, neue,die Verwaltung stark belastende
Gesetze beaschliesst.

Die menschliche Natur der in einer Verwaltung stehenden Personen wird
gleichfalls ihren Einfluss geltend machen. Die fechlende Bremswirkung
dirckter Auswirkungen unrichtigen Handelns in der Verwaltung auf die
eigene Existenzgrundlage, auch echtes Verantwortungsbewusstsein den
Aufgaben gegeniiber, nicht zuletzt aber auch eine zuweilen anzutreffen-
de Unbekimmertheit gegeniiber den finanziellen Auswirkungen der eigenen
Anordnungen, die menschliche Befriedigung iiber einen grossen direkt
unterstellten Personalapparat, Machtdrang, Ehrsucht usw. kdnnen eine
ungebiihrliche und ungerechtfertigte Ausdehnung des Durchfithrungsappa-
rates bewirken.

Jeder Mensch, auch der Funktionér der &ffentlichen Verwaltung, sieht
seine eigenen Aufgaben in einer andern Proportion als diejenigen der
Kollegen oder anderer Menschen. Diese "optische Tduschung des Blickes",
Ueberbewertung der am nichsten liegenden Aufgaben, sind natiirliche und
versténdliche Erscheinungen. Sie wirken sich aber oftmals dahingehend
aus, dass die eigene Tdtigkeit im Verhdltnis zu andern Aufgaben zu wich-
tig genommen und eine unproportionelle Ausweitung und extensive Bear-
beitung der eigenen Aufgaben hervorgerufen wird. Die natiirlichen Ueber-
bewertungen miissen daher immer wieder korrigiert werden durch ein be-
wusstes Erkennen der tatséchlichen Wert- und Wichtigkeitsverhéltnisse.

Es geht aber auch darum, zu erkennen, dass nicht alles was winschens-
wert auch mdglich ist. Sowohl in der Privat- wie in der Staatswirt-
schaft zeigen sich Aufgaben, deren Inangriffnahme wohl wiinschbar, de-
ren Uebernahme aber im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel nicht
moglich ist. Auf Grund der Hierarchie der Werte miissen meist die we-
nigst wichtigen Aufgaben zu Gunsten der Erledigung der als wichtiger
eingeschidtzten beiseite gelassen werden. Es ist daher notwendig, dass
auch der Staat immer wieder eine solche Bewertung seiner Aufgaben vor-
nimmt.

Das Fehlen eines gerechten und leicht anzuwendenden Masstabes er-
schwert es ausserordentlich, das richtige Mass fiir die Gr&ssenordnung
eines einzelnen Verwaltungs-Apparates oder -Dienstes zu finden. Die
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Aufgabe wird nicht erleichtert dndurch, dass wir diese Probleme im

der fbderativ-aufgebgute, wird durch seine offcntlfsgg-verwaltunp re-
lativ stirker belastet als eine Grossmacht. Die Generalstabsaufgaben,
ob es sich um solche militdrischer, wirtschaftlicher, sozialpolitischer,
kultureller oder andersertiger Natur handelt, sind im wesentlichen un-
abhingig vom Ausmass eines staatlichen Territoriums. Der Kleinstaat
wird fiir diese hufgaben - im Gegensatz zu den reinen Durchfithrungsauf-
gaben - beinahe die gleichen Mittel aufbringen milssen wie der griossere
Staat. Br wird deshalb versténdlicherweise verhdltnismidssig stérker be-
lactet sein als ein grosserer Staat. Die Frage des Ausmasses einer Ver-
waltung, gleichgiiltig ob sie sich auf dem Boden des Bundes, der Kanto-
ne oder der Gemeinden stellt, wird deshalb im wesentlichen eine Frage
des Mrsses, des gesunden Verhdltnisses, der Einsicht in die Tragfahig-
keit der Wirtschaft sein.

Werm die Privatwirtschaft sich in ihren Ausgaben immer nach der vor-
handenen Decke des Ertrages ausrichten muss, so hat der Steat seit je-
her die Einnahmen erst nach Errechnung der ( GesaptsurmL “der als notwen-
le Prachfeten ﬁu§fﬂk§rmkhﬁj_ﬁrt und den Aus gqben entsprechend geordnet.
Dieses Vorguhen ist so lange zweifellos richtig und mdglich, als der
Stast mit seinen Einnahmen-Bediirfnissen die Grenzen der fiskalischen
Tragfihigkeit der Wirtschaft nicht iberschreitet. Sobald er dartiber
hinaus geht, gefihrdet er den Lebensstandard des Volkes, die Konkurrenz-
fihigkeit der eigenen Wirtschaft auf dem Weltmarkte und damit das volks-
wirtschaftliche Einkommen. Vor allem aber schafft er damit auch poli-
tisch eine neue Lage. Wo_der Steuerbedarf des Stuates iiber die Opfer-
bereitschaft einer Mchrheit des Volkbs hinausgeht und die freiwillige
Bql hunp des Blirgers zu den.aufzubrlnperden Abgaben nicht mehr erziel-
bar ist, da muss der Staat von den , Grundlagen des Rechtsstaates abwei-
chen und den staatlichen Zwang einsetzen, einen Zwang, der die person-
lichen Freiheitsrechte des Biirgers in Frage stellt und sein positives
Verhiltnis zu seinem eigenen Staat erschiittern und zerstdren kamn. Es
sind daher nicht nur wirtschaftliche Griinde, welche die deuernde Besin-
nung auf ein gesundes und organisches Ausmass der Verwaltung eines Staa-
tes erfordern.

3. Die Grdssenordnung des EPD.

Das hiervor grundsidtzlich fiir die gesamte offentliche Verwaltung Fest-
gestellte gilt auch fiir das EPD als einem Teil der Bundesverwaltung.
Die richtige Grissenordnung des EPD ist vielleicht noch schwieriger ab-
zuschitzen als diejenige anderer Bundesdepartemente.

In vielen Dienstzweigen der Verwaltung ist es moglich, wem auch nicht
einen finanziellen Ertrag, so doch eine messbare Arbeitsleistung in Be-
ziehung zum Aufwand zu bringen. Vor allem diirfte diese Feststellung
Geltung haben fiir Dienstleistungen in den unteren Stufen der Hierarchie,
sowie fiir einzelne Durchfithrungsaufgaben, bei denen Masstdbe verschiede-
ner Art denkbar sind, die wenigstens einen Vergleich des zeitlichen,
materiellen und personellen Aufwandes mit einer materiell feststellbaren
Leistung erlauben. Vielleicht mit Ausnahme der meisten Konsular- und
Kanzleisufgaben gilt fiir die Dienstleistung im EPD, dass intelektuelle
Arbeit nicht mit Stopuhr oder Meter gemessen und beurteilt werden kann.
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Die minimale Grossenordnung des EPD wird bestimmt durch die in der Ver-
fassung festgelegten grundsétzlichen Aufgaben und die sich daraus erge-
benden unerlisslichen aussenpolitischen, wirtschaftlichen, kulturellen
usw. Teilaufgeben. Eine zu extensive Behandlung der iibertragenen Aufge-
ben, die Ueberbewertung von einzelnen Teilaufgaben, das personliche In-
teresse am personellen Ausbau eines Dienstzweiges usw. konnen eine Ver-
weltung, wie dies die Erfahrung bestétigt, iber das Mass des Vertretba-
ren und Tragbaren hinausentwickeln lassen. Es wird deshalb auch beim EPD
immer wieder eine Aufgabe der Ueberpriifung bleiben, diesen wichtigen
Dienst in einem gesunden Verhdltnis zum zur Verfligung stehenden gesamt-
schweizerischen Sozialprodukt zu halten.

Dabei darf zweifellos nicht ausser acht gelassen werden, dass besonders
im EPD Sparmassnahmen am falschen Ort weittragende Auswirkungen zeitigen
kémmen. Unsere Volkswirtschaft kann unter Umsténden einen Schaden erlei-
den, der vielleicht in keinem Verh&ltnis steht zu den eventuell erziel-
ten Einsparungen. Auch wird im EPD, mehr als in jedem anderen Departe-
ment, der Faktor "Zeit" in Rechnung gestellt werden miissen. Wern in ei-
ner Steuerverwaltung oder einer Zollverwaltung Gesetze in ihren Apswir-
kungen sowohl ziffernmissig wie auch zeitlich weitgehend geschidtzt wer-
den kiérmen, so sind die Verhdltnisse bei der Aufgabenerfiillung des EFD
offensichtlich andere. Handlungen und Unterlassungen kinnen von Auswir-
kungen begleitet sein, die oft unmittelbar nicht sichtbar werden, die
sich aber fiir spdtere Generationen unseres Volkes zu deren Schaden oder
Nutzen bemerkbar machen ktnnen. Um die optimale Grossenordnung des EPD
einigermassen abschitzen zu kinnen ist es deshalb erforderlich, nicht
nur den zweckmissigen Einsatz des Personals, sondern auch die Aufgaben
und die Organisationsformen einer Ueberpriifung zu unterziehen. Jeder
lebende Organismus benétigt immer wieder eine solche selbstkritische
Priifung, wenn nicht Zielsetzungen und instrumentale Formen auseinander-
wachsen sollen.

4. Winschbarkeit einer Ueberpriifung der Organisation des EPD.

Im folgenden mochte der Berichterstatter noch kurz die Frage der
Vinschbarkeit der Ueberpriifung der Organisation des EFD im heutigen
Zeitpunkte abklaren. Wenn im Rahmen der durch das Parlament und die of-
fentliche Meinung im allgemeinen geiibten Kritik an der Bundesverwal tung
bezliglich ihre pusdehnung und ihren Aufwand das EPD bis heute weniger
scharf kritisiert wurde als andere Departemente, so diirfte dieser an
sich erstaunliche Tatbestand auf besondere Umsténde zuriickzufihren sein.
Dazu gehtrt vor allem die Tatsache, dass vor wenigen Jahren, im Bestre-
ber, aus unserer kriegsbedingten jahrelangen Isolierung herauszugelan-
gen und ermeut den politischen und wirtschaftlichen Anschluss an die
Welt zu finden, das Parlament selbst eine Ausdehmung des diplomatiscnen
Dienstes forderte, und dies in einem Zeitpunkte, da der Personalbestand
des EPD auf einem Kulminationspunkte stand. Sodann diirfte der bei der
zunehmenden Komplexitdt und Undurchsichtigkeit unmserer Bundesverwal tung
fehlende klare Einblick in die Zusammenhinge und die Notwendigkeit der
einzelnen Dienstleistungen, sowie die anerkarmte und von niemandem be-
strittene Unerldsslichkeit des politischen Dienstes und der Herstellung
der geordneten Beziehungen zu allen Staaten der Erde allfdllige kriti-
sche Regungen vielfach zuriickbinden.



http://dodis.ch/53368

dodis.ch/53368

Die Verhandlungen des Parlamentes und seiner Kommissionen beziiglich

des zu erzielenden Gleichgewichts der Bundesfinanzen liessen die noch
notwendigen Einschrinkungen der Bundesverwaltung klar zum Ausdruck
kommen. Heute wird die Notwendigkeit der Anpassung noch verschirft
durch die infolge der zuriickgehenden Hochkonjunktur verursachten Ein-
nahmen-Riickginge der Ertriignisse der eidgenssischen Steuern und der
Zolleirmahmen. Die im Gefolge der Pfundabwertung fiir unsere Export-
wirtschaft sich zeigenden Erschwerungen auf dem Weltmarkte werden, wenn
wir nicht zur Preisinsel werden wollen, unsere Industrie und unser Ge-
werbe dazu zwingen, noch rationeller zu arbeiten, die Produktionskosten
zu genken wnd unsere Fabrikate zu weltmarktmissig konkurrenzfihigen
Preisen herzustellen. Dass im Zuge dieser Rationalisierungs- und Ein-
sparungstendenzen verstindlicherweise dhnliche Forderungen an den

Staat und damit sicher auch an das EPD gestellt werden, diirfte unaus-
weichbar sein.

Die Oeffentlichkeit und die Presse haben sich in letzter Zeit vermehrt
mit den Verhidltnissen im EPD beschiftigt, dies, trotzdem dieses Depar-
tement durch erhebliche Herabsetzung seiner Personalbesténde seine Be-
reitschaft zu Einsparungen bereits unter Beweis gestellt hat.

Vor allem aber hat das EPD selbst das Bedirfnis empfunden, in Ergénzung
zu seinen, bereits vor einigen Jahren aufgenommenen Bemuhungen um den
Abbau seines Personalbestendes die weitere Notwendigkeit und Moglichkeit
der Riickbildung seines Verwaltungs-Apparates klarzustellen. Diesem Zwe-
cke diente auch eine interme Sparexpertise, die im Auftrage des Chefs
der Abteilung fiir Verwsltungsangelegenheiten durch den Chef der zentra-
len Kanzlei durchgefithrt wurde und deren Ergebnisse im '"Bericht tiber
Arbeitsmethoden und Personalabbaumtglichkeiten' vom 27. Februar 1947
bekannt gegeben wurden.

Tn diesem Zusammenhang darf vielleicht auch festgestellt werden, dass
nicht nur kriegsverwiistete Staaten ihre Verwaltungsdienste meist ginz-
lich neu gestalteten. Es haben auch durch Kriegseinwirkungen nicht direkt
betroffene Staaten, wie die USA, die aber indirekt die Auswirkungen der
Kriegsfilhrung unter anderem in einer ungeheuren Aufbldhung ihres Verwal-
tungs-Apparates zu spiiren bekamen, das Bediirfnis empfunden, nicht nur
den Personalbestand auf ein ertrégliches Friedensausmass zuriickzufihren,
sondern auch den strukturellen Aufbau der Verwaltung einer kritischen
Priifung zu unterziehen. So ist im Rahmen der durch die "Hoover-Commis-
sion" vorgenommenen Ueberpriifung der gesamten amerikanischen Regilerungs-
verwaltung das "State Department" einer eingehenden TUntersuchung in be-
zug suf seine Zielsetzungen, Aufgaben, Organisation, Personal und Mittel
unterzogen worden. Die von der "Hoover-Commission™ beantragten Struktur-
verinderungen, Verbesserungen und Einsparungen befinden sich teilwed se
bereits auf dem Wege der Verwirklichung.

lidglichkeit und Grenzen der Expertise.

Das Fehlen der in einem wirtschaftlichen Unternehmen als Grundlage der
Ueberpriifung dienenden Masstibe begrenzt die Moglichkeiten einer Exper-
tise in einer offentlichen Verwaltung. In einem privatwirtschaftlichen
Unternchmen sind, wo notwendig, die Kosten zu senken, ist die Produkti-
vitdt des Menschen oder der Ertrag des Produktes so zu erhdhen bis
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Aufwend und Ertreg in einem richtigen Verhédltnis zueinander stehen.

Demgegeniiber sind die Beurteilungsmdglichkeiten iber die Notwendigkeit,
das Ausmass und den richtigen Grad der Intensitédt der Aufgebenerfiillung
in einer Verwaltung wesentlich beschrinkter. Dagegen kann auch in der
Verwaltung jederzeit festgestellt werden, ob durch Organisationsfehler,
wie die Ueberschneidungen von Kompetenzen, fehlerhafte Unterstellungs-
regelungen, unklare Aufgeben-Zuweisungen und -Umschreibungen usw. ein
vermeidbarer Aufwand hervorgerufen wird. Fehlerhafte Erledigung der zu-
gewiesenen Arbeiten, der Einsatz von ungeeignetem Personal, unrichtige
Zeitverwendung, ungeniigendes Arbeitstempo, der Einsatz unzweckmédssiger
Mittel usw., konnen 2uch in der Verwaltung wie in der Privatwirtschaft
festgestellt und entsprechende Verbesserungen kdnnen vorgeschlagen wer-
den.

Werm sber beispielsweise die Aufgabe gestellt ist, die Wirtschaftlich-
keit der Vertretung der schweizerischen Interessen in einem fremden
Staate zu iiberpriifen, so stehen hiefiir, mit Ausnahme der Beurteilung

der Konsularaufgeben kaum verwendbare Masstidbe zur Verfiigung. Im wesent-
lichen werden vor allem die direkten Vorgesetzten zutreffend beurteilen
missen, ob die vorliegenden Gesandtschaftsaufgaben nicht zu extensiv be-
arbeitet werden und ob das zur Verfiigung stehende Personal richtig ein-
gesetzt ist. Die Chefs sind auch in der Lage festzustellen, ob die tan-
gierten moralischen, politischen, militérischen, wirtschaftlichen,
sozialpolitischen und kulturellen Interessen durch eine Verminderung
des Persomalbestandes iiber Gebiihr vernachlidssigt werden oder nicht.

Die vom Berichterstatter aus den gemachten Feststellungen gezogenen Fol-
gerungen werden deshalb einerseits in Form von Richtlinien und anzuwen-
denden Prinzipien, anderseits in Form von konkreten Einzelvorschlégen
oder Empfehlungen fiir notwendig erscheinende Aenderungen zur Darstel-
lung gelangen.

6. Durchfithrung des Auftrages.

Aus dem Vorgesagten ergibt sich, dass bei der Durchfithrung des Auftra-
ges den Moglichkeiten und Begrenzungen einer solchen Expertise Rechnung
getragen werden musste. Es konnte sich auch nicht darum handeln, das
gesamte EPD einer Priifung zu unterziehen und alle wichtigsten Mitarbei-
ter aufzusuchen. Ein solches Unterfangen wire wohl denkbar im Rahmen
einer Untersuchung wie sie in den Vereinigten Staaten durch die "Hoover-
Commission" durchgefithrt wurde. Den zur Verfiigung gestellten Dokumenten
glaubt der Berichterstatter entnehmen zu konnen, dass allein fir die
Ueberpriifung des "State Department" und der Probleme der '"Foreign
affairs" susser den mitarbeitenden Funktiondren aus der Verwaltung und
der eigentlichen "Hoover-Commission" rund 20 Personen fur diese Aufgabe
eingesetzt und iiber 1000 Personen iber einen grossen Zeitraum befragt
wurden.

Der Berichterstatter versuchte sich ein Bild zu verschaffen iiber die
grundsétzlichen Aufgaben, den Organisationsstand und die Personalver-
hiltnisse des EPD in erster Linie hinsichtlich einer Gesamtbeurteilung,
soderm, soweit dies im Rahmen der begrenzten Mittel und Zeit méglich
war, auch in bezug auf allgemein feststellbare organisatorische Méngel,
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personelles Ungeniigen und mehr als nur lokal feststellbare Erscheinun-
gen, welche die Wirtschaftlichkeit des Departements beeintrédchtigen.

7u diesem Zwecke wurden die Dienste in der Zentrale in Bern stichpro-
benweise iiberpriift durch Aussprachen mit den Chefs, sowie mit Zwischen-
chefs und einigen subalternen Beamten der einzelnen Dienstzweige. Der
Besuch der schweizerischen Gesandtschaften Im Haag, in Briissel, Paris
und London, sowie der Konsulate in Nency, Amsterdam, Rotterdam und Lyon,
wer nicht mit der Absicht verbunden, diese Aussenposten im einzelnen zu
begutachten; er diente vor allem dazu, ein grundsdtzliches Bild iiber
den Aussendienst des Politischen Departements und die in Erscheinung
tretenden allgemeinen Grundsdtze der Geschif tsfilhrung und der Aufgaben-
behandlung kennen zu lernen. Génzlich ausser Betracht gelassen wurden
bei der Ueberpriifung alle jene Probleme, die politische Entscheide vor-
aussetzen, wie beispielsweise die Schaffung und die geographische Ver-
teilung von schweizerischen Aussenposten, deren Besetzung mit Posten-
chefs, die Art der Besetzung usw. Nicht iiberpriift wurden sodann jene
Dienste, die entweder nicht dem EPD unterstehen, wie beispielsweise der
Dienst des Delegierten des Bundesrates fiir Spezialmissionen, sowie jene
Dienste, mit deren Aufhebung in absehbarer Zeit gerechnet werden kann,
wie dies unter anderm suf die deutsche Interessenvertretung in der
Schweiz zutrifft.

Der vorliegende schriftliche Bericht mdchte auch keine Darstellung ver-
mitteln iiber die geschichtliche Bntwicklung des EPD, die zeitbedingten
Verdnderungen seiner Zielsetzungen, Organisationsformen und Aufgaben.
Diese Tatbesténde, die bei den Lesern dieses Berichtes als bekannt vor-
susgesetzt werden diirfen, sind bereits in ausgezeichneten Dokumenten
des EPD zusammengefasst dargestellt, so dass sich eine Behandlung die-
ses Stoffes eriibrigt. Es ist dem Berichterstatter eine besondere Freu-
de wnd eine aufrichtige Pflicht der Dankbarkeit festzustellen, dass
alle Mitarbeiter des EPD, gleichgiiltig welcher Rengstufe, ihn mit gross-
ter Bereitwilligkeit empfengen haben und ihm fiir seine Fragen und zu
seiner Orientierung jederzeit zur Verfiigung gestanden sind. Ganz beson-
dere Dankberkeit empfindet er dafiir, dass ein grosser Teil der Mitar-
beiter des EPD, mit denen er im Verlaufe der Untersuchung in Berlihrung
kam, durch ihre Offenheit und die Beweise ihres Vertrauens seine Auf-
gabe erheblich erleichtert wnd gefordert haben.

Des EPD hat dem Berichterstatter ein reichhaltiges Dokumentationsmate-
rial zur Verfiigung gestellt, das teilweise eigens zu diesem Zwecke zu-
sammengestellt wurde, wie beispielsweise die "Aufstellung der wichtig-
sten Aufgaben der Abteilungen und autonomen Dienste des EPD". Im wei-
tern standen ihm Protokolle der "Aussprache der Sparexperten mit der
Fidg. Finanzverwaltung" zur Verfiigung, aus denen die Aeusserungen des
seinerzeit von der Finanzverwaltung fiir das EPD bezeichneten Sparex-
perten, Herrn alt-Nationalrat Addor, entnommen werden konnten. Dessen
Schlussfolgerungen lauten wie folgt: "Ein Bestand von 1600 Perscnen
wird als Endziel betrachtet. Als Endresultat unserer Bemithungen kann
erwartet werden, dass im Gegensatz zum Ausgabenbudget des Politischen
Departements pro 1947 das Budget pro 1948 nicht mehr steigen wird."
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Nach Abschluss der Besichtigungsreise bei einigen Aussenposten des EPD,
d.h. gegen Ende 1948, hat der Unterzeichnete den Vorsteher des EPD iiber
seine Beobachtungen und der sich daraus ergebenden grundsétzlichen
Schlussfolgerungen miindlich orientiert. Im weiteren fand eine mindliche
Berichterstattung an den blef des EPD im Laufe des Sommers 1949 statt
beziiglich der grundsdtzlichen Feststellungen und der sich daraus erge-
benden Antrige, deren schriftliche Zusammenfassung in einem kleinen Be-
richt vom 25. Mai 1949 vorliegt. o

Es sei ausdriicklich festgehalten, dass dieser Bericht nicht nur Fest-
stellungen und Vorschlige des Unterzeichneten, sondern auch solche von
Befragten und vor allem auch des Chefs der Abteilung fir Verwaltungs-
angelegenheiten des EPD enthdlt. Fir alle jene Vorschldge, die Ergeb-
nisse von Diskussionen und Aussprachen waren, wire ohnehin gerechter-
weise keine eindeutige Autorenschaft feststellbar. Die hier vorliegende
Zusemmenfassung aller fiir die Zwecke des Berichtcs geeignet erscheinen-
den Tdeen enthilt somit Vorschlige, die verschiedenen Quellen entstammen.

Zusammenfassend wird der Bericht den Eindruck vermitteln, dass im EPD
die Aufgabenumschreibung und -abgrenzung wesentlich vertieft, Orgenisa-
tionsformen umgestaltet und den zukiinftigen Bediirfnissen besser ange-
asst, der Personalbestand noch weiterhin nicht unerheblich herabge-
setzt und der Personalpolitik, d.h. der Personalauslese, -entwicklung
und -férderung, sowie einem rationellen Personaleinsatz besondere Auf-
merksamkeit geschenkt werden sollte. Diese durch die _Zielsetzung des
Berichtes beldingte Einseitigkeit der Darstellung der Varhlltnlsse sowie
die unvermeidbare Ucberbetonung der zu verbessernden Aspekte der EPD-
V3lﬁﬂltunFEtatlﬁkult schliesst die Gefahr in sich, dass der Leser des
Berichtes einen unzutreffenden und ungerechtfertigten Eindruck von der
Tatigkeit und dem Zustand des EFD- Verwal tungsapparates gewinnen kinnte.
Da diesem Berichte nicht zum Ziel gesetzt ist, ein ausgewogenes Bild
des EPD zu vermitteln, sondern seine Aufgabe vor allem darin besteht,
jene Stellen aufzuzeigen und klarzulegen, die einer Verbesserung oder
Verdnderung bediirfen, bleiben meistens jene Feststellungen und Erfah-
rungen unausgesprochen, die ein hochst erfreuliches und positives Bild
der Tdtigkeit des EPD ers ~otohen lassen. Wir brauchen nicht hinzuweisen
auf die wahrend des Krieges nicht nur fiir die schweizerischen Interes-
sen, sondern auch zum Schutze fremder Interessen - wie dies eine ameri-
kanische Wirdigung der Tdtigkeit schweizerischer Diplomaten wehrend der
Kriegszeit ausdriicklich bestédtigt - erfolgreich ausgeiibte Tdtigkeit
der Mitarbeiter des EPD unter teilweise denkbar unginstigsten Bedingun-
gen, ja unter driickenden Notverhdltnissen und in Todesgefahr. Eine ver-
mehrte Wirdigung dieser wenig bekannten Seite unserer Landesverteidigung
in der Oeffentlichkeit wire verdient und gerechtfertigt gewesen. Um die
wahrhaft ausgezeichneten Dienste, die vom EFD geleistet werden, zu er-
kennen, diirfte es geniigen, auf die erfreulichen Ergebnisse der vom EPD
organisierten und geleiteten und mit der bekannten Rotkreuz Konvention
vom 12. August 1949 abschliessenden diplomatischen Konferenz in Genf
hinzuweisen. Die Vorziiglichkeit der aufgebauten Organisation, die Sach-
kundigkeit des vom EPD gestellten Sekretariates und die Ueberlegenheit
der durch den Chef des EPD ausgeiibten Konferenzfithrung wurden, wie dies
den seinerzeitigen Zeitungsberichten zu entnehmen war, nicht nur von
Vertretern der westlichen, sondern auch der dstlichen Welt anerkannt
und in andern internationalen Konferenzen als Beispiel mustergiiltiger
Konferenz-Fihrung und -Gestaltung zum Vergleich herbeigezogen.
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Jede Organisation wird sich, wenn sie ihrer Aufgabe genigen will, im-
mer wieder den sich stetig verdndernden Umweltsbedingungen anpassen
missen. Veridnderte oder erginzte Aufgaben erfordern Angleichung der
Formen der Organisztion, des Personals und der Mittel. Die in diesem
Bericht zur Darstellung golangenden Vorschléige sind deshalb zeitlich
von beschrinkter Giiltigkeit. Es diirfte sich als zweckmissig erweisen,
im Departement eine hiefiir geeignete Stelle verantwortlich mit der Auf-
gabe zu betreuen, die Entwicklungen zu verfolgen und dafiir zu sorgen,
dass der Durchfithrungsapperat in organischer Weise immer wieder neuen
S tuntionen angepasst wird und damit auf einem Hochststand der Wirt-
schaftlichkeit verbleiben kann.

Schliesslich wollen wir uns dariiber Rechenschaft geben, dass auch eine
ausgezeichnete Organisation und die zweckmissigsten Mittel nichts als
Tnstrumente darstellen, die von Menschen erfiillt und gehandhabt werden
miissen; von Menschen, deren Charakter, Gesinnung und Verantwortungsbe-
wusstsein letztlich iiber die richtige und wirtschaftliche Verwendung
der Tnetrumente entscheiden. Sie allein kénnen die gestellte Aufgabe in
einem aufbauenden und der Allgemeinheit wie dem Einzelnen dienenden

Simme losen.
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I1I. Die Aufgaben des EFD.

1. CGrmmdsdtzliches zur Frage der fufgaben.

Die Aufgeben des EPD sind cin wichtiges Teilstlick der in den letzten
Jehrzehnten stidndig zunchmenden Gesamtaufgabe des Bundes. Die Entwick-
lung des schweizerischen Stastsgedankens und die Tendenz der peliti-
schen Entscheide iibt auch ihren Einfluss auf die Gestoltung der hufga-
ben des EPD nus. Die sichtbare Entwicklung vom "Nachtwiichterstaat! des
letzten Jahrhunderts zum demokratischen Wohlfahrtsstaat brachte eine
unerhtrte Lusweitung des Aufgrbenberciches des Stoates mit sich. Diese
Jusdehmmng ergibt sich unter snderem aus der Verantwortung gegentiber
der Volksgemeinschaft und der Wirtschaft, aus der stetigen Verticfung
des sozirlen Verantwortungsbewusstseins, den durch den Krieg dem Stante
zugef~llenen nctbedingten und oftmels nur zentralistisch zu 16senden
Lufgoben. Noch befindet sich alles im Fluss, ncch ist es nicht ersicht-
lich, bis zu welchem Ausmesse dem Stacte Eingriffe in den Wirtschafts-
ablauf erlaubt,bezichungsweise tberbunden werden sollen. Noch sind die
Grenzen zwischen Freiheit und Gebundenheit nicht ausgemarcht; sie wer-
den zuch, solange Menschen suf der Erde lcben, denken und handeln, nie
endgiiltig festgelegt.

Die Folgen dicser Entwicklung fiir die Stastseufgeben sind unter anderem
darin zu erblicken, d:ss nicht nur die bestehenden hufgeben eine ausser-
ordentliche Ausweitung crfzhren haben, sendern dnss viecle neue oder bis-
her ungeldste Probleme vor allem im Berciche des vertieften sozinlen
Versntwortungsbewusstseins, wie beispiclsweise die AHV, sich hinzugefigt
hoben. Im Bestreben, die bewusster gewordenc Erkenntnis, dass Gleichheit
nicht Gerechtigkeit bedeutet, auch in der Gesetzgebung und den staatli-
chen lassnahmen nachheltiger zu verankern, sind in zunehmendem Masse
Differenzicrungen eingebaut worden, welche die Durchfithrung wesentlich
erschweren und belosten. Auf weite Sicht geschen, ldsst sich sogar die
Froge aufwerfen, ob nicht bei weiterer Entwicklung in dieser Richtung
mit der Zeit eine geordncte Durchfithrung und Anwendung der bestehenden
setzgebung und demit der erstrebten gerechteren Ordnung iberhaupt in
Frege gestellt werde. Mit zu den Kemnzeichen der heutigen Lage gehort
die durch den Krieg verstirkte Zentralisierung der Aufgaben beim Bund.

luch dos EPD konnte und kenn sich dieser Entwicklung nicht entziehen.

Bs ist nicht Aufgebe dieses Berichtes, in diese politischen Auseinander-
setzungen und Ausmerchungen einzugreifen oder Stellung zu bezichen zu
den Steatscufgsben,wie sie durch die Legislative festgelegt und entschie-
den werden. Die Feststellung dieser Entwicklung gehdrt jedoch zum Ver-
sténdnis der Lage und zur Beurteilung der Lufgnbdides EFD.

Nachdem der Verwaltung dic Verantwertung iiberbunden wird, ihren Durch-
filhrmgsapparat rationcll, wirtschaftlich und moglichst leistungsfahig
zu gestolten, so hot die Exckutive der Legislative immer wicder fest-
stehende Erfahrungstatscchen in Erinnerung zu rufen, die sowohl in der
Privetwirtschaft wie in der 6ffentlichen Verwaltung gleichermessen fest-
gtellbar sind:
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- je grosser der Aufgcbenkreis, je komplexer die Aufgabe und damit
auch der erforderliche Durchfihrungsapporat, je geringer wird der
durchschnittliche Gred der produktiven Leistungsféhigkeit des
Einzelnen. Mit der zunehmenden Ausdehnung des Verwal tungsapparates
wichst der unproduktive Arbeitsanteil an Koordinationsaufgaben
jedes Mitarbeiters;

- Jje umfangreicher der Durchfihrungsapperat, je uniibersehbarer, un-
beweglicher, schwerfdlliger, blirokratischer und weniger lenkbar
wird das zur Aufgebenerfiillung bendtigte Instrument. Mit zunehmen-
der Ausgliederung der Dienstzweige und Erhdhung der Anzahl Durch-
filhrungsstufen, wird wohl eine differenziertere Detailbehandlung
der einzelnen Sachaufgaben ermdglicht, aber gleichzeitig wird
such die Tendenz zur Kompartimentierung, zur Abschliessung der
einzelnen Dienste voneinander beginstigt und dem obersten Chef
die Uebersicht und die souverdne Beherrschung des gesamten Appara-
tes wesentlich erschwert.

Dicee Erkenmtnisse miissen dazu veranlassen, die vorhandenen Aufgaben
dmmer wieder auf ihre Bercchtigung selbstkritisch zu liberpriifen. Eine
lritische Heltung ist nicht nur angezeigt gegeniiber den Aufgaben des
cigenen Departements, sondern auch gegeniiber denjenigen anderer Depar-
temente, soweit sie den eigenen Aufgrbenkreis im Rahmen von Beratung,
Mitentscheid, Koordination usw. beriihren. Gegeniiber der Legislative diirf-
te jene Haltung, wic sie beispielsweise in der Herbstsession dieses
Johres vom Chef des BEVD vertreten worden ist, mit dazu beitragen, die
Legislative vor ihre Verantwortung beziiglich der Ausweitung des Auf-
gobenkreises und des Verwoltungsapperates zu stellen.

2+ Bezichungen Exekutive - Legislative.

Mn sich wire es notwendig, in diesem Zusammenhang die Beziehungen zwi-
schen der Exekutive und der Legislative nidher zu iiberpriifen. Dz es sich
jedoch um eine politische Frage handelt, deren Regelung ihren Nieder-
schlag in der Bundesverfassung, in Bundesgesctzen usw. findet und sich
auf der politischen Ebecne des Verhdltnisses zwischen Parlament und
Bundesverwal tung abspiclt, sei dieses Problem nur am Rande mit einigen
wenigen Fragen beriihrt.,

Eine Reihe von Friktionsmoglichkeiten zwischen der Legislative und dem
EPD fallen darum weg, weil die den Grossméchten als unausweichliche
Verantwortung zufallende sktive Aussenpolitik sus verschiedenen Grimn-
den fiir die Schweiz nur in beschrinktem Rahmen moglich ist. Spannungs-
felder, wie sie in Crosstasten, nicht zuletzt infolge der Notwendigkeit
einer streng vertraulichen Behandlung hochpolitischer Probleme aufire-
ten konnen, fallen fiir uns weniger in Betracht.

Immerhin darf man sich frogen, ob die aktive Mitarbeit in unpolitischen
internationalen Orgenisctionen, die iiber eine rein technische Zusammen-
arbeit, wie bei der "Union postale universelle', beim"Bureau internatio-
nol de télécommunicotion" usw. hinausgeht, nicht doch auf weite Sicht
geschen in einem gewissen Sinne zu einer Aktivierung unserer Aussenpo-
litik fithrt. Eine solche Frage schopft ihre Berechtigung auch aus der
Tatsoche, dass den wirtschaftlichen Faktoren ouf die politische Gestal-
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fung ein steigender Einfluss eingerdumt ist. Oftmals enthalten auch
Wahlen und Abstimmungen in internationalen Organisationen unbeabsich-
tigt eine politische Stellungnahme zu den bestehenden Machtverhiltnis-
sen, so dass auch die unpolitischen internationalen Organisationen
implicit einen politischen Aspekt aufweisen. Es entstehen Verpflichtun-
gen, Prijudize, es werden Tendenzen begiinstigt oder behindert, die nur
von der handelnden Exekutive im einzelnen voll iiberblickt werden kon-
nen. Die Legislative in ihrer Tendenz zur mehr technischen und spezifi-
schen Problembehandlung erkemnt vielleicht nicht geniigend diese Erschei-
mmngen in ihren grossen Zusammenhingen. In Zulunft werden sich daher
vielleicht auch in unserem Lande die folgenden Fragen nachdriicklicher
stellen:

- wie kann in bezug auf die Aussenpolitik der Schweiz die Koordina-
ticn, die einheitliche Willensbildung und die Zusammenarbeit zwi-
schen Exekutive und Legislative noch mehr vertieft und intensi-
viert werden?

= durch welche organisatorischen Mittel kann die Legislative vermehrt
in die lage versetzt werden, die aussenpolitischen Probleme in ih-
ren Zusammenhingen (Z.B. Aussenpolitik, Aussenwirtschaft, Aussen-
handel, Finanz, Zoll usw.), in ihrer Kontinuitdt zu erkennen und
2u Uberwachen? Geniigen die heutigen Organe, d.h. das Parlament und
die parlamentarischen Kommissionen, um eine kontinuierliche und
fruchtbare Zusanmenarbeit sicherzustellen? Andere Staaten versuchen
diesen Bediirfnissen durch bei uns unbekannte Organe zu entsprechen.
s sei in diesem Zusammenhang, ohne deren Winschbarkeit fiir die
schweizerischen Verhdltnisse zu untersuchen oder gar zu bejahen,
auf die sogenammten 'hearings'" in den Vereinigten Staaten von
Amerika hingewicsen.

1

Welche Formen der Aufgaben- und Kompetenzenaufteilung in aussenpo-
litischen Belangen zwischen Legislative und Exekutive entsprechen
der heutigen und zukiinftigen Lage und den sich daraus ergebenden
Erfordernissen am besten?

Diege Fragen seien nur beildufig aufgeworfen. Sie sind immerhin darum
von einiger Wichtigkeit, weil allein eine vollige Uebereinstimmung zwi-
schen Legislative und Exekutive in bezug auf die zu verfolgende Aussen-
politik dem EPD ein zielstrebiges Arbeiten ermiglicht.

Das Verhdltnis zwischen Legislative und Exekutive ist durch die Bundes-
verfassung vom 29. Mai 1874 geregelt. Die verfassungsrechtliche Ausschei-
dung der Befugnisse und Obliegenheiten der Bundesversammlung und des
Bundesrates beziehungsweise des EPD sind durch Art. 85, Abs. 5 und 6,

sowie Art. 102, Abs. 8 und 9, festgelegt. Gemiss diesen Verfassungsbe-
stinmungen ist das Parlament mit der Fihrung der Aussenpolitik der
Schweiz beauftragt. Es delegiert seine Befugnisse weitgehend an das EPD.
Somit liegt der Schwerpunkt der Leitung und der Fihrung sowie der ent-
sprechenden Verantwortung fiir die Aussenpolitik der Schweiz beim EPD
unter der Voraussetzung ciner engen Zusammenarbeit mit der Legislative.
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5« Die grundsitzlichen Aufgaben des EPD.

Eine Besinnung, eine Ueberpriifung und Klirung der hufgaben des EPD
dirfte im gegenwirtigen Zeitpunkte zweckmissig und ginstig sein. Hinter
uns liegt der zweite Weltkrieg, der an das EPD besenders hohe Anforde-
rungen stellte. Die wihrend oder nach dem Kriege dem EPD neu zugefalle-
nen oder erweiterten bisherigen #ufgaben ktnnen gesichtet und der Um-
fang und die Daver ihrer Weiterfilhrung geklirt werden. Im Jahre 1950

und den folgenden Jahren werden die Aufgaben des EPD wesentliche Schwer-
gewichtsverschiebungen aufweisen verglichen mit jenem,dem EPD im Jahre
1913 zugewiesenen Lufgebenkreis. Die Vélker der Erde sind indessen zum
Weltbevusstsein erwacht Europa kémpft um seine Existenz wnd erkennt,
dass ein engerer Zusammenschluss seiner Staaten zur Schicksalsfrage des
Kontinents werden kann., Neue Staatsaufgaben im Immern des Landes suchen
und finden Lésungen und wirken sich auch auf den Aufgabenkreis des EPD
2us, auch wern sie, wie beispielsweise die 4LHV, sachlich keine Beziehumn-
gen zu den eigentlichen Aufgaben des EPD aufweisen. Das Entstehen neuer
internationaler Organisationen erfordert sorgfédltigstes Abwigen zwischen
der notwendigen, verpflichtenden internationalen Mitarbeit und dem
Durchhelten unserer traditionellen Neutralitédt. Die Zunahme der Bundes-
verweltung und das heute,verglichen mit 1939 noch einen mehr als zwei-
fachen Personalbestand aufweisende EPD beunruhigen Parlement und Wirt-
schaft. Dazu ist ein zunehmendes und echtes Interesse des Parlaments
wd der Oeffentlichkeit an aussenpolitischen Fragen und Emtscheidungen
der Regierung erfreulicherweise festzustellen. Diese und andere Fest-
stellungen lassen dzher eine Ueberpriifung des EPD im heutigen Zeitpunkte
als richtig erscheinen.

Gemdss Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesverwaltung vom

26. Mirz 1914, Art. 29, fallen in den Geschéftsbereich des EPD einer-
seits die Wahrung der Unabhingigkeit, der Neutralitdt und der Sicher-
heit der Eidgenossenschaft, die Ordnung der vilkerrechtlichen Beziehun-
gen, andererseits der Schutz schweizerischer Landesangehdriger wnd die
Wehrung schweizerischer Intoressen dem Auslande gegeniiber. Die aktive
aussenpolitische Aufgabe des EPD ist zweifellos begrenzt. Die Tatsache,
dass wir, machtpolitisch gesehen, ein relativ ungewichtiger Kleinstast
gind, wnsere traditionelle Neutralitit und wnsere geographische Lage
zwischen zwei MachtblScken bedingen eine weise Zuriickhaltung und Be-
schrénkung. Unsere Aussenpolitik wird daher vor allem dort aktiv sein,
vo es darum geht, geordnete Beziehungen zu 2llen Staaten herzustcllen
und zu erhalten. Die dem EPD auferlegte und von ihm bisher in so erfolg-
reicher Weise gemeisterte kufgabe, in einer sparmungsgeladenen Welt

und inmitten von oft hart eufeinanderprallenden Gegensdtzen unserm Lan-
de wenn irgend méglich immer wnd Uberall offene Tiiren zu erhalten, ist
mit ganz bescndern Schwierigkeiten und einem erheblichen arbeitsaufwand
verbunden. Daneben sind dem EPD eine Reihe verwaltungsinterner politi-
scher Lufgaben, wie dic Informationen iiber fremde Staaten, die im Aus-
lend zu becbachtenden Tendenzen usw. iberbunden.

Die in den Beziehungen der Schweiz mit den andern Staaten sich aufdrén-
genden Aufgaben hoben eigentlich vor allem der Wirtschaft unseres Landes,
d.h. der Sicherung unscrer physischen Existenz, zu dienen. In dicser
Richtung liegt das Schwergewicht der Aufgaben 1 des EPD. Abgeschen ven

den bereits genannten besonderen Beschrénkungen unserer offiziellen

dodis.ch/53368
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Tatigkeit im Auslande wird dieser Hintergrund der Aufgaben des EPD vor
allem durch folgende Faktoren betont. Fiir rund 2 1/2 Millionen Einwoh-
ner unseres Landes miissen die Erm&hrungsbediirfnisse durch Importe,

d.h. durch die Bereitstellung von Austauschglitern befriedigt werden.
Unser hohes Lebenshaltungsniveau, der hohe Stand des nationalen Ein-
kommens und Vermdgens und ja sogar das Durchhalten des sozialen Ein-
vernehmens hingen in wesentlichem Umfange ab von unserer Aussenwirt-
schaft und von der Aufrechterhaltung und Steigerung eines intensiven
Giiteraustausches mit der ganzen Welt.

Fine hochentwickelte und stdndig geforderte Aussenwirtschaft ist ge-
rade fiir die Schweiz vichtiger als fiir jeden andern Staat. Sie ist
schlechterdings eine Existenzbedingung und Voraussetzung flir die Er-
haltung des inneren Friedens.

Es ist darum die vornehmste Aufgabe unserer Aussenpclitik, in der Er-
haltung und Forderung geordneter Beziehungen zu allen Staaten der Er-
de den notwendigen Kampf um unsere Austauschmoglichkeiten zu fiihren,
unsere Absatzmirkte zu erhalten und zu erweitern, Behinderungen auf
dem Wege des geregelten hustausches wegzuschaffen, Versténdnis und
wernm moglich eine Bejahung unseres Standpunktes herbeizufihren, fir
die Offenhaltung der Austauschkandle zu sorgen, unsere bedrohten In-
teressen zu verteidigen, die Verhandlungsmbglichkeiten und den Ab-
schluss von Vertrdgen zu sichern und im allgemeinen durch den Einsatz
geeigneter Mittel (also auch durch Presse- und Kulturdienste) fir un-
ser Lend Sympathie, Freundschaft und Wohlwollen zu schaffen und zu er-
halten. Diesen Zielsetzungen dienen die Aufgabenerfiillungen des EPD,
ob es sich nun um die Kontaktnahme und den offiziellen Verkehr mit Re-
gierungen anderer Staaten, um die Bildung, Erhaltung und FOrderung von
Schweizerkolonien im Auslande, um die Betreuung schweizerischer Aus-
wanderer oder um die Mitarbeit in intermationalen Organisationen han-
delt.

Zusammenfassend diirften daher im grundsédtzlichen die Zielsetzungen
des EPD darin bestehen, durch die Herstellung, Erhaltung und Vertie-
fung von korrekten, geregelten Beziehungen zu allen andern Landern
Achtung und Versténdnis, je wenn moglich freundschaftliche Gefiihle und
Sympathien fiir unser Land zu schaffen, die unsere politische Eigen-
staatlichkeit und Unabhingigkeit zu sichern und zu gewthrleisten ver-
mégen, die uns ermglichen, durch intensiven Giiteraustausch mit der
ganzen Welt unsere physische und materielle Existenz sowohl des ein-
zelnen Schweizers, wie die aller Wirtschaftszweige zu erhalten; die
uns in die Lage versetzen, unsere in andern L&ndern sich aufhaltenden
Mitblirger von Benachteilung oder Bedrohung zu schiitzen und unserer
Volksgemeinschaft die Wege 6ffnen, um ihren menschlichen Verantwor-
tungen und Verpflichtungen gegeniiber andern Volkern und Menschen
gerecht werden zu kinnen durch aktive Zusammenarbeit im Rahmen von
unpolitischen Organisationen und durch Hilfeleistungsaktionen.

Von besonderer Bedeutung ist deshalb die immerwéhrende Aufgabe der
Klarstellung und des Bewusstwerdenlassens dieser Zielsetzungen des
aussenpolitischen Dienstes, weil Gestalt und Organisation sich immer

wieder ausrichten miisgen auf eine moglichst rationelle und zielstrebige
Erfilllung dieser Aufgeben, weil die Integrierung des gesamten Mitar-
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beiterstabes ein wesentliches Element flir dic erfelgreiche Anndherung
des Zicles darstellt und weil eine solche Integrierung nur gelingen
konn, wenn Chefs und Kader die gesteckten Ziele erkennen, konsequent
verfolgen und sie bejohren.

4. Aufgabenaufteilung zwischen den Bundesdepartementen.

Jede erfolgreiche Aufgabenbehandlung setzt die eindeutige Zuteilung der
Aufgabe und der damit verbundenen Verantwortungen und Kompetcnzen an
ein Departement oder eine Dienststelle voraus. In besonderem Masse gilt
diese Forderung flir Aufgaben, die nicht einem Departement oder einer
Verwaltungsabteilung allein zur ausschliesslichen Behandlung zugewie-
sen werden konnen.

Durch das Bundesgesetz liber die Organisation der Bundesverwaltung vom
26. Mirz 1914 werden diec Geschdfte und Aufgaben des Bundesrates unter
die einzelnen Departemente verteilt. Im Rahmen dieses Berichtes soll
mr auf die Aufgaben des EPD und ihre Abgrenzungen gegeniiber den andern
Departementen eingegoangen werden. Das grundsdtzliche Problem der Aufga-
benaufteilung zwischen den Departementen des Bundes wird gegenwirtig
von Herrn alt-Bundesraet Or. W. Stampfli gepridft.

Eine ndhere Priifung der dem EPD zugewiesenen Aufgaben lésst erkemnen,
dass verschiedene Unklarheiten in der vorgenommenen Aufgabenzuteilung
und -verteilung geklért werden sollten. Vor allem scheint dies notwen-
dig in bezug auf die Formulierung der Aufgabenzuweisungen, die zuweilen
gegen anerkammte Grundsitze und Erfahrungen der Organisation verstdsst.
Es gilt dies insbesonderc fiir jene Formulierungen von Aufgabenzuweisun-
gen und Befugnissen, die nicht nur einem sondern zwei Departementen zur
Uebernahme der Verantwortung fiir deren Erledigung iiberwiesen werden. Es
ist ein anerkanntes Orgenisationsgesetz, dass, zwecks Vermeidung von
Doppelspurigkeiten, Kompetenzkonflikten, Abschieben von Verantwortlich-
keiten oder gar sich widersprechenden Aufgebenerfiillungen nur eine ein-
zige Stelle die letzte filhrende Verantwortung fiir eine Aufgabe zugewie-
sen erhalten darf.

Das vorzitierte Bundesgesetz bestimmt nun aber beispielsweise in Art.29,
Abs. 4: "In den Geschiftsberecich des Politischen Departements fallen ...
4. Vorbereitung der Vertridge mit dem Auslande in Verbindung mit den im
cinzelnen Falle beteiligten Departementen; ...". Im gleichen Bundesge-
setz finden wir sodsrn unter den Geschédftszuweisungen an andere Departe-
mente in genau gleicher Formulierung "Vorbereitung von Vertrdgen mit
dem Auslande *uf diesen Gebieten, in Verbindung mit dem Politischen De-
partement ..." denseclben Auftrag niedergelegt. Es betrifft dies bei-
spiclsweise das Departcment des Immern (Art. 30, II/6, Art. 30, VI/4;
Justiz- und Polizeidepartcment Art. 31, I/3, Art. 31, II/9, usw.).

Die Verwendung derselben Formulierung sowohl beim EPD wie auch bei den
andern Departementen hat zur Folge, dass das Bundesgesetz vom 26. Mirz
1914 nichts deriiber aussagt, wem eigentlich die verantwortliche Flihrung
in der Behandlung diescr Aufgeben zufdllt. Die Verpflichtung zur Koor-

dination zwischen den Departementen ist diesen wohl auferlegt, offen
bleibt jedoch die Frage, welches Departement die verantwortliche Fih-
rung zu ibernchmen hat. Erstaunlicherweise scheinen ausgerechnet dem
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EVD bezichungsweise seiner Handelsabteilung im Vergleich mit den ibri-
gen Departementen etwas eingeschrinktere Befugnisse zubemessen worden
zu sein. Art. 34, II/2, spricht statt von der Vorbereitung von Vertri-
gen nur von der "Mitwirkung ... bei der Vorbereitung sowie beim Ab-
schluss von Handelsvertrdgen". Der bei den iibrigen Departementen beige
fiigte Hinweis auf die Aufgebenbehandlung in Verbindung mit dem Politi-
schen Departement fehlt librigens. Der in diesem Artikel verwendete Be-
griff "Mitwirkung' miisste derasuf schliessen lassen, dass die Handels-
vertrige in letzter Versntwortung durch das EPD vorbereitet und abge-
schlossen werden.

Sodann scheint ein gewisrer Widerspruch in folgenden Bestimmungen zu be-
gtehen. In Art. 29, Abs. 5, wird dem EPD der "Schutz schweizerischer
Landesangehdriger und Wahrung schweizerischer Interessen dem Auslande
gegentiber; ....." zugewiesen. Das EVD seinerseits findet unter seinen
Obliegenheiten in Art. 34, II/S, die Behandlung der "Anstinde im inter-
nationalen Handelsverkehr! aufgezihlt, eine Aufgobe, die zweifellos we-
nigstens teilweise unter den,dem EPD auferlegten Obliegenheiten zu sub-
sumieren ist. Wird in diesem Falle das EPD die letzte Verantwortung auch
fir diese Aufgaben zu ilbernehmen haben?

Diese und ghnliche Unklarheiten im Bundesgesetz vom 26. Mirz 1914 lassen
die heutige Rechtslage in bezug auf die Zuteilung der Aufgaben, Verant-
wortlichkeiten und Kompetenzen an die Departemente als unbefriedigend
erkermen, Es ist dies vielleicht mit ein Grund dafiir, dass in den Be-
ziehungen zwischen den Departementen sich nicht selten Unklarheiten zei-
gen, dass Liicken in der Koordination sichtbar werden und dass Geschifte,
die eine aussenpolitische Begutachtung erfordern, oft erst nach dem Ent-
scheid der Fachdepartemente, d.h. in einem fiir gegebenenfalls notwendige
henderungen zu spiten Zeitpunkte zur Kenntnis des EPD gelangen.

Es stellt sich deshalb auch in diesem Zusammenhang die grundsédtzliche
Frage, in welcher Weise und nach welchen Kriterien und Grundsédtzen die
Bundesaufgeben zwischen dem EPD und den ilbrigen Departementen aufgeteilt
werden konnten. Der Losungsmoglichkeiten bestehen viele. Es seien nur
deren zwei, die eine saubere gegenseitige Abgrenzung der Aufgaben und
der Verantwortlichkeiten erlauben wiirden, herausgegriffen und einander
gegeniibergestellt.

Wenn beispielsweise das Kriterium flir die Zuweisung einer Aufgabe an das
EPD darin gesehen werden sollte, dass die betreffende Aufgabe in irgend
einer Form iiber die Landesgrenzen hinausfiihrt, sc wiirde dies bedeuten,
dass alle andern Departemente Aufgaben dieser Art an das EPD zu ilbertra-
gen hitten. Eine solche Losung ist undenkbar aus verschiedenen Griinden,
zu denen folgende zdhlen:

- Infolge der schon lenge bestehenden,einhergehend mit dem neu erwach-
ten Weltbewusstsein der meisten VOlker der Erde aber noch zunehmen-
den Weltverbundenheit der Schweiz, gibt es nur noch relativ wenige
wichtige Probleme, die nicht in irgend einer Form einen aussenpoli-
tischen Aspekt aufweisen. Auch wenn es scheint, dass der Grossteil
der wichtigen Aufgeben auf das Landesinnere begrenzt bleibt, so er-
weist es sich sehr oft als notwendig, eine Ausweitung tber die Lan-
desgrenzen hinaus vorzunehmen, wie dies beispielsweise bei der AHV

der Fall war.
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- Das vorgenannte Kriterium fir die Aufgabenausscheidung ist aber
auch darum ungeeignet, weil viele Aufgaben des Bundes, die in ih-
xer materiellen Durchfithrung und Auswirkung ginzlich auf das Lan-
desinnere beschrénkt bleiben, einen nicht unerheblichen aussenpo-
litischen Aspekt aufweisen. Am Exempel der vor dem letzten Welt-
kriege angeordneten und gegenwirtig erneut diskutierten obligato-
rischen Haushaltungsvorridte kamn diese Ueberlegung begriindet werden.

- Die konsequente Durchfithrung einer solchen Konzeption wirde zwangs-
léufig die Ruckfﬁhrung_deg_ggndelsabteilung aus dem EVD zum EPD er-
fordern. Auch werm im Verlaufe unseres bundesstamtlichen Daseins
diese Abteilung tatsichlich mehrmals das vorgesetzte Departement ge-
wechselt hat, so diirfte die heute aus der geschichtlichen Entwick-
lung gewachsene Ordnung sowie die Verknilipfung der Binnen- und Export-
wirtschaft keum mechr eine Riickfithrung der Handelsabteilung ins EPD
als zweckmissig erscheinen lassen. Sowohl das EVD und das EPD, wie
auch die mit den Aufgoben der Handelsabteilung in enger Beziehung
stehenden Organisationen und Organismen sind sich in dieser Betrach-
tungsweise weitgehend einig. Die tiefgreifende Verflechtung unserer
Binmenwirtschaft mit der lussenwirtschaft, sowie die organische Ver-
bundenheit der Aufgnben der Handelsabteilung mit denjenigen des EVD
lassen es als logisch und richtig erscheinen, die heute bestehende
Lésung weiterzufiihren. Die so dringend notwendige Entlastung des EVD
miss in enderer Weise als durch eine solche Abtrenmung der Handels-
abteilung gesucht werden.

- Ein Ausbeu des EPD im Sinne der vorgenannten Konzeption miisste zu
einer geweltigen Ausdehnung des auszubauenden dann logischerweise
"Departement des Aeussern" zu nennenden EPD fiihren. Eine erhebliche
dnzahl fachtechnischer Mitarbeiter miisste eingestellt oder von den
andern Departementen ilbernommen, neue Dienstzweige miissten aufge-
baut werden. Wie die Erfahrungen in ausléndischen Staaten, die ih-
ren"Aussendienst" auf diese oder eine dhnliche Konzeption aufgebaut
haben, beweisen, diirften vermehrte Doppelspurigkeiten, Ueberschnei-
dungen und damit eine unrationellere und kostspieligere Behandlung
der vorliegenden Probleme kaum zu vermeiden sein.

Die als Grundlage der dufgabenerfiillung des EPD dienende Ldsung sollte
vielmehr in der Richtung gesucht werden, dass das EPD sich grundsitzlich
begrenzt auf die verantwortliche und fithrende Bearbeitung von aussenpoli-
tischen Aufgeben und die massgebliche Beurtcilung des aussenpolitischen
Aspektes aller anderen Lufgiben des Bundes. Es bedeutet dies, dass das
EPD sich grundsétzlich, unter Vorbehalt der Bereinigung zu Beginn dieses
Kapitels aufgefiihrten Unklarheiten auf den Boden der Geschéftsverteilung
euf’ die Departemente des Bundes laut Art. 29 des Bundesgesetzes iber die
Organisation der Bundesverwaltung vom 26.3.1914 stellt. Ia unter den heu-
tigen Verhdltnissen relativ nur noch wenige wichtige Probleme des stast-
lichen Handelns der Auswirkungen iiber die Landesgrenzen hinaus entbehren,
wiren zur Klirung der Verantwortungen beziiglich der Bearbeitung von Auf-
gaben Gruppierungen vorzunehmen, die beispielsweise wie folgt abgegrenzt
werden konnten:
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a) Mufgaben, dic rein aussenpolitischen Charskters sind: Fir diese Auf-
goben ist das FPD mit der alleinigen Fiihrung und alleinigen Verant-
wortung zu betrauen.

b} Jufgaben, die vorwiegend aussenpolitischen Charskter aufweisen: Luch
fiir diese Aufgnben hot das EPD sowohl die Flihrung in der Behandlung
der Geschifte, sowie die letzte Verantwortung zu libernehmen. Ausser-
dem ist das EPD verpflichtet, die durch diese Aufgebe beriihrten an-
dern Departemente zur Mitorbeit und Beratung heranzuziehen.

¢) 4lle andern Aufgsben, die in irgend einer Weise einen aussenpoliti-

schen Aspekt eufweisen und die im librigen vor allem aus Sachproblemen
bestehen: Fir diese Aufgeben hat normalerweise das Fachdepartement
sowohl die Fihrung wiec auch die Verantwortung fiir die abschliessende
Behandlung der Geschiéfte zu ilbernchmen. Ausserdem haben alle Departe-
mente und ihre Dienststellen die Verpflichtung zu ifibernehmen, solche
Probleme dem EPD zur Mitberatung und zur Stellungnahme vorzulegen,
bevor durch Zwischenentscheide oder durch Stellungnahmen nach aussen
Prdjudize geschaffen sind.

Sollte das in einer bestimmten Angelegenheit beauftragte Departement
mit der Stellungnahme des EPD nicht einig gehen, so miisste dem EPD,im
Hinblick auf seine besonderen Kemntnisse der Auswirkungen von schwei-
zerischen Massnahmen 2uf des Ausland eine Art "Vetorecht!" zugestanden
werden, damit das behandelnde Departement nicht eigenméchtig liber die
Einsprache des EPD hinweggehen ktnnte. Im Falle einer solchen Einspra-
che wire das in Frage stehende Problem der néchsthoheren Stufe inner-
halb der Departemente zur Herbeifithrung einer Einigung zwischen den
beiden Departementen und zum Entscheid oder zur nochmaligen Weiter-
leitung an die nichsthohere Stufe vorzulegen. Es ist denkbar, dass

in Sonderfidllen auch fiir Aufgaben dieser Gruppe, die Fihrung und da-
mit die letzte Verantwortung vom Fachdepartement auf das EPD Ubertra-
gen werden kann,

In diesem Zusammenheng sei noch kurz auf die Tatsache hingewiesen, dass
im Gegensatz zu allen andern Departementen die Kantone und Gemeinden

dem EPD fiir die Erfiillung seiner Aufgabe nicht zur Verfiigung stehen. An-
dere Departemente konnen in mehr oder weniger grossem Umfange Durchfih-
rungsaufeaben an die Kentone und Gemeinden sowie an wirtschaftliche, ke~
rufliche und andere Organisationen delegieren. Dies bewirkt eine Entla-
gtung der betreffenden Bundesdepartemente, derer das EPD nur in kleinem
fusmesse teilhaftig wird. In seinem Aufgabenbereich liegen grundsdtzlich
die Befugnisse beim Bund, der das genze administrative Gewicht dieser
Departementsaufgaben zu tragen hat.

Fir die Durchfiihrung von Aufgaben im Auslande steht der Bundesverwaltung
nur ein einziger administrativer Apparat zur Verfiigung, der Aussendienst
des EPD. Es ist selbstverstdndlich, dass dieser Dienst allen andern De-
partementen ebenfalls zur Verfiigung stehen muss.

Degegen ist auch in diesen Bezichungen eine Klirung anzustreben in dem
Sinne, dass bei Beniitzung des Aussendienstes des EPD durch andere Depar-
temente fiir die Erledigung EPD-fremder Geschifte fiir eine klare und ein-
heitliche Verantwortungs- mmd Kompetenzenordnung gesorgt wird. Auch in
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solchen Féllen soll der exterme Verwaltungsepparat administrativ dem
EFD unterstellt bleiben. Dagegen haben die diesen Apparat beniitzenden
Departemente die volle Verantwortung fiir die iilbertragenen Sachaufgaben,
fiir zweckmissige Organisationsgrundlagen fiir die Durchfithrung im Auslan-
de und eine rationelle Benlitzung der EPD-Verweltungsdienste zu tragen.
Auch diirfte es angezeigt sein, um ein objektives und richtiges Bild vom
Aufwand bestimmter Massnshmen zu erhalten, die auftraggebenden Departe-
mente mit den entstehenden Personal-, Material- und Verwaltungskosten
zu belasten und das EPD entsprechend zu entlasten (siche diesbesziigliche
ausfilhrungen im Kapitel VII "Budget und Stantsrechnung"). Im Sinne sei-
ner administrativen Verantwortung liegt dem EPD ob, bei den anderen De-
partementen auf zweckmissige, zeitgerechte und rationelle Durchfithrungs-
anordnungen solcher Massnahmen zu dringen, eine Forderung, die ange-
sichts verschiedener Erfahrungen auch aus der letzten Zeit nicht depla-
ziert erscheint.

Es ist nicht zu verkemnen, dass je lénger je mehr die sich stellenden
Bundesaufgaben iiber die Aufgabengrenzen der einzelnen Departemente hin-
auswachsen und in den Aufgabenbereich anderer Departemente eindringen.
Eine gegenseitige Durchdringung der Aufgaben ist die natiirliche Folge der
immer komplexer werdenden Regelungen der Bezichungen zwischen den Men-
schen sowie zwischen den Staaten. Auch finden immer mehr Massnahmen, die
in erster Linie fiir die Bevdlkerung der Schweiz gedacht waren, teilweise
oder vollumfénglich Anwendung auf unsere Landsleute im Auslande.

Diese Entwicklung erheischt eine saubere Abgrenzung der Aufgaben, Ver-
antwortlichkeiten und Kompetenzen innerhalb der Bundesverwaltung. Sie er-
fordert aber nicht nur; dass die iibrigen Departemente des Bundes das EFD
konsultativ beiziehen in allen Fragen, die mogliche Auswirkungen auf das
Ausland zeitigen konnten, sondern auch dass die andern Departemente, je-
doch nicht nur die Departementschefs oder die Chefbeamten,laufend orien-
tiert werden iiber die Konzeptionen des EPD. Allein eine beidseitige Kc-
ordinierung und Orientierung erlaubt die Ausrichtung der Verwaltungspo-
litik aller Departemente auf eine einheitliche Landespolitik. Sie ist
aber auch Grunderfordernis fiir eine rationelle und erfolgreiche Aufgaben-
erledigung immerhalb eines jeden Departements.

Zusammerifassend ergeben sich aus diesen Ueberlegungen folgende Empfehlun-

gen:

a) Bereinigung der Unklarheiten des Bundesgesetzes vom 26.3.1914. Da
eine Neufassung dieses Bundesgesetzes kaum in nichster Zeit realisier-
bar sein dlirfte, ist zu empfehlen, durch interdepartementale Verein-
barungen die erforderlichen Abgrenzungen der Aufgaben und die Klar-
stellung der Fihrungs- und Verantwortungsverhidltnisse herbeizufiihren.

Auf alle Fdlle soll die Reorganisation des EPD und die Abgrenzung
seiner grundsdtzlichen Aufgaben gegeniiber andern Departementen so
bald als moglich vorgenommen werden kénnen, unabhingig von der for-
mellen und juristischen Bereinigung der Texte des Bundesgesetzes vom
26. Mérz 1914.

b) Entscheid beziiglich der fiir die Aufgabenausscheidung zwischen dem
EPD und den andern Departementen gliltigen Konzeptionen und den zur

Abgrenzung der Verantwortlichkeiten anzuwendenden Kriterien und Grund-
sdtze.
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¢) Vereinbarung des EPD mit allen iibrigen Departementen, wonach diese
sich verpflichten, alle Probleme, die in irgend einer Form einen
aussenpolitischen Aspekt aufweisen,vor. Entscheid dem EPD zur aussen-
politischen Begutachtung und Stellﬁﬁénahme vorzulegen.

d) Gemeinsame Priifung mit den andern Departementen der Frage, ob die be-
stehenden Koordinationsorgsne und Koordinationskendle aller Stufen
mit den andern Departementen zur reibungslosen Geschiftserledigung,
sei es in Form von Mitarbeit, Beratung, Begutachtung usw., ausreichen.

e) Abkldrung der Frage, in welcher Form die laufende Orientierung aller
Departemente iiber die Konzeptionen des EPD erfolgen kinnte.

f) Im Rahmen der Festlegung einer klaren Aufgabenverteilung unter den
Bundesdepartementen kénnte allenfalls die Frage der Namensgebung des
EPD aufgeworfen werden. Die heutige Benermung: "EidgenGUssisches Poli-
tisches Departement" deckt sich nicht v6llig mit dem Aufgabenkreis
des Departementes. Es diirfte jedoch nicht einfach sein, eine Bezeich-
mng zu finden, die versténdlich und gebriuchlich ist und sich mit
dem Inhalt der Aufgaben des EPD vollig deckt. Ausserdem sind Tradi-
tion und Konstanz nicht ausser acht zu lassen.

5. Grundsédtze der Aufgaben-Durchfiihrung.

Die Grundsitze, nach denen die Aufgabendurchfithrung sich ausrichtet, und
jhre organische und konsequente Anwendung kann wesentlich mithelfen, die
Aufgabenerledigung rationell und wirtschaftlich zu gestalten. Die Ueber-
oriifung des EPD ldsst erkermen, dass mit der gewaltsamen, raschen Ausdeh-
nung seines Verwaltungsapparates wihrend der Kriegszeit die Organisation
und die Durchfithrungsformen nicht Schritt gehalten haben.

Bei einer Durchsicht des EPD kann immer wieder festgestellt werden, dass
auch heute noch viele der die Aufgebenerfiillung und die Beziehungen
zwischen den Mitarbeitern regelnden Ordnungen auf den Grundlagen des
viel kleineren EPD der Vorkriegsjahre basieren. Grundsédtze, deren An-
wendung in einer kleinen Verwaltung mit wenigen sich persdnlich relativ
eng verbunden filhlenden Menschen zweckmédssig ist, lassen sich nicht

olme Schaden und ohne Gefihrdung des Zusammenhaltes auf einen wesentlich
grisseren Organismus iibertragen. Die im EPD zur Tradition gewordene
Ueberlieferung der Erfahrungen auf miindlichem Wege und der Koordination
durch den persiénlichen Kontakt ist im Rahmen des EFD mit rund 80 Perso-
nen in der Zentrale in Bern im Jahre 1939 mdglich und richtig gewesen.
Die gleichen Grundsitze auf das EPD des Jahres 1949 mit rund 40C Perso-
nen in der Zentrale in Bern angewandt, muss unweigerlich zu Kompetenz-
konflikten, zu Ueberschneidungen, zu Zeitverlusten und mangelnder gemein-
samer Ausrichtung auf das zu verfolgende Ziel filhren.

Im Drenge der Geschifte sah sich das EPD wihrend der Kriegsjahre ausser-

h stande, die notwendigen Anpassungen zu iiberlegen und zu vollziehen. Aus-
serdem wire eine Anpassung an die zeitlich begrenzten, durch die kurz-
fristigen Kriegsbedingungen hervorgerufenen Verhdltnisse wenig geeignet
gewesen, dem EPD fiir die Nachkriegsjahre die zweckmidssigsten Grundsétze
zu verschaffen. So ist aus dieser Entwicklung heraus verstindlich, dass
heute im EPD der wimschbare Stand in bezug auf die Aufgabenverteilung
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und die Verantwortungs- und Kompetenzenregelungen noch nicht erreicht
ist. Im Rahmen der Reorgnnisation des Departecmentes ist deshald erneut
eine generelle Sichtung und Priifung der vorliegenden Aufgaben vorzuneh-
men und die filir die neue Grossenordmung des EPD als richtig erkamnten
Grundsdtze der Aufgabendurchfithrung anzuordnen und zur Anwendung zu brin-

Egnn

Die notwendige Berecinigung kann im einzelnen nur von den Chefs, den ver-
entwortlichen Abteilungs-, Sektions- und Gruppenchefs vorgenommen wer-
den, Sie allein sehen sich in der Lage, die einzelnen Aufgaben richtig
zu bewerten und die erforderlichen Anpassungen vorzunehmen. Um die nach-
folgenden Empfehlungen zu illustrieren und zu konkretisieren erwihnt

der Berichterstatter einige Beispiele. Es ist noch notwendig, darauf hin-
zuweisen, dass derartige Bereinigungen nicht eine eimmalige Aktion sein
kormen, sondern im Laufe der Jahre, je nach der Intensitét der Aufgaben-
entwicklung und -verinderungen erneut vorgenommen werden miissen.

a)_§ightung der Aufgaben, Ausscheidung hinfillig und Begrenzung weniger
wichtig gewordener Aufgnben.

Wehrend der Kriegszeit sind bestehende Aufgnben ausgeweitet und neue,
teilweise ausserordentlich belastende Aufgrben hinzugekommen. Die
dem EPD wihrend der Kriegszeit zugefallenen Aufgeben sind jedoch zum
grossen Teil voriibergehender Natur. Sie sollten deshalb, soweit dies
nicht bereits geschehen ist, so bald als mglich ausgeschieden oder
wenigstens ihrer heutigen Wichtigkeit gemidss in der Bearbeitung ein-
geschrénkt werden.

Jedem Aufgabenabbau steht die Trédgheit der menschlichen Natur entge-
gen, die - und dies ist eine allgemein zu beobachtende Erscheinung
in jeder Verwaltung, ob steatlich oder privatwirtschaftlich - die
einmal gegebenen Aufgaben sozusagen als endgiiltig und unverdnderlich
anzunehmen geneigt ist. Wenn im Laufe der Zeit sich die Schwergewich-
te und Akzente der Aufgaben verschieben, wenn gewisse Aufgaben an
Wert verlieren und vielleicht sognr gegenstandslos werden, so werden
solche Verdnderungen von der Verwaltung oft nur verspidtet, wenn nicht
erst unter dusserm Druck zur Kemntnis genommen.

Zuweilen gerdt der solche Aufgaben betrauende Beamte mit den Tenden-
zen der Wirklichkeit und der &ffentlichen Meinung in einen unausge-
sprochenen aber trotzdem realen Konflikt. Im ehrlichen Bestreben,
seiner Verantwortung den iibernommenen Aufgeben gegeniiber zu geniigen,
Uberschétzt er die relative Wichtigkeit dieser in Riickbildung begrif-
fenen Aufgoben und steht daher in Gefahr, mit ehrlich gemeinten, aber
sich nicht mehr in die gegebene Wirklichkeit einordnenden Argumenten
die Fortfithrung oder die vollumfingliche Aufrechterhaltung seiner Auf-
gabe zu vertreten. Die Kriegswirtschaft und das Vollmachtenregime
konnen sprechende Belege zu diesen grundsitzlichen Erfahrungen bei-
steuern.

Der Abbau und der Abschluss einer einmal iibernommenen Aufgabe erfor-
dern Eingich#, Beurteilungsvermégen, Entschlussfreudigkeit und Mut.

Letzterer ist schon darum erforderlich, weil ein mdglicher Abbau zu-
weilen verzdgert wird aus Angst, den wihrend der Aufgabenausweitung

eingetretenen Machtzuwachs wieder aufgeben zu miissen oder sogar die

Grundlage der Existenz gefidhrdet zu schen.
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Auch im EFD diirften gerade diese Faktoren dazu beitragen, dass sich
einzelne Mitarbeiter an Aufgaben festklammern und teilweise in ehr-
licher Ueberzeugung die Notwendigkeit von inzwischen urwichtiger ge-
wordenen Aufgaben betonen und vertreten.

Diese menschlich begreiflichen Widerstinde werden noch dadurch ver—
stdrkt, dass Mitbiirger oder Interessengruppen auf die ihnen wihrend
den Kriegsjahren zuteil gewordenen Hilfeleistungen des EFD nicht ver-
zichten oder diege nicht eingeschrinkt schen mochten. Waihrend der
Kriegszeit hat das EFD Aufgaben ilbernehmen miissen, die im Frieden
durch den Einzelnen oder durch Interessengruppen selbst erledigt wur-
den., Die in den kriegfilhrenden Staaten zur Konzentration aller Krif-
te auf das letzte Ziel einer erfolgreichen Kriegsbeendigung notwendig
erachteten Zentralisierungen und Beschrinkungen erforderten die Mit-
wirkung und die Hilfeleistung des EFD in Fdllen, die in Friedenszei~-
ten ausserhalb seines Aufgabenkreises standen. Der effizielle schwei-
zerische Aussendienst hat in diesen Jahren unseren Wirtschaftsvertre-
tern, Bankfachleuten, Kaufleuten usw. im Auslande unschitzbare Dienste
geleistet. Aber auch bei der Privatwirtschaft sind déhnliche Erschei-
mngen wie in der staatlichen Verwaltung feststellbar. Die einmal
unter ginzlich anders gearteten Verhiltnissen und Bedingungen gewihr-
ten Hilfeleistungen mbchten von Eingzelnen vielfach beibehalten wer—
den.

Diese Verhiiltnisse filhren auch heute noch zu ungerechtfertigten An-
forderungen an das EPD sowohl in der Zentrale wie bei den Aussenver-
tretungen. Die Besichtigung einiger Aussenposten erlaubte dem Be-
richterstatter Einblick zu nehmen in solche Fille. Trotzdem in den
meisten Staaten heute wiederum geordnete Verhiltnisse in der Verwal-
tung und im landesinnern bestehen, werden unsere Aussenvertretungen
nicht selten mit Anliegen beansprucht, deren Uebernahme mir unter
den besonders gearteten Begrenzungen und Beschriénkungen der vergan—
genen Jahre gerechtfertigt war.

Seit Kriegsende besteht bei unseren Aussenvertretungen eine gewisse
Unsicherheit in bezug auf die zuriickzuweisenden Aufgaben. Daher wird
oft der Weg des geringsten Widerstandes gewahlt, der darin besteht,
dass im Aussendienst, heute nicht mehr in den Aufgabernbereich unse-
rer Aussenvertretungen fallende Auftrige ilibernommen und auf Kosten
des Bundes oder zu unverhiltnismissig niedrigen Gebithrensdtzen erle-
digt werden. Aber auch in der Zentrale sind die Folgen fehlender
grundsétzlicher Direktiven beziiglich der Aufgabenbeschrinkung fest-
stellbar, indem beispielsweise in der Abteilung fiir Rechtswesen,
Finanz- und Verkehrsangel egenheiten Anfragen und Begehren, die ent-
weder heute nicht mehr in den Aufgabenkreis des Departements fallen
oder die von vorneherein als unlésbar festgestellt werden, trotzdem
entgegengenommen und teilweise an die Aussenvertretungen weitergelei-
tet werden in der Meinung, dass unsere Gesandtschaften oder unsere
Konsulate die unbequeme Ablehmuing der Begehren ibernehmen knnten.
Es wird kaum nétig sein, auf die mit einer solchen Geschif tserledi~
gung verbundenen Zeitverluste und Kosten sowie die ausserdem dadurch
herbeigefilhrten Spanmmgen zwischen der Zentrale und den Aussenpo-
sten hinzuweisen.,
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Die nunmehr weitgehend geordneten Verhiltnisse wiirden es zweifellos
rechtfertigen, die Bearbeitung jener Aufgaben, welche durch Private
oder Gruppen selbst behandelt und erledigt werden ktnnen, bei den
Gesandtschaften und Konsulaten sowie bei der Zentrale auf das uner-
ldssliche Ausmass zu begrenzen. Um nur einige Beispiele zu nemnen,
sei stichwortartig auf folgende Moglichkeiten verwiesen:

- Rechtshilfe: Die Inanspruchnahme der Dienste der Aussenposten als
Gratis-Rechtshilfe kann heute wieder weitgehend in Wegfall kommen.
Es ist an der Zeit, zur konsequenten Praxis der Vorkriegsjahre zu-
riickzukehren und die Rechtssuchenden durch Beratung auf die einzu-
schlagenden Wege zu verweisen und ihnen erst bei Versagen aller
Rechtsmglichkeiten den Beistand der Rechtshilfe der offiziellen
Auslandsvertretungen zukommen zu lassen.

Es ist kaum verstdndlich, dass beispiclsweise die Gesendtschaft

in Londen sich mit der Aufgabe befassen musste, Schweizer, die
mehr als die gestatteten 5 & nach England einfiihrten und bei die-
ser Uebertretung der dortigen Landesvorschriften ertappt wurden,
auf Kosten des Bundes verteidigen zu lassen. Die meistens geltend
gemachte Entschuldigung, dass die beziiglichen Bestimmungen nicht
bekannt seien, ist sicherlich umzutreffend. Es diirfte sich deshalb
zum mindesten eine Abweisung aller jener Fdlle rechtfertigen, die
einen etwas htheren Betrag von beispielsweise 50 L iiberschreiten
und damit eindeutig dokumentieren, dass gewinnsiichtige Motive die
Strafverfolgung verursachten. Ebenso kamm man sich fragen, ob es
angezeigt ist, in USA auf Bundeskosten oder zu unverhiltnismissig
niedrigen Gebithrenansétzen Rechtsgeschifte wie Erbschaften, Nach-
ldsse usw. behandeln zu lassen, die von ortsansédssigen “nwilten,
allerdings zu hoheren Kosten, iibernommen werden kénnen. Es ist
auch vertretbar, dass Rechtsgutachten wie z.B. iiber die Steuerver-
hdltnisse in einem bestimmten Lande, dic im Interesse und auf Anfor-
derung eines einzelnen Unternehmens erstattet werden, nicht kosten-
los - wie dies oftmals geschehen - sondern als Sonderleistung
entsprechend honoriert werden miissen.

- Hilfeleistungen an Schweizer auf Reisen im Auslande: In schweize-
rischen Aussenposten entstand wihrend des Krieges eine Art "Reise-
bureau", das in jenen Jahren den auf Auslandreisen befindlichen
Schweizern zu Diensten stand fiir die Beschaffung von Bahn-,

Schiff- und Flugzeugbilleten, Platzbestellungen, Hotelreservatio-
nen, Geldwechsel usw. Diese Aufgaben waren wihrend der Kriegszeit
notwendig und im Interesse der Vertretung schweizerischer Interes-
sen unerlédsslich. Heute sollten die noch bestechenden Reste von
"Reisebureau"-Tdtigkeiten konsequent abgebaut werden soweit sie
nicht in einigen Liéndern der Gstlichen Welt aus dhnlichen wie den
wihrend des Krieges giiltigen Griinden weitergefiihrt werden miissen.
Selbstverstindlich sollen nach wie vor die Schweizervertretungen
im Auslande unseren Landsleuten mit Auskiinften zur Verfiigung stehen.
Fir die eigentlichen Geschifte der Reisebureaux und Wechselstuben
sollen die Hilfesuchenden an die bestehenden privatwirtschaftlichen

Bureaux verwiesen werden.
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- Administrative Hilfe: Werm Schwelzer auf Geschiftsreisen im Aus-
lande an einen Aussenposten die Anforderungen stellen, zu Ge-
schéftszwecken einen Uebersetzer fiir mehrere Tage zur Verfiigung
gestellt zu erhalten, so gehdren solche Aufgaben wiederum nicht
in den Aufgnbenkreis unserer Aussenposten.

Die vorgenannten Feststcllungen seien nur als Einzelbeispiel aufge-
filhrt dafiir, dass sowohl bei der Zentrale wie bei den Aussenposten
Aufgnben erledigt werden, die unter den heutigen Verhdltnissen nicht
mehr oder mur in beschriénktem Umfange in den Aufgabenkreis des EPD
gchoren.

Die in der Kriegszeit bestehende Notwendigkeit, dem Staate vermehrt
Aufgaben zu iberbinden, und der immer wieder feststellbare Wider-
stand der Privatwirtschaft, bei Eintritt normelisierter Verhdltnis-
se diese Aufgaben wicder selbst zu libernchmen, lésst es als notwen-
dig erscheinen, nicht nur zu klaren Entscheiden und Abgrenzungen in
bezug auf die Aufgeben zu gelangen, sondern dariiber hinaus die Oef-
fentlichkeit und vor allem die durch die Aufgabenbegrenzung Betrof-
fenen aufzukléren und zu orientieren. Es diirfte nicht schwer halten,
dareuf hinzuweisen, dass es kaum vertretbor ist, gleichzeitig per-
stnliche oder gruppenmissige Sonderanspriiche zu winschen und anderer-
seits den zweifellos notwendigen Abbau des Verwaltungsapparates, des
Personalbestandes und der Bundesausgaben zu fordern.

Eine vollsténdige Klidrung der notwendigen Eingzelaufgaben des EPD be-
dingt die Erarbeitung grundsétzlicher Konzeptionen der zukinftigen
Aufgabenerfiillung. An zu entscheidenden Grundsédtzen wie den unter
vorstehendem Kapitel 4 und den nachgenannten sind die einzelnen Auf-
geben zu bemessen und zu beurteilen. Derartige Masstibe erleichtern
den Chefs die Entscheidungen in bezug auf die zu erledigenden Aufge-
ben. Es diirfte dabei susgegangen werden von der Ueberlegung, dass
steatliche und privatwirtschaftliche Organismen sich grundsétzlich
in die Aufgebe der Sicherimg unserer Existenz in dem Sinne teilen,
dass die privatwirtschaftlichen Organe sich in ihren Interessen be-
schrénken auf die Einzelaufgeben, wihrend es den stastlichen Organen
obliegt, die Belange des genzen Volkes zu vertreten und seine Inter-
essen wahrzunchmen., Domit wiirde die Grundloge fiir eine der aufzustel-
lenden Richtlinien angenommen, die besagt, dass der Steat, d.h. in un-
serem Falle das EPD, sich grundséitzlich auf Gesamtaufgeben beschrénkt.

Die Kldrung und Bereinigung der vem EFD in Zukunft zu erledigenden
Eingelaufgaben erfordert die Aufnahme eines vollstandigen Inventars
in jeder Abteilung und jedem Dienstzweig sowie eine Aufteilung der
festgestellten Aufgrben nach:

- Daueraufgeben,
- temporére Krisen-, Kriegs- und Nachkriegsaufgaben,
- Krisen- und Kriegsaufgoben, die zu Deauercufgaben werden,

- einmalige, befristete Sondersaufgaben.
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Auf Grund der grundsdtzlichen Aufgaben-Konzeptionen des EPD wére die-
se Aufstellung zu erginzen durch Antrédge der Dienstchefs an die Ab-
teilungschefs bezliglich:

- sofort aufzuhebender Aufgaben,

- der noch weiterzufithrenden, befristeten Aufgaben, soweit mdglich
Festlegung des Abschlusstermins,

- einzuschrinkender Aufgaben,

- an andere Departecmente oder an privatwirtschaftliche Organisationen
zu iibertragender Aufgaben,

- Orientierung iiber die aus den Antrégen sich ergebenden Luswirkun-
gen auf den Personalbestand, den Materialbedarf und die Réumlich-
keiten des beantragenden Dienstzweiges sowie auf andere Dienst-
stellen des EPD.

Die Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten des EFD hidtte dasselbe
Inventar fiir den Aufgebenkreis der Gesandtschaften und Konsulate zu
ilbbernehmen und dafiir Vorschlige zu unterbreiten.

Das EPD hat in den letzten 2 Jahren solche Aufstellungen, allerdings
teilweise ohne die vorgeschlagenen Ausscheidungen und Antrédge, be-
reits erstellen lassen. Abgesehen von der zuhanden des Berichterstat-
ters auf 1. Juli 1948 zusammengestellten Aufzihlung der wichtigen
Aufgaben des EPD wurde auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom

26. August 1948 cine derartige Uebersicht erstellt. Sodann verlangte
der Chef des EPD durch einen schriftlichen Auftrag vom 5. Oktober
1949 von seinen Chefs cine Zusammenstellung der laufenden, der im
Abbau begriffenen und der seit 1945 liquidierten Aufgeben des EPD.
Die im Rahmen der Reorganisation des Departementes sich aufdrangende
Gesamtbercinigung der EPD-Aufgeben lédsst die Anforderung der vorge-
nannten Unterlagen, insbesondere der Antrige, jedoch erst nach Be-
kanntgabe der zu beschliessenden grundsdtzlichen Konzeptionen und
Richtlinien der Aufgabeniibernahme als wiinschenswert erscheinen.

Aus dem Vorgesagten ergeben sich folgende Empfehlungen:
- Schaffung und soweit bereits in Bearbeitung, abschliessende Fest-

setzung von grundsidtzlichen Richtlinien beziiglich der vom EFD zu
behandelnden Aufgaben,

- Anlidsslich der Reorganisation des Departementes, Aufnahme eines In-
ventars der vorliegenden Aufgaben und Einforderung von Antrégen
bezliglich der weiteren Behandlung, Begrenzung oder Aufhebung die-
ser Aufgaben von den zusténdigen Chefs. Abschliessende Beurteilung
der Aufgaben und der Antrédge im Rahmen einer Konferenz der Abtei-
lungschefs und Entscheid durch den Chef des EFD.
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b) Behandlungsstufen der Aufgaben:

Aus der bereits festgehaltenen Konzeption, dass der Bund sich wenn
inmer méglich grundsitzlich avf Gesamtaufgaben zu beschrénken hat,
ergibt sich folgerichtig, dass die Bundesverwaltung in erster Linie
"Generalstabsarbeit" zu leisten hat. Durchfithrungsaufgaben sind des-
halb so viel als mBglich zu delegieren und dezentralisiert auf einer
tieferen Behandlungsstufe bearbeiten zu lassen.

Iuf der politischen Ebene stehen dem Bunde die Kantone und Gemeinden
zur Verfiigung, die nun aber, wie wir dies bereits feststellten, fir
die EPD-Aufgaben nicht beigezogen werden kinnen. Im Wirtschaftlichen
steht ein dichtes Netz von Wirtschaftsorganisationen und vielfdlti-
gen Organen bereit. Eine stufenmissige Aufgabenbehandlung ist nicht
nur organisatorisch zweckmissig, sie entspricht auch dem Grundgedan-
ken der Demckratie und trigt durch eine Verteilung der Aufgaben dazu
bei, dass die verschiedenen Organe, ja dass der einzelne Mitblrger
sich als Mitbeteiligter und Mitverantwortlicher an der Gesamtaufgabe
filhlt. Aber auch in sachlicher Beziehmmg entspricht eine solche L&-
sung der Wimschbarkeit zur Kleinhaltung des biirckratischen Apparates
md der Konzentration auf das Wesentliche.

Durchfithrungsaufgeben sollten auf der Stufe des Bundes nur in jenen
Fillen iijbernommen werden, wo allein eine zentralisierte Behandlung
die Erzielung des Zweckes der Aufgabe ermdglicht. In diesem Rahmen
gind beispielsweise der Aussendienst des EPD oder das Grenzwachtkorps
der eidg. Zollverwaltung zu sechen. Bei der Ueberpriifung der Einzel-
aufgaben des EPD ist deshalb im Einzelfall abzukléren, ob sie nicht
teilweise oder ganz an Organe der Wirtschaft etc. delegiert werden
konnen. Im Aussendienst diirfte sich beispiclsweise die Frage stellen,
ob gewisse wirtschaftliche Detailaufgaben vielleicht an Handelskam-
mern oder Agenturen der Zentrale fiir Handelsftrderung tbertragen
werden kdnnten. Die aktive Forderung solcher Organisationen diirfte
auch von diesem Gesichtspunkte aus gesehen winschbar sein,

Wihrend des Krieges und in der Nachkriegszeit sah sich das EPD ge-
nétigt, viele,seiner Stufe nicht entsprechende Detailaufgaben zu
iibernehmen. Die Kriegsbedingungen und -folgen erforderten in vielen
Fillen eine zussmmengefasste zentrale Vertretung der schweizerischen
Einzelinteressen durch den Staat. In den sich normalisierenden Ver-
hiltnissen muss der Stant darauf dringen, dass ihm die Last der zu-
gidtzlich iibernommenen Aufgaben wieder abgenommen wird.

So stellt sich der Berichterstatter die Frage, ob die durch die Ab-
teilung Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten behandelten
Aufgeben, soweit sie auf Grund: der grundsitzlichen Aufgabenkonzept-
tionen des EPD nicht in den Aufgabenkreis anderer Departemente und
Bundesabteilungen gehéren, zu einem Teil an die Wirtschaft delegiert
werden kénnten. Soweit diese noch keine fir die Aufnahme solcher
Durchfithrungsaufgnben erforderlichen Organe besitzt, sollte durch
Verhandlungen die Schaffung solcher Korperschaften angeregt und ge-
fordert werden,
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Tn diesem Zusammenhang sei auch auf die Bedeutung der Delegation

von Kompetenzen innerhalb einer Verwal tung hingewiesen. Sehr oft

ist eine Ueberbelastung von Chefs und oberem Kader darauf zuriick-
zufithren, dass die Kompetenzen nicht genligend delegiert und nach
inten weiter gegeben werden. Auch im EPD sind solche Erscheinungen
feststellbar, Sie mogen zum Teil davon herriihren, dass, wie bereits
gesagt, das EPD das seiner neuen Gridssenordnung entsprechende' Gewand!
teilweise noch nicht gefunden hat. Umso notwendiger ist es daher, auf
die Erforderlichkeit der geniigenden Kompetenz-Delegation hinzuweisen.
Sie dient nicht nur der Entlastung der Chefs, sie schafft auch die
Voraussetzungen fiir das Heranwachsen eines selbsté&ndigen, verantwor-
tungsbewussten Nachwuchses.

Zusammenfassend ergeben sich folgende Empfehlungen:

= Sichtwg der Aufgeben auch in bezug auf ihre Durchfilhrungsstufe.
Priifung der Moglichkeiten der Delegation von Aufgaben an bestehen-
de oder an sich neu konstituierende Wirtschaftsorganisationen. Be-
grenzung der Arbeit des EFPD auf Aufgaben der Bundesstufe.

- Weitergehende Delegation von Kompetenzen immerhalb des EFPD

¢) Grundsétzliche Direktiven fiir die Behandlung der wichtigsten Aufga-
ben des EFD:

Die Leistungsféhigkeit eines Verwaltungsapparates kamm nicht nur
durch eine Sichtung der vorliegenden, die Ausschaltung gegenstands-
los gewordener, und die Begrenzung unwichtiger gewordener Aufgaben
gesteigert werden. Durch das Festlegen von dem, was man in der
engelséchsischen Welt 2ls "policy" bezeichnet, d.h. von Richtlinien,
von Direktien, kenn die Leitung positiven Einfluss nehmen auf den
Geist, in dem die ilbertragenen Aufgeben erledigt werden, und den Rah-
men sowie die Richtung, in welche die sachlichen Entscheide sich ein-
zuordnen haben. Die Direktiven ermbglichen eine gewisse "unité de
doctrine" zu schaffen und in der Durchfithrung alliiberall und jeder-
zeit, d.h. solange sie Giiltigkeit besitzen soll, einzuhalten.

lmach im EPD dirfte die weitergehende Verwendung formulierter Direk-
tiven und Richtlinien wertvolle Dienste leisten. Sowohl in der Zen-
trale wie im Aussendienst vermissen Mitarbeiter des Departementes
oft solche grundsétzlichen Direktiven bezliglich permanenter Aufgaben
und eingelner aktueller wichtiger Geschifte.

Um das hier Gesagte zu veranschaulichen, sei auf ein Beispiel unter
anderen hingewiesen. Die von der Behdrde eines Nachbarlandes erlasse-
nen Gesetze betreffend wirtschaftlicher Sonderregelungen liessen die
Frage entstehen, ob auch die ausldndische Tochtergesellschaft eines
wichtigen schweizerischen Untermehmens unter diese Bestimmungen falle.
Im Verlaufe der Behandlung dieser Angelegenheit iibergeb das schwei-
zerische Stammhaus dem EFD orientierende Briefe, mit der Bitte um
Vertretung ihres Standpunktes bei den Ministerien fiir auswartige Ange-
legenheiten in Washington, Paris und London. Diese Briefe wurden an-
scheinend den drei schweizerischen Gesandtschaften von Bern aus ohne
jede generelle Orientierung liber die Sachlage oder richtungsgebenden
Weisungen z.B. beziiglich der erforderlichen XKoordination zwischen
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Wiaghington, Paris und London zugestellt.

Aus den gemachten Beobachtungen ergeben sich eine Reihe von moglichen
und festgestellten Folgen des teilweisen Fehlens von Richtlinien und
Direktiven, wovon nachstehend nur einige der wichtigsten genamnt sei-
en

~ Unsicherheit von Mitarbeitern bei der Behandlung von Geschidften,
eine Unsicherheit, die allerdings auch durch mangelnde Kontektnahme
mit der Zentrale oder mit Vorgesetzten verursacht werdén kamm.

- Die Entscheidungsfreudigkeit der Mitarbeiter wird beecintrichtigt.
Diese Tendenz Hussert sich in einer im EPD sich vielerorts bemerk-
bar machenden vorsichtigen Zuriickhaltung und unverbindlichen Stel-
lungnahme auch in solchen Fragen, die eindeutige Entscheide als
winschbar oder ndtig erscheinen lassen. Domit einhergchend ist eine
verstidndliche sber iibertriebene Angst von Fehlentscheidungen fest-
zustellen, die folgerichtig zur Abschiebung von Verantwortungen
fiihrt und das natiirliche Bestreben nach Sicherung, sei es nach oben
oder unten, verstirkt.

- Die Initiative der Mitarbeiter wird gehemmt. Werm Vorgesetzte kei-
ne klare Richtung weisen, in welcher der Einzelne vorzugehen und
nach der er sein Hondeln auszurichten hat, wird er mit der Zeit
verstindlicherweise dnzu gefithrt, moglichst wenig handelnd einzu-
greifen, um jedes Risiko, fehlzugehén, auszuschalten. Damit wird das
Heranwe.chsen eines Typus von Menschen unterstiitzt, der es vorzieht,
die Probleme an sich herankommen zu lassen, statt zu versuchen, sie
vorauszusehen und entsprechende Dispositionen und Gegenmassnahmen
vorzubereiten.

- Eine uneinheitlichere Behandlung der gleichen Geschdfte kann die
Folge fehlender grundsétzlicher Direktiven sein. fio sind in einzel-
nen Fallen die gleichen Fragen, die gleichzeitig der Zentrale und
einem Aussenposten umterbreitet oder sogar innerhalb der gleichen
Dienststelle zwei verschiedenen Mitarbeitern vorgelegt wurden in
gsich widersprechender Weise beantwortet worden.

~ Fehlende oder in ungeniigendem Ausmass vorhandene Direktiven verur-
sachen aus den vorerwihnten Griinden fithlbare Zeitverluste, d.h. in
Wirklichkeit wird ein zusdtzlicher, unndtiger Personalaufwand her-
vorgerufen. Der durch Richtlinien vermeidbare zus&tzliche Zeitbe-
darf wird zuweilen noch erhtht durch die Tatsache, dass man oft an-
nimmt, ein versetzter Mitarbeiter sei sich vollkommen klar lber das,
was sich am neuen Dienstort in Jahrzehnten als Regeln der Aufgaben-
erfiillung herausgebildet hat.

- Es kann beim einzelnen, nicht zuletzt beim verantwortungsbewussten
und einsatzfreudigen Mitarbeiter mit der Zeit das Gefiihl entstehen,
dass bei der Zentrale keine klaren, einheitlichen Konzeptionen in
bezug auf die Departementsgeschifte bestehen und dass vieles dem
Zufall iiberlassen bleibe. In Aussenposten befindliche Mitarbeiter
schen sich diesen gedanklichen Folgerungen besonders ausgesetzt.
Infolge der erschwerten Kontaktmdglichkeiten mit der Zentrale
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eindriicklich. Auch wern solche Mitarbeiter mit Recht dareuf hinwei-
sen, dass ihre Gespréche mit Chefs und Kollegen in der Zentrale an-
1isslich eines Urlaubes in der Schweiz ihnen erlauben, Konzeptionen
der Aufgabenerledigung wahrzunehmen und zu erkennen, sO diirfte ge-

rode diese Feststellung beweisen, dass die allgemeine Orientierung

{iber die durch die Mitarbeiter des EPD zu verfolgenden Ziele sowie

die systematische Uebermittlung von Direktiven und Richtlinien un-

geniigend sind.

|

|

empfinden sie ein Fehlen von grundsitzlichen Direktiven besonders !
|

Witarbeiter des EPD, vor allem solche des Aussendienstes, haben iiber- |
cinstimmend darauf hingewiesen, wie wertvoll fir sie grundsédtzliche
Exposés seien, die eine Stellungnahme und Direktiven der Zentrale
enthalten. Sie zitierten als positives Beispiel den von der Abteilung
fiir Politische Angelegenheiten verteilten Bericht betreffend die
"Staatsrechtliche Stellung Deutschlands", der ihnen eine wesentliche
Hilfe bedeutete. Andererseits vermissen sie oftmals bei der Abteilung
Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten eine grundsétzliche
Pehandlung der Probleme sowie Direktiven in diesem Aufgabenbereiche.

Grundsdtzliche Dircktiven sind aber nicht nur erforderlich fiir Proble-
me, die sich seit jeher dem EFD immer wieder stellen, sondern vor
allem such vorausschauend fir kemmende und voraussehbare wichtige
Aufgaben. Der Berichterstatter glaubt feststellen zu missen, dass
relativ wenige solch vorausschauender Richtlinien erlassen werden.
Deshalb mag auch bei Mitarbeitern des EFD der Eindruck aufgekommen
sein, dass "Bern" sich durch die Ereignisse schieben lasse, statt,
soweit dies menschlich méglich ist, vorausschauend zu disponieren.

Um niitzliche Dienste leisten zu konnen, miissen die genamten Direk-
tiven klare Richtlinien einhalten. Klarheit bedeutet nicht Detail-
festlegung. Details konnen notwendig sein, Direktiven werden sich
jedoch grundsdtzlich auf Rahmenbestimmungen und Richtlinien zu be-
gchrénken haben.

Kein anderes Departement des Bundes sieht seine Mitarbeiter in &hn-
lichem Ausmasse zuweilen in Situationen versetzt, die ein Handeln
ohne Direktiven, ohne Richtlinien oder prizise Instruktionen erfor-
dern. Die durch Katastrophen, Kriege oder andere Umsténde von Bern
abgeschnittenen Aussenposten missen gingreifen, ohme mit der Zentra-
le iiber die vorzuschenden oder sich aufdringenden Massnahmen Riick-
sprache nehmen zu konnen. Die Tatsache, dass solche Posten in norma-
len Zeiten in ihrer Titigkeit sich nach den Direktiven der Zentrale
auszurichten haben, wird und darf sie nicht verhindern, in ausserge-
wihnlichen Situationen initiativ vorzugehen. Im Gegenteil, die auf
Grund der Direktiven erworbenen Kenntnisse der Intentionen wnd Ziel~
setzungen Berms erleichtern ihnen das Handeln in isolierten Lagen.

Empfehlungen:

- Priifung, fiir welche wichtigen Aufgaben und Einzelprobleme die Aus-
arbeitung von Direktiven den Mitarbeitern des EPD eine Hilfe be-
deuten und die einheitliche Behandlung der gleichen Protleme er-
moglichen konnte.
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- Erlass interner Weisungen des EPD an die Abteilungen der Zentrale,
dass soweit mdglich neue oder kommende voraussehbare wichtige Pro-
bleme und Aufgaben in grundsitzlichen Direktiven behandelt und die- l
se den zustindigen Mitarbeitern zugestellt werden.

Die Zuteilung der Teilaufgaben an die Mitarbeiter.

Die vom EPD erstellte "Enumération des thches essentielles des divi-
sions et services autonomes du DPFP" vom 1. Juli 1948 gibt Aufschluss
iiber die gegenwirtige Aufgabenverteilung innerhalb des Departements.
Tm Verlaufe von Besprechungen mit Mitarbeitern des EFD entstand beim
Berichterstatter der Eindruck, dass es fiir die einzelnen Teilaufgaben,
d.h. soweit es sich nicht um die durch das Zirkularschreiben No. 108
des EPD vom 10. April 1946 umschriebenen Rahmensufgaben handelt, teil-
weise noch an einer klaren Zuteilung an Arbeitsgruppen und einzelne
Mitarbeiter fehlt.

Zwischenchefs und Sachbearbeiter sowchl in der Zentrale wie im Aussen-
dienst erklirten, dass viele Schwierigkeiten in ihrer Tétigkeit von
diesem Tatbestande herrithrten. Sie vermissen eine klare Zuweisung und
Umschreibung ihrer Aufgeben und der damit verbundenen Kompetenzen und
Verantwortungen. Diese Meinungséiusserungen werden bestdtigt durch die
Tatsache, dass die einem bestimmten Dienst- und Arbeitsplatze im EPD
zugewiesenen Teilaufgaben nur in relativ wenigen Fdllen einen schrift-
lichen Niederschleg gefunden haben.

Bei Versetzung und Auswechslung eines Posteninhabers hat der Nachfol-
ger sich meist mithsam und unter erheblichem Zeitanfwand in die Aufga-
ben eines bestimmten Arbeitsplatzes und in die laufenden Geschifte
einzuarbeiten. Seine Arbeit wiirde ihm durch ein an den betreffenden
Dienstposten gebundenes Dossier, das die diesem Arbeitsplatz, d.h.
dessen Inhaber zugewiesenen Aufgaben aufzéhlt und klarstellt, erheb-
lich erleichtert. Der Nachfolger wirde dadurch such instande gesetzt,
nach einer kiirzeren Einarbeitungszeit die von ihm zu erwartenden Lei-
stungen erfiillen zu kormen.

Eine solche Klirung der dem einzelnen Mitarbeiter und dem einzelnen
Arbeitsplatz zugeteilten Aufgaben dringt sich beim EPD nicht nur im
Hinblick auf den such in Zukunft,verglichen mit 1939 erweiterten
Personalbestand auf. Vor allem erfordert die im EFD aus traditionellen
und begriindeten Veranlassungen gelibte Praxis der Rotation der Mitar-
beiter die Anwendung dieses Hilfsmittels.

Sehriftlich festgehaltene Aufgabenzuteilungen helfen mit, die in Je-
der grosseren Orgenisation andauernd bestehende Gefahr der Aufgaben-
iiberschneidungen, der Kompetenzkonflikte und der Liicken in der Aufga-
beniibernahme zu bannen. Der in grosseren Organisationen der Privat-
wirtschaft und der dffentlichen Verwaltung oftmals festzustellende
Zustand, dass fiir eine bestimmte Teilaufgabe entweder niemand oder
mehrere statt einem einzigen sich fithrend verantwortlich fiihlen,
wird dadurch vermieden. Die in weniger geklirten Verhdltnissen der
Aufgabenverteilung immer wieder bemerkbare Tatsache, dass Chefs oder
Vitarbeiter Probleme und Fragen entgegennehmen, die in den Aufgaben-
kreis anderer Dienste oder Personen gehdren, wird durch klare Rege-
lungen weitgehend verhindert.
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Hnpfehlungen:
- Nachdem im Rahmen der Reorganisation des Departementes die vorge-
sehene erneute Aufgnbensichtung vorgenommen worden ist, wire die

Zuteilung der Teilaufgaben des Departements an die Abteilungen,
an die Sektionen, Gruppen und Miterbeiter schriftlich festzuhslten.

- Die zur Erfilllung der einem Mitaerbeiter zugewiesenen Aufgaben erfor-
derlichen Kompetenzen und Verantwortlichkeiten sind gleichfalls
festzulegen.

- Fir jede wichtigere Dienststelle sollte ein an den Arbeitsplatz
gebundenes Dossier angelegt werden, das ausser der Aufgabenzuweisung,
Dienstvorschriften, Behandlungsdirektiven und Grundsitze, die sich
aus den Erfahrungen des Dienstes in dieser Arbeitsstelle ergeben
haben, enthilt.

Umschreibung der Aufgaben.

Im Rahmen der Bundesexekutive lassen sich im grossen ganzen gesehen
die dem EPD zugewiesenen Aufgaben am wenigsten klar begrenzen, um-
schreiben und erfassen. Gegeniiber technisch administrativen Aufgaben,
wie sie beispielsweise der Eidg. Zollverwaltung, der Eidg. Steuerver-
waltung oder der Eidg. Getreideverwaltung zugeteilt wurden, erscheinen
die Grenzen des Aufgabenbereiches vieler wichtiger Aufgaben des EPD
zweifellos weniger sichtbar und formulierbar. Sie sind nicht so ein-
deutig wnd klar abgrenzbar, weil sie auch ausdehnungsmidssig oft wenig
fassbar sind. Je nach der Entwicklung der weltpolitischen Verhidltnis-
se kdnnen einzelne Aufgeben pldtzlich an Wichtigkeit und Arbeitsauf-
wand zunehmen und in den Vordergrund treten oder andere konnen eben-
so wvermittelt zurickfallen.

Bei ndherer Betrachtung kann jedoch festgestellt werden, dass eine
ganze Reihe von Aufgaben des EPD, vor allem solche des Aussendienstes,
ebenso technisch-administrativer Natur sind und ebensc eindeutig um-
schrieben werden knnen wie dhnliche Aufgaben in snderen Verwaltungen.
S0 ist kaum zu bestreiten, dass der Grossteil der im Konsulardienst
zu erfiillenden Aufgoben eindeutig begrenzbar sind und in Durchfithrungs-
vorschriften festgehalten werden kinnen. Ein Gleiches ldsst sich vom
Grossteil der Arbeiten in den Kanzleien und den Registraturen der Zen-
trale und der Aussendienste sagen. Im letzteren Falle werden Aufga-
benumschreibungen weniger dazu dienen miissen, eine zu extensive Inter-
pretation der Aufgabe zu verhindern, als vielmehr die Einheitlich-
keit, Zweckmissigkeit und Raschheit der Aufgabenerfiillung sicherzu-
stellen.

In den letzten Jahren sind mun eine Reihe von Aufgabenumschreibungen
erstellt worden, sie entbehren jedoch noch der systematischen Einord-
nung in ein Ganzes, der Einheitlichkeit und teilweise der generellen
Anwendung. Das EPD beabsichtigt, nach Durchfilhrung der Reorgenisation
diese interne Aufgabe systematisch an die Hand zu nehmen.

Bisher blieb es weitgehend der Initiative der einzelnen Chefs iiber-
lassen, solche Aufgabenumschreibungen zu erlassen. So besteht bei-
spielsweise der etwas erstaunliche Zustand, dass fiir administrative



http://dodis.ch/53368

dodis.ch/53368

-

Konsularaufgaben, die von der Zentrale aus klar und deutlich umschrie-
ben und fiir welche die Durchfithrungsvorschriften ihres technischen
Charakters wegen im Detail weitgehend festgestellt werden kinnten,

in den verschiedenen Konsulaten und Gesandtschaften grosse Unter-
schiede bestehen. Zweifellos kinnen Unterschiede mit Recht begrindet
werden durch die unterschiedliche Wichtigkeit der Posten, durch die
Verhdltnisse des Gastlendes, die Ausdémung der Schweizerkolonie usw.
Anderseits aber bestchen gewisse administrative Aufgaben, die aller-
orts und jederzeit erfiillt werden miissen. Fir solche Aufgaben ist es
nicht nétig, dass je nach Temperament, Interesse und Einsicht in die
Notwendigkeiten in einem Konsulate zweckdienliche Aufgabenumschrei-
bungen und Arbeitsvorschriften vorliegen, wihrend in einem andern
Posten keine derartigen Hilfsmittel fiir eine speditive und leistungs-
fihige Aufgabenerfiilllung bereitgestellt sind.

Das Konsularreglement umschreibt die funktionellen Aufgaben der Kon-
sulate; es zdhlt auch administrative Aufgaben auf und regelt einzelne
bis zu einem gewissen Grade. Ein durchaus vermeidbarer, liberfliissiger
Zeitaufwand und Personalbedarf entsteht aber beispielsweise dadurch,
dass bisher die Registratur und die Archive der Zentrale und der
Aussenposten nicht auf einen gemeinsamen Nenner, eine gemeinsame sy-
stematische Grundlage gestellt worden sind. Wohl hat die Zentralkanz-
lei des EPD vor einiger Zeit den Konsulaten und Gesandtschaften einen
Registraturplan als Beispiel, sowie Musterinstruktionen tber die
Durchfithrung der Registratur- und Archivarbeiten zur Verfligung ge-
stellt. Es bleibt jedoch den einzelnen Aussenposten freigestellt,
diesen Plan zur Anwendung zu bringen oder ihn zu ignorieren. Die feh-
lende Einheitlichkeit und Durchsetzung einer klaren Aufgabenumschrei-
bung, sowie Instruktionen in diesem administrativen Gebiete haben

zur Folge, dass in den meisten Kanzleien unserer Aussenposten die
Kanzleibeamten sich sbmiihten, eigene Registraturpline aufzustellen.
Ein an einen andern Posten versetzter Kanzleibeamter muss sich daher
vorerst mit dem am neuen Arbeitsort geltenden anders gearteten Regi-
straturplan vertraut machen, bevor er niitzliche Arbeit leisten kamnm.
Dieses Problem und dessen Losung wird nmunmehr in der Zentrale ge-

prift,

Der zuweilen gegen Aufgabenumschreibungen und verbindliche Durchfih-
rungsinstruktionen geltend gemachte Einwand, dass die besonderen Auf-
geben des EPD keine Planung und Festlegung im iiblichen administrati-
ven Sirme zulassen, diirfte zweifellos flr viele wichtige Aufgaben des
EPD seine Giiltigkeit haben. Die Erkemntnis, dass grundsétzliche Auf-
3 gaben der Verteidigung der Neutralitét, der Wahrung der Unabhingig-
keit und Sicherheit der Eidgenossenschaft und die Bemiihung um die
Herstellung und Férderung geordneter volkerrechtlicher Beziehungen
sich nicht in der Einzeldurchfilhrung umschreiben und festlegen lassen,
liess im EPD vielleicht die Meinung aufkommen, dass es sich fir alle
seine Aufgaben #hnlich verhalte. Jede Aufgabe kann und muss aber,
wenn sie erfolgreich geldst werden soll, klargestellt werden. Zwi-

schen den einzelnen Aufgabenumschreibungen besteht nur ein gradueller
Unterschied. Bei einzelnen - und zu ihnen gehdren im EFD die wich-
tigsten - ist nur die grundsitzliche Festhaltung der Aufgabe moglich,
bei andern - und dazu zdhlen konsularische und administrative Auf-
gaben - ist eine detaillierte Aufgabenbestimmmg und verbindliche
Festlegung der Durchfithrung méglich und erwiinscht.
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Enpfehlungen:
- Umschreibung der Teilaufgaben des EFD.

- Wo mdglich und wiinschbar, systematische und einheitliche Regelung
der Aufgebendurchfiihrung.
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1. Die heutige Organisation des EFD.

Im Hinblick auf die zahlreiche, ausgezeichnet dokumentierte Literatur,
die im Departement vorliegt und Auskunft gibt iiber die Geschichte des
EPD, die Entwicklung seiner Dienste und die bisherigen Organisations-
dnderungen, verzichtet der Berichterstatter auf eine Behandlung dieser
Fragen. Er erlaubt sich nur darauf hinzuweisen, dass die Dissertation
uber '"Die Organisationsgewalt in der Bundesverwaltung" von Herrm Dr. Hans
Volkart, Zirich, 1931, ebenfalls wertvolle Einblicke in diese Entwick-
lungen, vor allem aber auch interessante Aufschliisse liber die im Laufe
der letzten 90 Jahre erfolgten Aufgabenverschiebungen von Departement
zu Departement gibt. Beziiglich der Organisationsform des EPD seien nur
folgende zwei Punkte festgehalten:

a) Verfinderungen in der Aufgabenzuweisung an das EPD fithrten immer wie-
der zu entsprechenden Umgestaltungen der Orgenisationsstruktur. In
der Hauptsache handelt es sich um folgende Aufgabenverdnderungen:

- Die Handelsabteilung, welche vorerst im Eidg. Finanz- und Zcllde-
partement untergebracht war, wurde in der Folge dem Eidg. Volks-
wirtschaftsdepartement iiberwiesen. 1887 tbertrug der Bundesrat de-
ren Aufgabe und damit die Abteilung dem EPD. 1895 kehrte sie zum
Eidg. Volkswirtschaftsdepertement zuriick, um 1914 erneut ans EPD
iibertragen zu werden. 1917 fand die letzte Ueberweisung der Handels-
abteilung an das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement statt.

- Das Amt fir geistiges Eigentum, geschaffen 1887, wurde 1895 dem
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement zugewiesen.

- Das Amt fiir Gold- und Silberwaren, vorerst ein Teil der Aufgabe der
Handelsabteilung, wurde 1893 als selbsténdiges Amt im EPD organi-
siert, 1895 an das Eidg. Velkswirtschaftsdepartement und in der
Folge an die Zollverwaltung iibertragen.

- Das Auswanderungsemt, 1888 im EPD entstanden, fiel 1896 an das Eidg.
Justiz- und Polizeidepartement,

- Die Immenpolitische Abteilung, 1914 als Abteilung des EPD organi-
siert, wurde 1926 aufgeldst, wobei das Auswanderungswesen an die
Abteilung fiir Auswirtiges im EPD iibertragen und die lbrigen Aufga-
ben der Imnenpolitischen Abteilung der Fremdenpolizei im Eidg.
Justiz- und Polizeidepartement iiberwiesen wurden.

- Die Abteilung fiir fremde Interessen wurde 1917 zum erstenmal aufge-
baut, 1919 wieder sufgehoben. Sie ist im letzten Weltkrieg erneut
entstanden und Ende letzten Jahres aufgehoben worden mit Ausnahme
einer Restaufgabe, die von der Abteilung fiir Politische Angelegen-
heiten betreut wird und der noch bestehenden'Deutschen Interessen-
vertre tung!
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Ab 1926 bis 25. Mirz 1946 bestand das EPD nur noch aus der einen Ab-
teilung fir Auswirtiges. Aus der bisherigen Entwicklung ist die wich-
tige Erkenntnis zu gewimmen, dass die im vorangehenden Kapitel

"Die Aufgaben des EFPD" (III/4, Seite 25) empfohlene Konzentration
auf die aussenpolitischen Aufgaben nur die konsequente Weiterfithrung
der zus den geschichtlichen Tendenzen des EPD erkenmnbsren Hinwendung
und Verdichtung auf dic aussenpolitischen Aufgaben bedeutet.

b) Eine provisorische heute noch giiltige Organisation des EPD wurde am
25 Mirz 1 6 in Kreft gesetzt. Die horizontale Ausgliederung der Auf-
geben und damit die Schaffung von mehreren Abteilungen und Dienstgrup-
pen erwies sich als notwendig, allerdings nicht darum weil wie friher,
den aussenpolitischen Problemen an sich fernstehende Sachaufgaben er-
neut Ubernommen worden wiren, sondern weil der Krieg und die Nach-
kriegszeit eine Ausweitung bestehender und das Entstehen neuer, zeit-
bedingter und befristeter, teilweise aber auch davernder Aufgaben mit
sich brachten. Grundsétzlich blieb das Departement auch in seiner neu-
en Form, mit teilweiser Ausnshme der Abteilung fiir Rechtswesen,
Finanz- und Verkehrsangelegenheiten, der in seiner geschichtlichen
Entvicklung sichtbaren Tendenz einer Konzentration der Aufgzben auf |
aussenpolitische Probleme treu. Das provisorische Organisationsstatut
von 1946 seh folgende Ausgliederung vors:

- Departementschef
- Departementssekretariat

- Abteilung fiir Politische Angelegenheiten mit 5 Sektionen, worunter
das Protokoll

- Abteilung fir Verwaltungsangelegenheiten mit 3 Sektionen und 4
Dienstgruppen, die direkt dem Abteilungschef unterstellt waren. |

= Abteilung flir Rechtswesen, Finanz- und Verkechrsangelegenheiten mit
3 Sektionen

Dienst fiir Internationale Organisationen mit 5 Sektionen

Dienst fir Information und Presse mit 2 Sektionen

1

Deutsche Interessenveriretung

Der Aussendienst

Die den einzelnen Abteilungen wnd Diensten zugewiessnen Aufgeben sind
zuhanden der Gesandtschaften und Konsulate im Zirkularschreiben des
EFD, No. 108, vom 10.4,1946 festgehalten.

2. Die Orgenisation ausliéndischer Aussenministerien.

Ueber die Verhdltnisse und Erfahrungen im Auslande liegen eine eingehen-
de und abklérende Untersuchung sowie zusammenfassende Darstellungen der
Abteilung fiir Politische Angelegenheiten vom 15.5.1946 vor. In Ergénzung
zu den vorhandenen Unterlagen sei nachstehend auf Seite 44 eine Dar-
stellung der orgmnisatorischen Struktur einiger Aussenministerien im
Vergleich zur Organisation des schweizerischen EPD wiedergegeben.
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Die Tabelle enthilt einerseits Frankreich, weil dieses Land den tradi- i
tionellen Aufbau eines Aussenministeriums zu iiberblicken erlaubt;
Norwegen, weil es unseren Verhiltnissen nicht uméhnliche Existenzbedin-
gungen aufweist; die Vereinigten Staaten von Nordamerika, weil in die-
sem Lande die vom "Hoover'-Bericht vorgeschlagenen Strukturverdnderun- |
gen des "State Department" tendenziell und unter Beriicksichtigung der

anders gearteten Grossen- und Machtverhiltnisse auf &hnliche Losungen

und Konzeptionen bezliglich des organisatorischen Aufbaues eines Aussen-
ministeriums wie die nachstehenden Vorschlige fiir das EPD hinweisen.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen dem schweizerischen und den zi-
tierten auslindischen Stasten besteht darin, dass bei den als Beispiel
aufgefithrten Ministerien auch Aussenhandelsbelange durch das Aussenmi-
nisterium bearbeitet wmd vertreten werden. Im Hinblick auf die Tatsache,
dnss der Entscheid dariiber, ob die Handelsabteilung beim Eidg. Volks-
wirtschaftsdepartement verbleiben oder vom EPD zurilickzunehmen sei, im
Sinne der heute bestehenden Lésung gefallen ist, diirfte eine weitere
Abklirung der Zweckmissigkeit des Einbezuges der Aussenhandelsfragen

in den Aufgabenkreis des EPD miissig sein.

Die Darstellung der auslinddschen Organisationslosungen hat nicht den
Sinn, dass wir unsere Strulztur diesen Formen anpassen sollten. Sie er-
folgt lediglich zu Vergleichszwecken, sowie um die Erfahrungen anderer
Regierungen zu verwerten und sus ihnen Anregungen zu schopfen. Es soll
wns debei immer bewusst bleiben, dass die Schweiz unter genz besonderen
und anders gearteten politischen und wirtschaftlichen Bedingungen zu
leben hat, dass ihre treditionelle Neutralitét, ihre volkswirtschaftli-
chen Verhdltnisse und ihre geographische Lage die Aussenpolitik und die
Orgonisationsform des Politischen Departementes wesentlich bestimmen.

Losungsmoglichkeit.,

Die Organisation des Departemente dient dem Zwecke, dem Departements-
chef ein Durchfithrungsinstrument in die Hand zu geben, das ihm erlaubt,
seine verfassungsmissige Aufgabe wirksam, wirtschaftlich, zeitgerecht
und zuverlidssig zu erfiilllen.

Die heutige provisorische Lésung versuchte, dem Bediirfnis nach Ausglie-
derung der Aufgaben auf verschiedene Abteilungen und Dienste Rechnung
zu tragen. Die Losung 1946 musste von einem Aufgebenausmass und einem
Personalbestand ausgehen, die sich s2ither wesentlich zuriickgebildet und
noch etwas weiter zuriickgefiihrt werden sollen. Daraus und auf Grund der
Erfahrungen ergeb sich fiir das EPD die Erkemntnis, dass die provisori-
sche Organisation vielleicht richtig gewesen sei fiir den Zustand der
grissten Ausdehnung, dass sich aber eine Anpassung an das zukimfiige
Aufgabenausmass die zu klirende Aufgabenkonzeption und die als normal

zu betrachtende Grossenordnung des Departementes aufdrénge.

Verschiedene Vorschlige beziiglich einer méglichen Organisationsstruktur
des EFD sind dessen Vorsteher von Chef-Mitarbeitern unterbreitet worden.
Es ist nicht notwendig, diese interessanten Vorschlédge hier darzustel-
len, weil sie dem Chef des EPD bekannt sind und die entsprechende Doku-
mentetion zu seiner Verfiigung steht. Im folgenden soll daher nur die
Empfehlung, die der Unterzeichnete dem Chef des Departements unterbrei-
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Die Organisation des Aussenministeriums einiger Ldnder.

USA Frankreich

(Stand 1948) (Vorschlag Hoover-Bericht) (Stand Okt. 1948)

Norwegen
(Stand  1948)

Schweiz
(Org. 25,3.1946)
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(Empfehlung Bericht)

SECRETARY SECRETARY MINISTRE

- Cabinet du ilinistre
(Directeur du Cabinet)
Courrier et valises dipl.
Serv. télégr. et t61éph.

- Legislative Counsel - Cengressional Affairs
- Policy Planning Staff - Planning Adviser
- Press Relations - Public Affairs
- Legal Adviser
_ Executive Secretariat - Executive Secretariat

- Secrétariat général
(Secrétaire général)
Secrétariat particulier
Secrétariat des Conférences
Secrétariat du Ministre

European Affzirs

~ Affaires politigues
Near Eastern and Afric. Aff. (Directeur général)
Far Easte~r Affairs Direction d'Europe
American Republic Affairs " d'Asie-Océanie
f d'Afrique-Levant
" d'Amérique
Information et presse

- Political Affairs

~+

- Administrati

S

- Affaires administratives
(Directeur 9¢néral)
Direction des Unions
[ des chanc. et du content.
des conventions agninistr.

"

0ff.of Unit. Nations Internat. Org. A*ffairs

hffairs
_ public Affairs
~  ied Areas

- Occupié€

—_E-.’-‘——_’— :
- Research and Intellig.

E conomic haffairs

- Economic ATTE1ES
+. and Communic.

al pffairs

i ng___._-——~"

Intelligence
Econom. & social Affairs

1

~ Aff. éconcm..financ et techniques
(Directeur 9€néral)
Direction des aff.6conom. & financ.
Direction des accords techniques

= Relations cultur.d'oeuvres frang.
a 1'étranger

= Personnel,ConPtabilité et matérie]
- Protocole

- Chi ffre

~ Archives

natic Missions - Diplomatic Missions - Services ext-

] g;§1gonsu?ar Affairs and Consular Affairs

s===
mm=aTEE

sz== . - Die Originalbezeichnungen der Dienststellen wurden veryendets um die Schwierigkeit zu

ngen .
EEEEEEEJl*" ungehen, deutschsprachige Begriffe zu finden, die sich mit dem Inhalt der Originalbe-
zeichnungen vé11ig decken. (Norwegen 1t. Angaben der Schweiz- Gesandtschaft.)

- Dienststellen bezeichnet mit "-" unterstehen direkt depm Vorsteher des Departementes
oder Winisteriums.
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MINISTRE

- Secrétaire généra)

- Div. ﬂff. PDTitiguEs

- Div. Affaires génépales

Div, aff. adminigtr.
Div. aff. juridigues
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gibliothdque

Service e la Presse

£, conmerciales

service Protocole
-b‘—-_.--_-—m

. Services ext,

DEPARTENENTSCHEF

~ Sekretariat

~ Abt. fiir Polit. Angeleqenh.

DEPARTEHENTSCHEF

- Sekretariat

Protokell eingesch],

- Abt. fir Vervaltungsangeleqenh.

- Abt, fiir Polit. Angelegenheiten

- Abt. fir Verwaltungsangelegenheiten

- Dienst fp Intern, Organisat.

- gienst Information & Presse
eutsche lnteressenveriretung

_ (Handelsabt. des EVD)

- ﬁht, fiir Rechiswesen, Finanz~
erkehrsangele enheiten

—————=<[l0¢ Teqenhei ten

v

- Aussendienst
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- Abt. fiir Intern, Organisationen

- Dienst fiir Information & Presse
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scamg SoCoEcoDasooCoSSaAERcaSEEES Sl

- In Text eingezogene pienststellen unterstehen gep vorangehenden Direktion.

- Unterstrichene Diengygtellen sind organisatorische Untertei lungen oberster Stufe der Zentrale
des Departements ogq, Jinisteriuns,
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ten mochte, eingehender behandelt werden. Dieser Vorschlag geht mit ver-
schiedenen Entwirfen, vor allem auch denjenigen der Chefs der Abteilung
fir Politische Angelegenheiten und der Abteilung fiir Verwaltungsangele-
genheiten weitgehend parallel. Vorweg sei jedoch festgehalten, von wel-
chen Gegebenheiten und Voraussetzungen der nachstehende Vorschlag aus-
geht.

a) Gegebenheiten und Voraussetzungen.

Bei der Beurteilung, welches die zweckméssigste Form der Organisation
sei, um auf wirtschaftliche Weise die Zielsetzungen des EFD verwirk-
lichen zu kdnnen, muss ausgegangen werden von folgenden Gegebenheiten,
die entweder bereits testehen oder in diesem Bericht empfohlen wur-
den. Nachstehend seien die wichtigsten genannt:

- Iie Ziele des Auftrages des EPD sind in der Bundesverfassung nie-
dergelegt. In dem (anzupassenden) Bundesgesetz iiber die Organisa-
tion der Bundesverwaltung vom 26. Mirz 1914 sind die aus der Ver-
fassung flir das EPD sich ergebenden (ebenfalls zu erginzenden und
zu bereinigenden) Aufgaben diesem Departement zugewiesen.

- Die Aufgaben des EPD haben sich grundsidtzlich auf die fithrende und
verantwortliche Behandlung der sussenpolitischen Probleme, sowie
auf die massgebende politische Beurteilung und obligatorische Mit-
wirkung bei allen iibrigen Fragen der Bundesverwal tung, der Kantone
und der Wirtschaft, welche die Aussenpolitik tangieren kémnnen, zu
konzentrieren.

= In bezug auf die Teil- und Einzelaufgaben wird weiterhin eine Aus-
scheidung gegenstandslos oder unwichtig gewordener Aufgaben, sowie
eine Begrenzung der iibrigen Aufgaben auf das Notwendige und Uner-
léssliche vorgenommen.

- In der Aufgabendurchfithrung werden folgende Grundsédtze beachtet:
Uebertragung an andere Departemente, Delegation an Wirtschaft und
Wirtschaftsgruppen derjenigen Aufgaben, die in Verfolgung der vor-
genanmten Konzeptionen in der Einzelbearbeitung nicht dem Sachauf-
gabenkreis oder der Behandlungsstufe des EPD zuzurechnen sind. Kon-
zentration der Aufgabenerledigung wo méglich auf grundsidtzliche
Direktiven,

~ Iie Wirtschaftsbelange sind grundsédtzlich vertreten durch die Han-
delsabteilung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements. In konsequen-
ter Durchfilhrung der Aufgaben-Konzeption des EPD verbleibt die
Handelsabteilung beim Eidg. Volkswirtschaftsdepartement.

- Ein zukiinftiger Personalbestand des EPD, der gemidss Empfehlungen
im Kapitel V/4 (Der anzustrebende Personslbestand) sich zwischen
1000 bis 1300 Personen bewegt.

Der Aufbau der Organisation hat auszugehen einerseits von den Aufga-
ben und den Gegebenheiten, von denen einige der wichtigsten vorstehend

erwdhnt wurden, andererseits von den durch die Erfahrung als richtig
erkannten organisatorischen Beziehungsordnungen.
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Dazu gehdren in diesem Zusammenhang vor allem:

- Die horizontale Ausgliederung der Aufgaben auf jeder Stufe ist not-
wendig, um den Chef wvon der Fihring und der Ueberwachung der Ge-
schifitserledigung zu entlasten und ihn frei zu machen fir die vor-
ausschauende Beurteilung und Planung. Gleichzeitig ist aber eine zu
grosse Zersplitterung der Organisation durch sachlich nicht erfor-
derliche Ausgliederungen zu vermeiden. So darf beispielsweise nicht
das Bediirfnis, gegebenenfalls vorhandenen iberzidhligen hdheren Funk-
tiondren eine Stellumg zu verschaffen, den Gedanken aufkommen las-
sen, weitere Ausgliederungen oder Unterteilungen vorzunehmen. Allein
das sachliche Bediirfnis, von den Aufgaben her begriindet, hat das
Ausmass der Ausgliederung zu bestimmen.

- Die vertikale Stufenleiter innerhalb der Organisation des Departe-
mentes ist so kurz als méglich zu halten, d.h. jede weiteren Stu-
fenbildungen, Unterteilung und damit die vollstédndige oder teilwei-
se Weitergabe der Aufgaben auf die nichstfolgende Stufe dirfen nur
dort vorgenommen werden, wo der Umfang der Aufgaben diese Losung
sachlich erforder¥. Jede neue Stufe ruft einem zusdtzlichen Koor-
dinationsaufwand und neuer Stabsarbeit, sie bedingt léngere Dienst-
wege, eine Vermehrung der Sachaufgaben (z.B. mehr Personen miissen |
dieselbe Dokumentation lesen), der Kontrollaufgaben sowie der ad- |
ministrativen Aufgeben (z.B. zusdtzliche Briefkopien zu registrie- ’

|
|

ren, getrennte Kanzleien usw. ).

- Die Anzahl der direkt Unterstellten ist sorgfdltig zu iberlegen.
Jede Hinzufiigung eines direkt zu unterstellenden Mitarbeiters er-
hoht die Summe der mglichen Beziehungen zwischen Vorgesetzten und
Gleichgestellten in ausserordantlichem Masse. Es werden deshalb
heute fiir die Spitzengruppe einer Organisation 4 bis 5 direkt Un-
terstellte allgemein als Optimm betrachtet.

b) Vorschlag:
Der hienach unterbreitete Vorschlag sieht folgende Organisations-
struktur der obersten Stufe des EPD vor (siche beiliegende verglei-
chende Darstellung der Vorkriegs-, der heutigen provisorischen und
der vorgeschlagenen Organisation auf Seite 47):

- Departementschef

Sekretariat

Dienst fiir Information und Presse
Abteilung fiir Politische Angelegenheiten

inkl. Deutsche Interessenvertretung
Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten
Abteilung fiir Internationale Organisationen
Aussendienst.

Der vorstehend skizzierte Plan geht von den festgestellten Gegeben-
heiten und Voraussctzungen aus. Er beriicksichtigt die fundamentale
Tatsache, dass die Aufgaben des EPD sich aufteilen einerseits in die

Sachaufgeben, die zur Erledigung der Abteilung fiir Politische Angele-
genheiten und derjenigen fiir Internationale Organisationen iibertragen
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werden, andererseits in die, fiir die Durchfithrung ebenso wichtigen
administrativen Aufgaben, die der Abteilung fiir administrative Ange- |
legenheiten zugewiesen sind. In bezug auf die Organisation der ein-
zelnen Abteilungen, sowie die Begriindung fiir Aenderungsvorschlédge be-
ziiglich einer Verschiebung, Hoherstellung oder Neuregelung der Unter-
stellungsverhdltnisse einzelner Dienstzweige sei auf die nachstehen-
den Kapitel verwiesen.

In diesem Zusammenhang seien noch einige Bemerkungen zur Terminologie
der Dienstorgane beigefiigt. Es wire winschbar, wenn in der Bundesver-
weltung eine gewisse Einheitlichkeit in der Bezeichnung von Diensten
auf gleicher Stufenhdhe - unter Beriicksichtigung berechtigter Bediirf-
nisse - angewandt werden kémnte. So findet man z.B. im gleichen De-
partement fiir Dienste auf der hichsten Stufe nebeneinander Bezeichmm-
gen wie "Amt", "Abteilung" oder "Direktion". Diese Frage sei auch darum
aufgeworfen, weil der Chef der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenhei-
ten des EPD vorschlégt, die "Abteilungen" dieses Departementes auf
"Direktionen" umzubenennen.

In bezug auf die Rechtssetzungsform der Neuorganisation des Departe-
mentes diirften Juristen des EPD am ehesten in der Lage sein, die zu-
treffenden Formen vorzuschlagen. Immerhin erlaubt sich der Berichter-
statter darauf hinzuweisen, dass gemiss Art. 27 des Bundesgesetzes
Uber die Organisation der Bundesverwaltung vom 26.3.1914 Abdnderungen
der durch vorgenanntes Gesetz vorgenommenen Verteilung der Geschifte
auf die Departemente einen Beschluss der Bundesversammlung erfordern.
Verschiebungen von Aufgaben innerhaldb eines Departements kénnen auf
Grund einer Ermichtigung des Bundesrates vorgenommen werden. Prof.
Giacometti schreibt in seinem 1949 erschienenen Werk "Schweizerisches
Bundesstaatsrecht" auf Seite 461: "Was die Rechtssetzungsform, in
welcher die Organisation der Bundesbehdrden und der endern eidg.
Aemter erfolgt, anbetrifft, so ist selbstverstindlich die Organisa-
tion der Bundesbehtrden in ihren Grundziigen in der Bundesverfassung
enthalten ....... Im iibrigen muss alles, was sich auf die Organisa-
tion der Bundesbehdrden im oben genannten Simne bezieht, in der Form
des Bundesgesetzes geordnet werden." Im Hinblick auf die iiber eine
rein departementsinterne Aufgabenverschiebung hinausgehende Neuord- |
mng wird ein Bundesgesetz die zutreffende Rechtssetzungsrm sein.

Empfehlungen:

- Reorgsnisation des EPD gemiss vorstehenden Vorschldgen, d.h. Auf-
teilung der Zentrale des EPD in drei Abteilungen, einen Dienst und
ein Sekretariat, die alle dem Chef des EPD direkt unterstellt sind.

- In bezug auf die Rechtssetzungsform, Neuordnung der Organisation
vermittelst eines Bundesgesetzes.

Der Chef des EPD.

Mit zunchmender Komplizierung der Beziehungen zwischen Vélkern und Staa-
ten wnd der Durchdringung aussenpolitischer Probleme mit wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und andern Komponenten, ist die Geschiftslast des
Chefs des EPD in kaum vorausgesehenem Masse angestiegen. Ausserdem wird
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er vermehrt belastet durch den ausgeweiteten eigenen Dienstapparat,
durch die infolgedessen zunehmende Undurchsichtigkeit der Verwaltung,
sowie die ausserordentliche Zunahme von Koordinationsnotwendigkeiten
innerhalb der Bundesverwaltung und mit Wirtschafts- und Bevilkerungs-
kreisen. Die herkdmmliche Ordnung sus dem patriarchalischen Zeitalter
der Verwaltung und die bisher zweckdienlich gewesenen Methoden der Ge-
schdftserledigung entsprechen den heutigen Erfordernissen und Belastun-
gen nicht mehr. Die Gefahr der Ueberlastung eines Departementschefs mit
Aufgnben sekundirer Bedeutung ist nicht von der Hand zu weisen.

Umso bedeutungsvoller sind die Bestrebungen, den Chef frei zu machen

fir seine wichtigsten Aufgeben. Gliicklicherweise fallen fiir den Chef

des EPD einige jener belastenden Aufgaben weg, welche die Chefs der
Aussenministerien von Grossmichten heutzutage so oft und so lange in der
Erledigung ihrer Aufgaben am Sitze der Regierung behindern. Werm bei- ‘
spielsweise durch das "State Department" der USA festgestellt wurde,
dass der "Secretary of State" Byrnes wihrend seiner Amtszeit rund 62 %
der ilm flr die Aufgsbenerfiillung zur Verfiigung stehenden Zeit auswirts
zur Teilnahme an internationalen Konferenzen aufwenden musste, so lidsst
sich an diesem Beispiel ermessen, in welch hohem Masse die Chefs der
Aussenministerien grosser Staaten durch die Beteiligung an internationa-
len Besprechungen zusétzlich belastet sind.

Es wird die Aufgabe einer zweckmissigen Orgenisation sein, dem Vorsteher !
des Politischen Departements die erforderliche Zeit zur Verfiigung zu

stellen, die ihm erlaubt, sich vor allem den folgenden Aufgmben zu wid-

men:

- Entscheide zu treffen beziiglich der Konzeptionen des Departements
und der sich darsus ergebenden Direktiven auf Grund der durch die
Dienstabteilung des EPD gesammelten Informationen iiber Lage, Ent-
wicklungstendenzen, Beurteilungen usw. sowohl der Aussenposten
wie auch der Zentrale,

- Grundsétzliche Sicherung der Koordination zwischen dem EPD und den
andern Departementen sowie zwischen den Abteilungen des EPD sowohl
in der Phase der Erarbeitung und Formulierung von Konzeptionen und
Direktiven wie auch in der Anordnungs- und Durchfithrungsperiode.
Ueberwachung, dass die "unité de doctrine" sowohl Departements-
intern wie auch unter den verschiedenen Departementen beachtet
wird.

- Einsatz der hiefilir erforderlichen Mittel und Koordinationsorgane,
wie beispielswcise des Departementsrapports beziehungsweise der
Abteilungschefssitzungen.

In diesem Zusammenhang kiénnte man sich auch noch die Frage stellen, ob,
wie dies vor dem ersten Weltkriege zeitweilig die Regel war, der ge-
wihlte Bundesprédsident zwongsldufig die Leitung des EPD zu iibernehmen

hdtte, um so gleichzeitig 2ls Chef des Politischen Departementes umd

als Bundesprésident in einer Person die Schweiz nach aussen hin zu
vertreten. Die Griinde, die seinerzeit zur Aufgabe dieser Regelung fiihr-
ten, sind dem Berichterstatter unbekannt. Auch wenn von einem jihrlichen
Departementswechsel theoretisch gewisse Vorteile, vor allem im Sinne
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einer Auflockerung der Starrheit der Verwaltung erwertet werden kénnten,
so diirfte heute,angesichts der Komplexitit der von einem Departements-
chef zu beherrschenden Probleme,dieser Frage kaum mehr praktische Bedeu-
tung zukemmen. Auch die winschbare Kontinuitit in der Fiihrung eines
Departementes - und nicht zuletzt des Politischen Departementes -
lésst ein erneutes Aufgreifen einer solchen L&sung kaum als opportun
erscheinen.

Das Sekretariat des Departementes.

Beziiglich des Sekretariate des EPD besteht heute noch eine ungeklirte
Situation. Eigenartigerweise wurde mit Bundesratsbeschluss vom 2%. August
1944 nicht ein "Sekretarist des EPD" geschaffen, sondern ein "Departe-
mentssekretir" ernammt. Es zeigt sich, dass aus verschiedenen Grinden

diese Funktion weitgehend eine theoretische geblieben ist, so dass sich
das EPD nunmehr grundsitzlich entscheiden sollte, ob ein Departements-
sekretér dem Vorsteher des Departements zur Verfligung stehen soll oder
nicht.,

Unter der Aufgabe cines Departementssekretirs kénnen allerdings
verschiedenartige Funktionen verstanden werden, so dass vorerst eine Ab-
klirung der wichtigsten bestehenden Moglichkeiten notwendig erscheint.

Bei den nachstehenden Unterscheidungen stiitzen wir wns vor allem auf Bei-
spiele im Auslande. Die dorgestellten Formen sind nicht ohne weiteres
auf unsere Verhdltnisse ilbertragbar.

a)

b)

c)

Unterstaatssekretir:

Wo eine solche Funktion besteht, wird sie immer von einer politischen
PersOnlichkeit iibernommen, die den Chef des Aussenministeriums sowohl
politisch wie auch in der Fihrung der auswirtigen Angelegenheiten ver-
tritt. Der Unterstantssekretér ist im eigentlichen Sinne des Wortes
ein politischer und sachlicher Stellvertreter seines direkten Vorge-
Setzten und nimmt daher auch den Rang eines diplomatischen Ministers
ein.

General sekretir:

Diese Funktion wird durch eine unpolitische Perstnlichkeit, einen Be-
amten, ausgeiibt. Seine Aufgabe besteht darin, ministeriumsintern den
Chef zu vertreten und vor allem zur Entlastung seines Chefs die
Durchfilhrung der Aufgeben des Ministeriums zu koordinieren. Auch wenn
sein Rang, der meistens derjenige eines diplomatischen Ministers ist,
demjenigen der Chefs der Abteilungen bezichungsweise der Direktionen
entspricht, verleihen ihm seine Kompetenzen und Verantwortlichkeiten
eine ilbergeordnete Stellung, die an sich auch notwendig ist, um die
Koordination sicherstellen zu konnen.

"Chef de cebinet':

Diese Funktion wird durch eine wnpolitische wnd fiir die Leitung der
Geschédfte des Ministeriums nicht verantwortliche Persénlichkeit aus-
gelibt. Sie besitzt keinerlei Befehlsbefugnisse, ihre Aufgabe ist viel-
mehr die eines Privatsekretirs, der den Chef von den administrativen
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Belastungen seines Amtes weitgehend entlasten soll, indem er sich zu-
handen seines Chefs um ein geordnetes Ineinandergreifen der Audienzen,
Besuche usw. bemitht, ihm fiir Besprechungen, Vortridge usw, die bendtig-
te Dokumentation sammelt und bereitstellt.

Die Ueberpriifung der vorliegenden Sekretariatsmiglichkeiten wird zweifel-
los zur Ueberzeugung fiihren, dass die ersten zwei Losungen kaum in Be-
tracht fallen diirften. Das Problem eines Unterstaatssekretirs kann sich
hochstens im Rahmen einer Reorganisation der gesamten Bundesverwal tung
stellen. Als EinzellSsung fiir ein Departement ist sie schon aus politi-
schen Grinden abzulehnen.

Im Rehmen der neuen Organisation des EPD wird auch eine Losung im Sinne
eines Generalsekretariates kaum in Frage kommen. In der bis Mirz 1946
gultigen Organisation des Departements bestand eine dieser Form des Se-
kretariats entsprechende LOsung. Die Tatsache, dass das Departement aus
einer einzigen Abteilung bestand, dréngte dannzumal diese Form auf.

Nachden das auf eine neue Organisationsbasis zu stellende Departement
wenige dem Departementschef direkt mnterstellte Abteilungschefs aufweist,
ist es wiinschenswert, dass der Departementschef selbst die notwendige
Koordination herbeifiihrt. Im Gegensatz zu vielen Chefs von Aussenmini-
sterien im Auslande ist er gliicklicherweise auch kaum beansprucht durch,
seine perstnliche Beteiligung erfordernde internationale Konferenzen.
Auch nehmen ihn Sitzungen in parlamentarischen Kommissionen oder die
Teilnahme an Sessionen des Parlamentes weniger oft in Anspruch als seine
Kollegen im Auslande, so dass auch von diesem Gesichtspunkte aus be-
trachtet die einem Generalsekretér abzutretenden Funktionen zweckmissi-
gerweise durch den Chef selbst ausgeiibt werden. Es wire auch sehr zu be-
dauern, wenn er von den ihm heute direkt unterstellten Abteilungschefs
durch eine neue Zwischenstufe,das Generalsekretariat distanziert wiirde.

Unter diesen Umsténden diirfte die dritte Lésung, diejenige einer Art
Privatsekretir der heutigen Lage amehesten entsprechen. Es muss aller-
dings dem Ermessen des Vorstehers des EPD anheimgestellt werden, zu ent-
scheiden, ob die dem fritheren und auch dem heutigen Chef des Departe-
ments zur Verfiigung stehende Sekretérin die Funktion eines Privatsekre-
térs nicht schon so weit erfiillt, dass die Ernemmung eines solchen ge-
genstandslos ist. i

Ehpfehlung:

Die heutige formal unbefriedigende Sekretariatsregelung ist zu bereini-
gen. Vorgeschlagen wird die Schaffung eines Privatsekretariates.

6. Die Abteilungschefs.

Unter die drei Abteilungschefs in Bern sind,mit Ausnahme des Aussendien-
stes und des Informations- und Pressedienstes die gesamten Lufgaben des
Departements aufgeteilt. Thr Auftrag ist umso verantwor tungsvoller, als
sie eine zweifache Funktion auszuiiben haben. Einerseits sind sie im Rah-
men der Linienorganisation Chefs eines bedeutenden und umfangreichen
Verwal tungskorpers. Andererseits haben sie, nachdem dem Departements-
chef kein beratendes Gremium zur Seite steht, gleichzeitig die Funktion
von Beratern der Spitze des Departements auszuiiben.
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Solch hohen Anforderungen kdnnen nur Chefs geniigen, die unter anderem
durch léngere Tdtigkeit im Auslande mit verschiedenartigen Verhilinis-
sen vertraut und durch die verantwortliche Leitung von grosseren Posten
in der Menschenfilhrung erfahren sind.

Von besonderer Bedeutung sodann erscheint der hauptsichlich im Aussen-
dienst des EPD immer wieder zum Ausdruck gebrachte Wunsch, dass nicht
nur der geeigneten Persdnlichkeit die grisste Aufmerksamkeit geschenkt
werde, sondern vor allem such der Konstanz in der Besetzung der Chefs-
posten. Es gilt dies insbesondere fiir die Leitung der Abteilung fiir Ver-
wal tungsangelegenheiten, deren Chef sich im Verlaufe von Jahren die fiir
eine reibungslose Zusammenarbeit zwischen Zentrale und Aussendienst so
notwendige Vertrauensgrundlage erarbeiten und erwerben muss. Ein zu
rascher Wechsel, wie in den letzten Jahren, ist der Zusammenarbeit im
Departement sowie zwischen der Zentrale und dem Aussendienst abtriglich.

Die grundsédtzliche Gleichwertigkeit der verschiedenen Abteilungen erfor-
dert die Gleichstellung der Chefs der drei Abteilungen. Jede rangmissige
und in einem bestimmten Ausmasse auch jede gehaltsmissige Zuriickstellung
des einen oder andern Chefs miisste, suf weite Sicht gesehen, ein erfolg-
reiches Arbeiten unnétig erschweren. In diesem Zusammenhang sei auch auf
die im nachstehenden Kapitel V/16 (Die Gehaltsfragen) hingewiesene
Winschbarkeit einer Angleichung des Gehalts der Chefs der Abteilungen in
Bern an dasjenige ihrer Kollegen im Auslande aufmerksam gemacht. Wenn
der Chef des EPD auch in Zukunft fiir die Besetzung dieser so entscheidend
wichtigen Posten in der Zentrale besonders geeignete und hervorrasgende
Perstnlichkeiten erhalten will, so ist auch dieser Frage grisste Aufmerk-
samkeit zu schenken.

7. Die Abteilung filir Politische Angelegenheiten.

a) Die grundsidtzliche Aufgabe im Rahmen der Reorganisation.

Der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten ist zusammen mit der Ab-
teilung fiir Internationale Organisationen die funktionelle Aufgabe der
Zentrale des EPD ilbertragen. Die mit der Wahrung der Unabhingigkeit,
Neutralitdt und Sicherheit der Eidgenossenschaft sowie der Ordnung
ihrer volkerrechtlichen Beziehungen in politischen Belangen zusammen-
héngenden Probleme fallen, mit Ausnahme einer wichtigen Begrenzung,

in ihren Aufgabenbereich. Die Abteilung fiir Politische Angelegenheiten
beschrankt sich auf die bilateralen Beziehungen, wihrend die multila-
teralen Beziehungen der Abteilung fiir Internationale Organisationen
zugewiesen sind. Die Abteilung fiir Politische Angelegenheiten, vor
1946 identisch mit dem Politischen Departement, hat in den hinter uns
liegenden Kriegsjahren wmserem Lande jedermamn noch lebendig bewusst
gebliebene unschitzbare Dienste geleistet, so dass deren susdriickliche
Erwdhnung nur bereits Bekanntes zu sagen vermag.

b) Entwicklung der Abteilung.

Die Abteilung fiir Politische Angelegenheiten ist aus der von 1926 bis
194€ einzigen Abteilung des Departements, der fritheren Abteilung fiir
Auswirtiges, herausgewachsen. Ihr Aufgabenkreis umfasste jene Aufgaben,
die nach Ausscheidumg der Aufgaben der 1946 neu geschaffenen Abteilun-
gen und Dienste iibrig blieben.
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c¢) Organisation.
Die Aufgaben der Abteilung lassen sich theoretisch sowohl im Rahmen
einer geographischen, lidnderweisen wie einer rein technischen Auftei-
lung l&sen. Beide Moglichkeiten stellen sich als Querschnitte, jedoch
jeder von verschiedener Art durch den Gesamtaufgabenbestand der Ab-
teilung dar.

Als das Aufgabenausmass der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten
eine Aufteilung der Aufgaben unter verschiedene Sekiionen erforderte,
wurde das geographische Aufteilungsprinzip angewandt. Auch dis mei-
sten andern Aussenministerien bedienen sich iiblicherweise dieser Auf-
teilung. Die Griinde filir deren Zweckmissigkeit sind vor allem darin

zu erblicken, dass die geographische, linderweise Gliederung eine or-
ganischere und logischere Verbindung zum Aussendienst ermoglicht.
Ausserdem erlaubt diese Aufteilung eine Zusammenlegung der Bearbei-
tung von Léndern gleicher Sprache sowie die teilweise Zusammenfassung
von Léndern mit innenpolitisch Zbnlichen Verh&dlinissen. Eine techni-
sche,alle Staaten umfassende Behandlung der gleichen Probleme ist not- ’
wendig geworden mit der zunehmenden Komplizierung der politischen und
wirtschaftlichen Verhdltnisse. Fermer haben der Krieg und seine Fol-
gen mit dazu beigetragen, die Wiinschbarkeit einer sachkundigen und
eingehenden technischen Behandlung der Probleme zu unterstreichen,
Diese Entwicklung hat auch die Abteilung flir Rechtswesen, Finanz-

und Verkehrsangelegenheiten entstehen lassen,

Alle andern Linder sehen sich den gleichen Problemen gegeniiberge-
stellt und versuchen Lsungen beizubringen, welche diese an sich we-
nig erfreuliche, teilweise Doppelspurigkeit in der Problembearbeitung
zu tberbriicker vermdgen. Mit zunehmendem Aufgebenvolumen dréngte sich
in vielen Aussenmministerien zur Bewiltigung der angestiegenen Ge-
sckaftslast die parsdoxe Notwendigkeit auf, innerhalb den,neben den
ldnderweise aufgeteilten Sektionen bestehenden technischen Bearbei-
tungsscktionen zusdtzlich lénderweise Ausgliederungen vorzunehmen,

Die im vorstehenden Kapitel III/4 vorgeschlagene Konzeption der Auf-
gebenteilung zwischen den Departementen, d.h. der Konzentration des
EPD auf die fithrende verantwortliche Behandlung aussenpolitischer Auf-
geben und der Beratung sowie aussenpolitischen Entscheidung bei allen
andern Aufgaben, muss den Ausgangspunkt bilden fiir die Ueberlegung,
welche Losung der orgenisatorischen Ausgliederung der Aufgaben sich
am besten eignet fiir die Abteilung fiir Politische Angelegenheiten.

Es ist festzustellen, dass der Vorrang der aussenpolitischen Problem-
stellung in den lénderweisen Bearbeitungssektionen,die orgenische {
Verbindung des EPD mit den nach geographischen Gesichtspunkten auf-
geteilten Gesandtschaften und Konsulaten, die Erleichterung durch Be-
arbeitungsgruppierungen von Stazten gleicher Sprache und wenn mdglich

mit dhnlich gelagerten pclitischen Verhidltnissen sowie die Erfahrun-

gen des Auslandes in erster Linie eine l&nderweise Ausgliederung der
Aufgeben der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten befiirworten

lassen.

Trotzdem ldsst es sich aber nicht vermeiden, in die Abteilung fiir Po-
litische Angelegenheiten auch technische Dienststellen einzubauen,

welche gquer durch alle geographischen Trennwinde hindurch in wichti-
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gen technischen Problemen die "unité de doctrine" fiir alle Linder zu
Ssichern, in der Lage sind. Diese Erfordernisse fiihren dazu, Dienst-
stellen der Abteilung flir Rechtswesen, Finonz- und Verkehrsangelegen-
heiten in die Abteilung fiir Politische Angelegenheiten zu libernehmen.
Die eingehendere Begrindung filir die vorgeschlagene Uebertragung fin-
det sich im nachstehenden Kapitel IV/10 (Die Abteilung fiir Rechts-
wesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten). Auf diese Weise findet
sich in einer Hand und unter einer Filhrung vereinigt die aussenpoli-
tische-lénderweise Beurteilung, beleuchtet und erginzt von der tech-
nischen Seite her.

Nachdem ein Teil der in der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten
za beurteilenden Probleme in dieser zweifachen Beurteilung behandelt
werden muss, sind die aus einer doppelseitigen Behandlung sich erge=-
benden Gefshren nicht ausser acht zu lassen. Die Erzielung einer vol-
ligen Uebereinstimmung beider Beurteilungsaspekte wird oft nur mit
grossem Zeitverlust zu verwirklichen sein. Zudem wird sich die Frage
stellen, wem im Falle des beidseitigen Verharrens in gegensdtzlichen
Beurteilungen die letzte Entscheidung zufallen soll. Beide Beurtei-
lungsstandpunkte weisen ihre besonderen Schwiichen auf. Die lénderwei-
se Betrachtungsweise neigt dazu, den iiber das betreffende Land hinaus-
gehenden technischen Zuscmmenhéngen zu wenig Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Die technische Betrachtungsweise wird vielleicht die notwendige
Einordnung in Besonderheiten des in Froge stehenden Landes zu wenig
berlicksichtigen wollen., Es konnte somit der umerfreuliche Zustend
eintreten, dass die Verantwortlichkeit fiir den Entscheid zwischen
beiden Instanzen hin- und hergeschoben oder dass unndtigerweise die
nichsthohere Instanz 6fters beansprucht werden miisste, um den zwischen
den Scktionen direkt nicht zu erreichenden Entscheid herbeizufihren.
Umn diesen Gefahren auszuweichen, erweist es sich als notwendig

- und die im Auslande getroffenen Ldsungen weisen in die gleiche Rich-
tung - , einer der beiden Gruppen den Vorrang in der Beurteilung und
in der Entscheidung zazuerkennen.

Nachdem die liénderweise Bearbeitung als Grundlage der Aufgabenteilung

zu gelten hat, und die technische Beurteilung mehr als zusidtzliche .
und mitbeurteilende Funktion hinzutritt, diirfte es logisch sein, den
liénderweise aufgeteilten Dienststellen den Vorrang in der Entscheidung
einzurdumen. [

Auf Grund dieser Abkldrung diirfte sich die organisatorische Aufglie-
derung der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten wie folgt ge-
stalten lassen:

Ceographische Sektionen: Sektion West
Sektion Ost

Technische Sektionen: Rechtssektion

Finanzsektion

Verkehrssektion
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Andere: Protokoll

Deutsche Interessenvertretung (in absch-
barer Zeit aufzuhebende Sektion)

Sektion Politische Information.

(Der Berichterstatter mdchte die Fra-
ge offen lassen, ob im Rahmen der
Reorganisation der Abteilung die Auf-
gaben dieser Sektionen nicht einer
anderen Sektion, beispiclsweise der
Rechtssektion oder den geographi-
schen Sektionen zugewiesen werden
konnten. Eine Verminderung der An-
zahl Sektionen wire zu begriissen. )

Die Unterstellungsverhiltnisse sind teilweise noch zu iiberpriifen. So
sei z.B. auf zwei Mitorbeiter einer Gruppe der Sektion "Protokoll"
hingewiesen, die ebenfalls im Organisationsplan der Abteilung Verwal-
tungsangelegenheiten, dort aber auf einer hoheren Stufe, aufgefiihrt
sind.

Beziiglich der Koordination hat die Abteilung fiir Politische Angele-
genheiten vor allem ihrer engen Zusammenarbeit mit der Abteilung fiir
Internationale Organisationen, sodann auch mit der Abteilung fiir Ver-
weltungsangelegenheiten grésste Aufmerksamkeit zu schenken. Besonders
wichtig aber ist eine abteilungsinterne gesicherte Koordination zwi-
schen den geographischen und technischen Sektionen, damit eine liicken-
lose und umfassende Behandlung der vorliegenden Probleme ermoglicht
wird.

d) Die Teileufgaben der Abteilung im Rahmen der Reorganisation.

Die 4bteilung ist im Rehmen der eingangs genannten grundsidtzlichen
Aufgebenstellung fithrend verantwortlich fir folgende Aufgabengruppen:
Anerkennung fremder Regierungen unter Zustimmmng des Bundesrates, Her-
stellung diplomatischer Beziehungen, bilaterale Staatsvertridge und
Niederlassungsvertrége, Verhandlungen betreffend Grenzbereinigungen
und Zenenfragen, Bearbeitung von Grenzzwischenféllen, Hoheitsverletzun-
gen, Wahrung der liechtensteinischen Intercssen sowie Schutz der
schweizerbiirger im Auslande.

Beratend und sich den politischen Entscheid reservierend arbeitet die
Abteilung mit bei Vertragsverhandlungen der Handelsabteilung, des
BIGA, des Amtes fiir Sozialversicherung, in Doppelbesteuerungsabkommen,
in der Wahrung der Vermdgensinteressen usw., ausserdem bei Vereinba-
rungen der Kantone mit dem Auslande, soweit die Kantone das Recht zu
direkten Verhandlungen besitzen.

Im Rahmen dieser grundsdtzlichen Obliegenheiten féllt der Abteilung
auch die Aufgnbe zu, Gutachten in politischen Angelegenheiten zu er-
stellen sowie die sich daraus ergebenden Direktiven an die Instanzen
der Zentrale und die Aussenposten auszuarbeiten.
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Die zwei geographischen Sektionen behalten ihre bisherigen Aufgaben
bei. Die neu hinzukommende Rechtssektion ist mit der Sektion Schweiz,
aus der sie seinerzeit hervorgegangen ist, wieder zu verschmelzen.
Aus dieser Zusammenlegung ergibt sich fiir die neue Sektion Rechtswesen
die Uebernahme der bisherigen Aufgabe der Sektion Schweiz der Abtei-
lung fiir Politische Angelegenheiten sowie die Probleme des Schutzes
schweizerischen Eigentums von Personen und Unternehmungen, des inter-
nationalen Zivil- und Prozessrechtes, der internationalen Steuer- und
Versicherungsangelegenheiten, des Schutzes geistigen und gewerblichen
Eigentums, einschliesslich Wappenschutz, sowie den noch nicht als er-
ledigt oder gegenstandslos gewordenen Rest von Kriegsaufgaben, wie
Requisitions- und Neutralititsschidden usw. Hierbei ist allerdings zu
prifen, welche Einzelaufgaben gegebenenfalls an die Finanzsektion zu
tbertragen wiren.

Die Finanzsektion behandelt, soweit sie einen Teil ihrer Aufgaben
nicht an die Handelsabteilung und an Wirtschaftsorganisationen abtritt
(siche nachstehendes Kapitel IV/10), folgende Probleme. Devisenproble-
me, Finanztransfers zwischen dem Ausland und der Schweiz, Massnahmen
bezliglich Vermdgenswerte in der Schweiz und im Auslande, Mitwirkung
bei Wirtschaftsabkommen beziiglich des politischen Entscheides sowie
die Fragen der Diskriminiermmg schweizerischer Unternehmungen, sofern
diese Fragen nicht zweckmissigerweise der Rechtssektion zugewiesen
werden.

Die Verkehrssektion beschridnkt sich schon heute im wesentlichen auf
den aussenpolitischen Entscheid in den technischen Fragen ihres Auf-
gabenkreises. Thre Mitwirkung ist auch in Zukunft erforderlich in den
sich immer mehr ausweitenden Fragen der Land-, See- und Binnentransper-
te, der Luftfahrtsprobleme sowie im Post-, Telephon- und Telegrammver-
kehr.

Bei den drei vorgenamnten technischen Sektionen ist zu beachten, dass
gie im Rahmen ihres Aufgabenkreises vor allem die grundsétzlichen
Aspekte ihrer Probleme sowie Konzeptionen und Direktiven erarbeiten.

Das Protokcll ist ebenfalls in die Abteilung fiir Politische Angelegen-
heiten eingeordnet. Man konnte sich allerdings fragen, ob diese Unter-
stellung richtig sei oder ob es zweckmidssiger wire, diesen Dienst dem
Chef des EPD direkt zu wnterstellen. Im Ausland sehen wir verschieden-
artigste Losungen, beispielsweise dass ein dem Chef des Aussenmini-
steriums direkt wnterstehender Dienst auf der Ranghthe einer Abtei-
lung besteht (z.B. Grossbritannien und Argentinien) oder in demsel-
ben Abhéingigkeitsverhdltnis auf der Stufe einer Sektion steht wie im
Falle Frankreichs und Belgiens. In USA ist dieser Dienst in die poli-
tische Abteilung eingebaut. Fiir eine unabhingige Stellung wiirde der
in gewisser Hinsicht interdepartementale Charakter dieses Dienstes
sprechen. Im Hinblick darauf, dass in der Schweiz das "Protokoll" we-
niger im Vordergrund steht als in Léndern, die den Protokollfragen
aus Tradition besonderes Gewicht beigemessen haben oder durch ihre
Machtstellung sich zu dieser Haltung gezwungen sehen, scheint die
Eingliederung in die politische Abteilung zweckmissig. Durch diese
Lésung wird auch der Vorsteher des Departements von der bei einer
direkten Unterstellung ihm zufallenden Aufgabe der Ueberwachung dieses
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Organs und damit von einer zusdtzlichen Aufgabe entlastet. Zur Auf-
gliederung des Protokolidienstes sei der Hinweis erlaubt, dass die
Unterteilung dieses kleinen und mit wenig mehr als 10 Personen aus-
gerlisteten Dienstes in 5 Gruppen (Sektionsleitung/ "4 disposition du
Protocole" / Diplomatischer Dienst / Administrativer Dienst / Kanzlei)
unzweckmdssig ist. Eine Zusammenlegung von Gruppen und gegebenenfalls
eine Einsparung von Personal diirften angezeigt sein.

e) Empfehlungen:

- Ausbau der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten mit technischen
Sektionen, d.h. Eingliederung der bisherigen Abteilung fiir Rechis-
wesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten unter vorgéngiger Berei-
nigung und Konzentration derer Aufgaben (siehe nachstehendes Kapitel
1v/10).

- Zuerkennung des Vorranges in der politischen Entscheidung an die
geographisch-linderweisen Sektionen.

8. Die Abteilung filir Verwal tungsangelegenheiten.

a) Die grundsédtzliche Aufgabe im Rahmen der Reorganisation.

Die grundsdtzliche Aufgabe dieser Abteilung besteht darin, die mate-
riclle Existenz und die Funktionsfdhigkeit des Departements zu sichern.

Es sind dies ebenso wichtige Aufgeben wie/g%% Departement zugewiesenen |
funktionellen Aufgaben, weil sie durch die Bereitstellung und die lau-
fende Erneuverung der Instrumente die Erfiillung der Aufgaben ermégli-

chen miissen.

Der dieser Abteilung zugewiesene Auftrag ist um so schwieriger zu 16-
sen, als es sich nicht nur um einige oder mehrere Dienststellen in
Bern handelt, sonderm um Dienste, die sich iber die ganze Welt vertei-
len. Diese Tatsachen werden im allgemeinen zu wenig anerkannt. Zu oft
wird auch departementsintern der diplomatische Dienst vor allem els
ergtrebenswert betrachitet, wihrend die administrative Aufgabenerfiil-
lung mehr als notwendiges Uebel empfunden und entsprechend beurteilt
wird. Es ist deshalb versténdlich, dass die Dienstleistung in dieser
Abteilung vom diplomatischen Personal nicht bevorzugt wird. Nicht we-
nige wirden eine Berufung auf irgendwelche Stufe in diese Dienststelle
als eine Art "Verbermung" betrachten und moglichst bald wieder eine
Versetzung wiinschen.

Es ist deshalb besonders notwendig, darauf hinzuweisen, dass auch in
dieser Abteilung nur wirklich befiéhigte Mitarbeiter den zu stellenden
Anforderungen zu entsprechen vermdgen. Der Grad des Beurteilungsver-
mogens, der Reife, der Objektivitdt und der Unbestechlichkeit des in
diesem Dienste tdtigen Personals ist deshalb von grosser Bedeutung,
weil die Mitarbeiter durch ihre Entscheide und Handlungen die Atmos-
phédre im Departement und in den Aussenposten zu einem grossen Teil
mitbeeinflussen. Es ist zu empfehlen, dass diese fiir die Haltung und
die Leistungsfédhigkeit des gesamten Personals des EPD so wichtigen
Schliisselaufgaben besonders in den Kaderstellungen charakterlich er-
probten, erfahrenen und reiferen Mitarbeitern anvertraut werden. Es
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meg in diesem Zusammenhang erneut betont werden, wie entscheidend

fir das Gelingen auch in dieser Aufgabe die Perstnlichkeit des Chefs
der Abteilung, seine Rangstellung im Verh#ltnis zu den Chefs der iibri-
gen Abteilungen und Postenchefs sowie die langfristige Konstanz in
der Besetzung dieses Postens ist.

Entwicklung der Abteilung.

Die Abteilung Verwaeltungsangelegenheiten ist anlésslich der proviso-
rischen Neuorgenisation im Jahre 1946 aus der Abteilung fiir "Auswir-
tiges" herausgewachsen und vervollsténdigt worden. Die Zusammenfas-
sung aller administrativen Dienste des EPD in eine Abteilung ist
Zweckmassig.

Orgenisation.

Die Aufgliederung der Abteilung hat durch eine im letzten Jahre vor-
genonmene abteilungsinterne Reorganisation klarere Abhéngigkeitsver-
hdltnisse geschaffen wnd die Zusammenlegung von organisch einander
zugehorigen Dienstzweigen zur Folge gehabt. Diese Neuordmung stellt
einen erfreulichen Fortschritt gegeniiber dem bisherigen Zustande dar.
Die Bereinigung der organisatorischen Aufgliederung der Abteilung ist
noch zu Ende zu fithren.

Ver allem sind es gewisse Unterstellungsverhiltnisse, die einer noch
schirferen Prédzisierung wnd Klarstellung bediirfen. So erscheinen bei-
spiclsweise im Orgenisationsplan der Abteilung fiir Verwaltungsangs-
angelegenheiten als direkt dem Chef der Abteilung unterstellt im Rah-
men einer Gruppe "Pdsse und Reisen" 2 Mitarbeiter, die in einer ande-
ren Abteilung, derjenigen fiir Politische Angelegenheiten, in einer
Gruppe als administrativer Dienst des Protokolls aengefiihrt werden. Es
ist durchaus denkbar, dass eine in funktioneller und personeller Hin-
gicht getremnte Unterstellung richtig ist; sie muss jedoch klar defi-
niert und im Organisationsplan eindeutig zum Ausdruck kommen.

Die Notwendigkeit der Bereinigung und Klédrming der Unterstellungsver-
hdltnisse bezieht sich insbesondere auch suf zwei Dienste, deren Auf-
gabenkreis und deren Personsleinsatz die THtigkeit des gesamten De-
rartements berithren. Das weibliche Personal des EPD untersteht der
funktionellen Verantwortung eines im Rahmen der Personal-Sektionen
tdtigen weiblichen Chefs. Deren Unterstellung ist nicht eindeutig ge-
regelt. Wichtiger jcdoch ist die Tetsache, dass die personellen Chefs
des weiblichen Personsls sich in vielen Fdllen kaum klar Rechenschaft
iiber die ihnen zufallende Verantwortung in bezug auf die Personal-
filhrung geben. Diese Frege hitte mit Einfilhrung des zentralisierten
Dienstes des weiblichen Personals in dem Sinne geregelt werden miissen,
dass die im Rahmen dieser Regelung erforderliche Doppelunterstellung
des weiblichen Personals klar festgelegt worden wire. Einerseits ha-
ben die Stencdaciylos in funktioneller, fachtechnischer Bezichung der
vorgenamten Vorsteherin zu unterstehen. In personeller Hinsicht je-
doch unterstehen sie dem Vorgesetzten in der Hiererchie der Linienor-
gonisation.

Mit zunehmender Ausweitung des Departements und vor allem infolge der
Verlegung von Dienstzweigen ausserhalb des Bundeshauses entstanden
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neben der Zentralkanzlei eine Reihe von abgetrennten Kanzleien. Die
Uberaus rasche Ausdehnung des Departementes hatte eine etwas unorga-
nische Entwicklung des Kanzleidienstes zur Folge. Jede Abteilung des
Departements besitzt eine Abteilungskanzlei, die in gewissen Fillen
noch unterteilt ist in Sektionskanzleien. Im Rahmen der Reorganisation
ist nicht nur darauf Bedacht zu nehmen, dass ein moglichst weitgehen-
der Riickzug von Diensten des EPD ins Bundeshaus oder in dessen nichste
Néhe angestrebt wird, sondern dass gleichzeitig in Verbindung damit
eine Zusammenlegung von Kanzleien vergenommen wird. Abgesehen von auch
spéterhin infolge Grtlicher Trenmmg noch notwendigen Sektionskanz-
leien, diirfte die Aufteilung in Abteilungskanzleien geniigen und zweck-
massig sein. So sollte z.B., im Rahmen einer personellen Riickbildung
der Sektion "Intermationale Hilfswerke'" und einer Riickfithmuing dieses
Dienstes ins Bundeshaus oder dessen Néhe die Zusammenlegung dieser
Sektionskanzlei mit der Abteilungskanzlei '"Internationale Organisa-
tionen" erméglicht werden.

Auch in bezug auf die Unterstellungsverhiltnisse der Kanzleibeamten
besteht sichtlich ein etwas unklarer Zustand. Bestehende Spannungen
zwischen dem Chef der Zentralkanzlei und den Kanzleibeamten in den
abgetrennten Kanzleien sowie den Chefs der betreffenden Dienstzweige
sind teilweise auf solche ungeklérten Unterstellungsverhdltnisse zu-
riickzufiihren, Wenn beispielsweise der Chef einer Sektion feststellt,
dass ihm nicht bekannt sei, wem eigentlich die Kanzleibeamten seines
Dienstzweiges unterstehen und er sich fiir sie nicht verantwortlich
fihle, andererseits aber der Chef der Zentralkanzlei infolge der be-
stehenden Sparmungen zu einer passiven Haltung gegeniiber den Kanzlei-
beamten der abgetrennten Kanzleien gelangte, so ist dieser Zustand
fir die Zusammenarbeit und eine wirtschaftliche Aufgabenlosung kaum
forderlich. Die Ursache dieser Lage ist wahrscheinlich wiederum darin
zu suchen, dass bei Ausdehnung und Aufteilung des Durchfithrungsappa-
rates die notwendigen Klarstellungen bezliglich der Unterstellung der
Kanzleibeamten einerseits fachtechnisch unter einen funktionellen
Chef, den Chef der Zentralkanzlei, und andererseits unter einen per-
sonellen Chef scheinbar nicht oder in ungeniigender Weise vorgenommen
wurden.

Eine Klérung dieser Unterstellungsverhiltnisse sowie die Bekanntgabe
an das betreffende Personal und die in Frage kommenden Vorgesetzten
ist erforderlich.

Eine Bereinigung der Aufgliederung der Abteilung fiir Verwaltungsange-
legenheiten diirfte sich gleichzeitig mit der Terminologie der unter-
stellten Dienstzweige befassen. Es wiire winschenswert, alle direkt
der Abteilungsleitung unterstellten Dienstzweige als Sektionen zu
bezeichnen, die sich ihrerseits, soweit erforderlich, wiederum in
Gruppen aufspalten.

Der so stark erhthte Personalbestand der Zentrale und der Abteilung
fiir Verwaltungsangelegenheiten erklért sich einerseits durch die aus-
serordentliche Zunahme von Aufgabén und andererseits durch die in
der Ruckfithrungsphase kurzfristig in der Zentrale unterzubringenden
iberzdhligen Mitarbeiter der Aussenposten. Der Berichterstatter ist
der Auffassung, dass auch diese Abteilung ihren Personalbestand noch
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weiter reduzieren kann, allerdings wird sie die sc schwierige und
arbeitsintensive Aufgabe der weiteren Ruickfiilhrung des Perscnalbestan- |
des des EPD zu 18sen haben, so dass die Riickbildung innerhalb dieser
Abteilung vielleicht in einem gewissen Zeitabstand der weiteren Kiick-
bildung in andern Abteilungen und den Aussenposten folgen wird.

Tie Koordination dieser Abteilung mit allen anderen Abteilungen, vor
allem aber die intensive Pflege der Beziehungen mit den Aussenposten
ist von hochster Bedeutung, wenn die optimale Leistungsfihigkeit des
EFD-Apparates erreicht und erhalten bleiben soll.

d) Die Teilaufgaben der Abteilung im Rahmen der Reorganisation.

Ler Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten fallen die bisherigen
Teilaufgaben zu, wie:

Organisation der Zentrale und der Aussenposten des EPD (Fragen des
Agréments, der Exequatur, Liegenschaften, Riume, Ausstattung, Trans-

port, Personal usw.), die Einrichtung von Aussenposten, die gesamten
Personslangelegenheiten sowohl der Zentrale wie des Aussendienstes,

die Erstellung des Departementsbudgets sowie des gesamben Rechnungs -

wesens des EPD, einschliesslich der Ueberwachung der richtigen Ver-
wendung der Kredite, der Kurierdienst, der Chiffredienst und die zu
treffenden Sicherheitsmassnahmen, der gesamte Kanzleidienst, das In- i
spektorat sowie die Beziehungen zu den Schweizerkolonien im Auslande.

Der Berichterstatter schlégt vor, dass der Abteilung fiir Verwal tungs- |
angelegenheiten ausserdem der Auftrag zur Schaffung einer internen
CUrganisationsstelle iiterbunden wird, Deren Teilaufgaben bestehen vor

allem darin, vorerst die beschlcssene Neuorganisation durchzufithren,

die, wenn sie reibungslos gelingen soll, sorgféltiger Detailverberei- |
tungen bedarf. In den Lufgabenkreis dieser Stelle gehdren sodann vor

allem die laufende Ueberwachung der gesamten Organisation und die
Ausarbeitung konkreter Vorschlége zur Anpassung der Organisation und

des Apparates an sich verindernde Aufgaben oder Verhdltnisse, die €i-
cherung der Koordination innerhalb des Departements, die periodische
Ueberpriifung der Notwendigkeit der bestehenden fufgaben sowie die For-
derung der Initiative der Mitarbeiter in bezug euf die Einreichung

von Spar- und Reorganisationsvorschlégen.

e) Empfehlungens

- Schaffung einer internen Organisationsstelle.
- Bereinigung der organisatorischen Aufgliederung der Abteilung.

- Klérung gewisser Unterstellungsverhdltnisse, vor allem beim weib-
lichen Personal und den Kanzleibeamten.

- Zusammenlegung von Kanzleien.,
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9. Abteilung fiir Internationale Organisationen.

a) Die grundsitzliche Aufgabe im Rahmen der Reorganisation.

Die grundsdtzliche Aufgebe der Abteilung fiir Tnternationale Organisa-
tlonen gehdrt, wie dicjenige der Abteilung fiir Politische Angelegen-
heiten, zur funktionellen Aufgebe des Departements. Im Unterschied
zur vorgenannten Abteilung bearbeitet die Abteilung fiir Internationale
Organisaticnen ausschlicsslich multilaterale zwischenstaatliche Be-
ziehungen.

b) Entwicklung der Abteilung.

Diese Abteilung entstand in der Form einer Sektion im Zeitpunkt der
Vorbereitungsarbeiten fiir den Beitritt der Schweiz zum Vélkerbund. l
Seither hat sie in Parallele zum weltpolitischen Geschehen eine
uneinheitliche Entwicklung durchgemacht. Die seit Kriegsende zahlreich
aufgebauten internationalen Organisationen sowie die im Zusammenhang

mit der europdisch-kontinentalen Bewusstwerdung entstehenden europii-

schen Organisationen haben dieser Abteilung wichtige und belastende ]
Aufgeben zugewicsen. Der erfolgreiche Verlauf und Abschluss der diplo-
matischen Konferenz in Genf haben die Leistungsféhigkeit dieser Abtei-

lung unter Beweis gestellt.

¢) Organisation.

Die Aufgaben der Abteilung fiir Internationale Organisationen gind
grundsdtzlich ein Teil der politischen Aufgesbe. Es erschiene daher

logisch, diese Aufgeben im Rehmen der Abteilung fiir Politische Angele-
genheiten zu bearbeiten. Wern eine Ausgliederung der bilateralen und [
multilateralen Aufgaben in zwei gleichgestellte Dienste vertreten wird,

so darum, weil die multilateralen Aufgaben mengenmissig steil ange- |
stiegen sind, trotzdem sich die Schweiz an politischen internationalen
Organisationen nicht teteiligt. Da vorauszusechen ist, dass die Ent-

wicklung der zwischensteatlichen Beziehungen sich weiterhin vermehrt

in der Richtung multilatersler Abkommen bewegen wird, dass ausserdem

die europdische Schicksalsverbundenheit sich in konstitutionellen Fer-

men auf politischen, wirtschaftlichen und andern Gebieten konkretisie-

ren wird, ist eine Aufteilung dieser beiden politischen Aufgaben zweck-
missig wnd simmvoll.

Ein eigener Dienstzweig, der direkt dem Chef des EPD unterstellt ist
und sich stufenméissig auf der Hohe der Abteilung fiir Politische Ange-
legenheiten im Departement einordnet, ist vertretbar, weil dadurch
nach aussen hin die Bedeutung, die die Schweiz der Mitarbeit in inter-
nationalen Organisationen beimisst, zur Darstellung gelangt. Eine der-
artige Demonstration des schweizerischen Mitverantwortungsbewusstseins
ist um so winschbarer, als die traditionelle Neutralitédtspolitik ums
eine Mitarbeit in politischen Organisationen verbietet. Diese Ueber-
legungen fiihren dazu, dem Dienst der Internationalen Organisationen
die Stufe einer Abteilung zuzuerkennen.

Der Chef der Abteilung fiir Verwal tungsangelegenheiten weist mit Recht
darauf hin, dass diese Abteilung in einem Konfliktsfalle eine wichtige
Rolle zugewiesen erhielte. Da ihre eigenen Aufgaben mit Eintritt einer
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kriegerischen Auseinandersetzung weitgehend gegenstandslos wiirden,
konnte der eingespielte Apparat dieser Abteilung sofort fiir die in
¢inem solchen Frlle der Schweiz voraussichtlich wieder zufallenden
Aufgaben der Vertretung fremder Interessen eingesetzt werden, voraus-
gesetzt natiirlich, dass die Schweiz nicht selbst in Kriegshandlungen
verwickelt wird.

EB stellt sich auch die Erage, ob die gcgenwﬁrtiga Benennunp diuscs

rlcnturstattbr kann slch der Auffzssung des Chefs der Abtcllung fir
Verwal tungsangelegenheiten anschliessen, der eine Umbenenmung in
"Abteilung fiir internationzle Zusammenarbeit" befiirwortet.

Beziiglich der Aufgliederung dieser Abteilung ist darauf hinzuweisen,
dass die relativ kleine personelle Besetzung der einzelnen Scktionen
eine Zusammenlegung der finf auf drei Sektionen wimschbar und vertret-
ber erscheinen lédsst. Sollte durch eine solche Zusammenlegung die be-
reits vor der diplometischen Rotkreuz-Konferenz in Genf auf Ende die-
ses Jahres in Aussicht genommene Personalreduktion sich verwirklichen l
lassen, so ist die Ucberfithrung der Biiros des von der Abteilung vor
einigen Monaten iibernommenen Dienstes der internationalen Hilfswerke
in die Nihe der tibrigen Biiros der Abteilung fiir Internationale Organi-
sationen anzustreben wnd die Zusammenlegung der sektionseigenen Kanz-
lei der internationzlen Hilfswerke mit der Abteilungskanzlei durchzu-
fithren.

Der besondere Auftrag der Abteilung fir Internationale Organisationen
erfordert deren engste Zusammenarbeit mit der Abteilung fiir Politi-

sche Angelegenheiten. Auch ist eine liickenlose Koordination mit der
Abteilung flir Verwaltungsangelegenheiten sowie vor allem mit dem

Dienst fiir Information und Presse, besonders in kulturellen Fragen,
unerldsslich. Da viele Probleme, wie z.B. die schweizerischen Bei-

trige an internationale Organisationen usw., sich in allen Sektionen |
der Abteilung in dmlicher Weise stellen, ist auch der abteilungs-

internen Koordination grésste Aufmerksamkeit zu schenken. Erfreulicher- I
weise ist auch dieser Notwendigkeit bereits heute in dem Sinne Rech-

nung getragen, dass rcgelmissig Abteilungsrapporte stattfinden. Der
Koordination mit anderen Departementen ist im Hinblick auf die Zwi-
schenstellung der Abteilung im Verkehr mit internationalen Organisa-

tionen ebenfalls weiterhin gebiihrende Beachtung zu schenken. Auch die
Verbindung zu nationalen Kommissionen, wie beispiclsweise der natio-

nalen UNESCO-Kommission, erfordert eine enge Zusammenarbeit.

Die Teilaufgaben im Rahmen der Reorganisation.

Die Aufgaben der Abteilung fiir Internationale Organisationen lassen
sich in 3 Gruppen aufteilen:

- Verbindung mit der UNO

= Institutionen dexr UNO: OIT, FAO, OMS, UNESCO, OACI, usw., sowie
Schiedsgerichtsvertrige, kollektive Vertrige, usw.

- Internationale Hilfswerke.
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Wenn der Sitz einer intermationalen Organisation sich im Auslande
tefindet, wird die Abteilung sich vorwiegend mit politischen und
juristischen Problemen sowie mit der Pflege der Beziehungen, teil-
weise in filhrend verantwortlicher Stellung oder dann als Zwischen-
glied zu anderen Departementen zu befassen haben. Ist der Sitz einer
Orgenisation in der Schweiz, so fallen der Abteilung wesentlich ak-
tivere Aufgaben zu, indem ausser den vorgenannten Obliegenheiten fiir
gewisse internationcle Organisationen eine laufende Geschiaftspriifung
im Auftrage des Bundesrates sowie unter Umst#énden die materielle Or-
ganisation intermationsler Konferenzen mit ihren juristischen, admi-
nistrativen, protokollarischen und finanziellen Aufgaben in den Be-
arbeitungskreis der Abteilung fallen konnen.

Empfehlungen:

- Erhebung des "Dienstes" fiir Internationale Organisationen auf die
Stufe einer "Abteilung".

~ Heragbsetzung der Anzahl Sektionen.

- Zusammenlegung der 2 Kanzleien in 1 Abteilungskanzlei.

10. Die Abteilung fiir Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten.

Diese Abteilung ist herausgewachsen aus dem Rechtsbureau der Abteilung
fiir Politische Angelegenheiten. Sie verdankt ihr Entstehen einer Einge-
be einiger Nationalrdte, die eine intensivere Wahrung der schweizeri-
schen Vermbgensinteressen im Auslande, tiber die normale Vertretung in
Handelsvertrags- und Clesringsverhandlungen hinaus winschten. Die Ein-
gobe des Sommers 1941 wies darauf hin, dass die kommende Neugestaltung
Europas und die Kriegsfolgen die Schaffung einer amtlichen Stelle er-
fordern, die sich mit den Problemen der schweizerischen Vermdgensinter-
essen eingchender befasse.

Die Abteilung entstand somit vorwiegend auf Grund der sich aus dem Krie-
ge und seinen Folgen ergebenden besonderen Aufgaben. Thr war in den ver-
gengenen Jahren eine wichtige Aufgabe anvertraut und sie hat durch ihre
Tatigkeit zweifellos im wesentlichen Umfange dazu beigetragen, dass
unter anderem gefihrdete Teile des Volksvermogens, die sich im Auslande
befenden, gerettet werden kormten.

Der Berichterstatter ist jedoch der Auffassung, dass grundsétzlich die
Zuteilung dicser Aufgaben an das EPD unrichtig war. Wenn das Bundesge-
setz vom 26, Mirz 1914 iiber die Organisation der Bundesverwaltung zu-
treffenderweise feststellt, dass die Wahrung der schweizerischen Vermo-
gensinteressen im Auslendc in den Geschiftsbereich des EPD fdllt, so
verhdlt es sich mit dieser Aufgabe wie mit anderen technischen Aufgaben,
d.h, wie beispielsweise mit derjenigen der Vertretung der wirtschaftli-
chen Interessen im Auslande durch das EPD. Es ist selbstversténdlich,
dass der einzige im Ausland bestehende schweizerische Durchfithrngs-
apparat, dessen Konstituicrung und Leitung dem EPD zugewiesen ist, auch
diese Aufgaben im Aussendienst zu erfiillen hatte. Eine andere Frage je-
doch ist die Behandlung dieser Probleme in der Schweiz. Eine organische
und konzeptionskonforme Zuweisung dieser Aufgabe innerhalb der Bundes-
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verwaltung hidtte erfordert, dass diese Probleme dem EVD beziehungswei-
se der zur '"Wirtschaftsasbteilung" auszuweitenden Handelsabteilung hét-
ten iiberwiesen werden miissen. Denkbar, aber weniger logisch gewesen
wire eine Zuweisung eines Teils dieser Aufgaben an das Eidg. Finanzde-
partement.

In Verfolgung seines grundsdtzlichen Auftrages hiitte das EPD in der Auf-
gabenerledigung der Zentrale sich darauf beschrinken miissen, wie dies
zutreffenderweise in Handelsfragen, aber auch in Fragen der Verkehrsan-
gelegenheiten, des Militédrpflichtersatzes usw. geschieht, zu den Sach-
problemen seine aussenpolitische Beurteilung beizusteuern und sich den
politischen Entscheid in den vorliegenden Fragen vorzubehalten. Die Zu-
weisung der Detailbehandlung aller Aufgaben der Wehrung schweizerischer
Vermbgensinteressen im Avslande an das EPD und seine Dienste in Bern
filhrte zur Entstehung einer neuen Abteilung im EPD, deren Tétigkeit den
organischen Aufgabenrahmen des EPD wie folgt sprengte:

- Gemessen an der grundsdtzlichen Konzeption beziiglich der Begrenzung
der Aufgaben des EPD auf die verantwortliche Fihrung in aussenpoliti-
schen Aufgaben und die aussenpolitische Mitberatung in allen ibrigen |
Fragen, ist die Uebernmashme der vorstehend erwihnten Aufgaben in die
Abteilung fiir Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten unor- |

ganisch.

Im Verlaufe der Jahre liessen verschiedene Erscheinungen die Unzweck-
missigkeit der Zuteilung. erkennen. In zunehmendem Masse sah sich die
Handelsabteilung genttigt, die Handelsvertragsverhandlungen nicht nur
vom Gesichtspunkte des reinen Warenverkehrs aus zu bearbeiten, sondern
die gesamtwirtschaftlichen Verhdltnisse, einschliesslich der Probleme
des unsichtbaren Exportes zu beurteilen und die einzelnen Elemente
gegenseitig abzuwigen und einzuordnen. Auch wenn das EPD mit seinen
Sachbearbeitern flir diese Probleme zur Verfiigung stand, so blieb im
Interesse der Einheit der Verhandlungsfiihrung und der Gesamtbeurtei-
lung der in Diskussion stehenden Probleme die Flihrung in Wirtschafts-
verhandlungen der Handelsabteilung des EVD unterstellt.

Aber nicht nur in Wirtschaftsverhandlungen verlegt sich das Schwerge-
wicht der verantwortlichen Fithrung immer mehr auf die Handelsebteilung,
auch in andern Fragen der Wahrung schweizerischer Vermogensinteressen
im Auslende war der gleiche Vorgeng festzustellen. Se¢ z.B. wurde, nach=
dem sich aus verschiedenen Griinden die Schaffung eines solchen Organes
aufdréngte, die Kommission fiir Nationalisierungsentschddigungen durch
einen Vertreter der Handelsabteilung verantwortlich geleitet, trotzdem
dicse Aufgabe gemiss der seinerzeit getroffenen Regelung eindeutig in
den Aufgabenbereich des EPD gefallen wire. Der vorerwdhnten Kommission
gehtren wohl drei Vertreter des EPD an, sie sind aber lediglich mitbe- I
ratende Teilnehmer, gleich wie die Vertreter der Bankier-Vereinigung, |
der Verrechnungsstelle, des Vorortes und der Schweizerischen Treuhand- '
stelle. Die Entwicklung hat somit dazu gefiihrt, dass in diesen Fragen

das EPD sich im wesentlichen richtigerweise auf den politischen Ent-

scheid beschrinkt. Auch fiihrte die Konstituierung dieser Kommission

dazu, dass der Sachbearbeiter im EPD fiir Nationalisierungsentschiddigungs-
fragen sich ksum mehr mit der filhrenden Verantwortung in diesen Proble-

men belastet fithlt. Die Verh&dltnisse heben sich im weitern so entwickelt,
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dass die Rechtssektion des EPD der vorgenannten Kommission drei juri-
stische Mitarbeiter und einen Vizekonsul fiir die Problembearbeitung
zur Verfligung stellt. In bezug auf die Aufgnben unterstehen diese Mit-
arbeiter der Handelsabteilung, d.h. also dem EVD, wihrend sie admini- |
strativ und somit auch bezliglich des Gehaltes im Rehmen des EPD ver-
bleiben. Logisch schiene es, die Behandlung dieser wie &hnlicher Auf-

goben in die Handelsabteilumg zu liberfithren und dem EPD die Vertretung

der politischen Beurteilung und des politischen Entscheides zu tiber-

lassen.

Sodann zeigt es sich, doss in verschiedenen Fragen der Abteilung oft-
mels weitgehend die Punktion eines "Brieftrigers' zwischen den zu kon-
sultierenden Organisationen der Wirtschaft und der in Wirtschafisfra-
gen flihrenden Handelsabteilung verblieb.

An sich wire eine Losung der Zuweisung der Wirtschaftsaufgaben an das

EPD denkbar. Eine Reihe von ausléndischen Stanten haben die Vertretung

der wirtschaftlichen Belange im Auslande und deren Bearbeitung in der
Zentrale ihren Aussenministerien iibertragen. Eine solche Losung ist
durchaus vertretbar. Sie erfordert aber einc anders geartete Konzep-

tion der grundsitzlichen Aufgeben des Aussenministeriums. Wenn eine [
solche L¥sung in der Schweiz ins Auge gefasst worden wire, dann hatte
logischerweise die Hondelsabteilung vom EVD ins EFD zuriickgefithrt und

zu einer Wirtschaftscbteilung ausgebaut werden missen.

Die vorliegende Zweiteilung der materiellen Behandlung von Wirtschafts-
fragen ist jedoch unorgnnisch und unzweckméssig. Vor dem Kriege mag
die von der Hrndelsobteilung zeitweise vertretene These des Vorranges
der Arbeit vor dem Kapital eine gefiihlsmidssige Ablehnung der Betrauung
der Handelsabteilung mit Problemen der Kapitalinteressen hervorgerufen
haben. Inzwischen sind in der Wirtschaft und in der Verwaltung die Er-
kenntnisse beziiglich der Zusammenhiinge von Kapital und Arbeit vertieft
worden und eine ausgewogene Beurteilung der natiirlicherweise divergie-
renden Interessen zwischen der Exportindustrie, der Landwirtschaft,

den Banken, der Assekuranz, des Fremdenverkehrs usw. helfen mit, unse-
rer Volkswirtschaft sowohl das laufende Einkommen wie die kapitalisier-
ten Ergebnisse der Arbeit fritherer Jahre zu erhalten. Auch ist zwei-
fellos in allen Kreisen das vollige und berechtigte Vertrauen vorhan-
den, dass die Handelsabteilung des EVD die auseinanderstrebenden
Interessen objcktiv abzuwigen und in den Verhandlungen zum Wohle der
ganzen Wirtschaft und des Volkes zu vertreten verstehe.

Abgeschen von der nach Auffassung des Berichterstatters umrichtigen
Aufgabenzuweisung an das EPD haben weitere Faktoren zu einer Ausdeh-
nung der Abteilung fiir Rechtswesen, Finanz- & Verkehrsangelegenheiten
gefithrt. So z.B. wire die Frage zu stellen, ob nicht eine Reihe von
Detailaufgaben an Organe der Wirtschaft hidtten delegiert werden kdnnen.
Wie Beispiele aus dem Aufgebenkreis des EVD, z.B. der Handelsabteilung
oder der seinerzeitigen Kriegswirtschaft, beweisen, sind Wirtschafts-
organisationen bereit, wichtige und umfangreiche Detailaufgaben sich
iibertragen zu lassen und so den Staat von solchen Aufgaben zu entla-
sten. Die Tatsache, dass die umsichtbaren Exporte weniger straff orga-
nisiert sind als die Wareninteressen diirfte kein Hindernis darstellen.
Besprechungen mit den bestehenden Organisationen, wie der Schweizeri-
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schen Benkier-Vereinigung usw., hétten zur Bildung von Organen fiih-
ren konnen, denen dhnliche Funktionen in Fragen der Finanzinteressen
hédtten lbertragen werden kénnen wie den bestchenden Wirtschaftsorga-
nen guf Seite der Wareninteressen.

Das Fehlen solcher Orgenc fiihrte dazu, dass in nicht wenigen Fdllen
das EPD Detailaufgabcn bearbeitete, die seiner Bearbeitungsstufe nicht
entsprechen. BEs ist in Einzelfdllen auch der Gefahr erlegen, sich so
weit in die Detailbehandlung einzulassen, dass in gewissen Féllen ei-
gene Mitarbeiter den Begriff "Rirsorgestelle!" anwandten, um ihren Auf-
gabenkreis zu kennzeichnen. In andern Fdllen fehlte auch der Mut, in,
von vorneherein als hoffnungslos zu bezeichnenden Féllen dem Frage-
steller eine klare und eindeutig ablehnende Antwort zu erteilen. Auch
hdtte zuweilen die Behandlung von Aufgaben abgelehnt werden kénnen,
besonders dann, wenn solche,unter in vielen Staaten bereits wicder
normalisierten Verhidltnissen der Privatwirtschnft hidtte zugemutet wer-
den diirfen.

Die Ueberlastung der Abteilung mit Detailaufgaben und die zeitweise
avsserordentliche Belastung der Miterbeiter verhinderte nicht selten
eine grundsétzliche Behandlung der Probleme und die Erarbeitung von
Konzeptionen sowie von einheitlichen Direktiven und Instruktionen an
die Gesandtschaften und Konsulate. Die Aussenposten ihrerseits ver-
missten aber solche Direktiven, so dass sie die an sie herantretenden
Einzelfélle nicht im erforderlichen Ausmass auf Grund von Rahmenrege-
lungen selbst beheandeln komnten, sondern in vielen EinzelfZllen mit
der Zentrale in Verbindung treten mussten. In ungeniigendem Ausmess
vorhandene grundsédtzliche Regelungen sowie der der Abteilung zuweilen
fehlende Mut zur Zuriickweisung hoffnungsloser Fille trug dazu bei, den
Geschidftsverkehr mit den Aussenposten zu vermchren und damit auch den
Personalbestand zu erhdhen.

Die vorstehenden Ueberlegungen sowie die Wiinschbarkeit, im EPD eine
grundsédtzliche Aufgabenkonzeption konseguent durchzufithren, ldsst die
Aufhcbung der Abteilung fiir Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegen-
heiten befirworten. Die Wirtschaftssufgaben, d.h. in diesem Zusammenhang
die Fragen der Finang- und Vermdgensinteressen, widren in ihrer meteriel-
len fachtechnischen Bearbeitung an die zur "Wirtschaftsabteilung" auszu-
weitenden Handelsabteilumg zu iiberweisen. Soweit es sich um Detaildurch-
filhrungsaufgaben handelt, sollten solche, nachdem die Wirtschaft selbst
entsprechende Orgone geschaffen hat, diesen zur Bearbeitung ilberwiesen
werden konnen. Die Rechtssektion wire mit der Sektion "Schweiz' der Ab-
teilung flir Politische Angelegenheiten zusammenzulegen. In der Abtei-
lung fiir Politische Angclegenheiten kénnten sodann als technische Sek-
tionen die Finanz- und die Verkehrssektion, jedoch reduziert im Rahmen
der grundsdtzlichen Aufgabenkonzeption, eingeordnet werden. Im einzelnen
wire sodann zu priifen, ob nicht gewisse Aufgzben andern Departementen
Ubergeben werden kdnnten, wie z.B. die Betreuung von Riickwanderern an
das EJPD.

Sollte dic bisherige Konzeption der materiellen und detaillierten Auf-
gabenbehandlung der Probleme Rechtswesen und Finanzangelegenheiten auf-
recht erhalten bleiben, so miisste die Reorgrnisation zweifellos andere
Losungen als die hier vorgeschlagenen suchen. Es wire nicht zweckmissig,
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die dann aufrechtzuerhaltenden umfangreichen Dienstzweige der Abteilung
fiir Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten vollumfénglich in
die Abteilung fiir Politische Angelegenheiten iiberzufithren, weil sie eine
ungesunde und unorganische Ausweitung dieser Abteilung hervorrufen miiss- |
ten. Die vorstehende Empfehlung geht von der im Kapitel III/4 formulier-
ten Konzeption der Aufgabenausscheidung zwischen den Departementen aus.
Diese besagt, dzss das Politische Departement in der Zentrale sich in
Sachfragen, d.h. in diesem Falle in Wirtschaftsfragen, auf die aussen-
politische Beurteilung und den politischen Entscheid beschrinken soll,
wihrend im Auslande versténdlicherweise alle Belange, 2lso auch diejeni-
gen der Finanz- und Vermbgensinteressen,durch den einzig bestehenden
Aussendienst des EFD zu bearbeiten wiren. Die Beibehaltung der eingehen-
den fachtechnischen Bearbeitung von Wirtschaftsfragen miisste die Frage
der Riickfilhrung der Handelsabteilung ins TPD erneut aufwerfen lassen. |

Empfehlungen: |

- Aufhebung der Abteilung fiir Rechtswesen, Finanz- & Verkehrsangelegen-
heiten.

- Ausscheidung aus dem Tdtigkeitsbereich der heutigen Abteilung fiir ,
Rechtswesen, Finanz- & Verkehrsangelegenheiten der an die Handelsab-
teilung des EVD zu ibertragendenmateriell-technischen Aufgabenbehand.-
lung von Wirtschaftsfrogen sowie der moglicherweise an Wirtschafts- I
organisationen delegierberen Detail-Durchfithrungsaufgeben. [

- Ueberfilhrung der gemiss vorstehender Empfehlung im Tdtigkeitsbereich
beschrénkten Sektionen in die Abteilung fiir Politische ingelegenhei-
ten, wobei die Rechtssektion mit der in letzterer Abteilung bestehen-
den Sektion "Schweiz' zusammen zu legen wire.

11. Dienst fiir Information und Presse.

2) Die grundsitzliche Aufgnbe im Rahmen der Reorganisstion.

Der Dienst fiir Information und Presse hat einerseits die Beziehun-
gen zu den Organen der Offentlichen Meinungsbildung zu pflegen und
zu fordern und andererseits das Departement und seine Mitarbeiter
Uber die Offentliche Meinung zu orientieren. Ausserdem liegt ihm
die ektive Forderung der kulturellen Beziehungen zwischen der
Schweiz und dem Auslande ob.

b) Die Entwicklung des Dienstes.

Im Frihjahr 1946 ist auf Veranlassung des Vorstehers des EPD die-
, ser Dienst neu geschaffen worden aus der Erkenntnis, dass die Her-
stellung und Erhaltung eines intensiveren Kontaktes mit der Presse
von besonderer Bedeutung ist fiir eine erfolgreiche Erfiillung der
Aufgaben des EPD. Der neugeschaffene Dienst hat in den wenigen
Johren seines Bestehens die in ihn gesetzten Erwartungen zweifel-
los erfiillt. Er hat tatkrdftig mitgeholfen, das Verstindnis unse-
rer BevOlkerung flir die Aufgeben des EPD und die Schwierigkeiten
unserer aussenpolitischen Probleme zu wecken sowie die Kermtnisse
und Sympathien susléndischer Journalisten und Persénlichkeiten

fiir die Besonderheiten unserer Lage und Institutionen zu vertiefen.



http://dodis.ch/53368

_ ,dodis.ch/53368

c) Orgenisation.

Bezliglich der orgenisatorischen Unterstellung des Dienstes fir In-
formation und Presse bestehen praktisch zwei Moglichkeiten. Er konn-
te entweder in der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten als Sek-
tion eingegliedert oder dem Chef des Departementes direkt unterstellt
werden. Nachdem es sich um einen Dienst handelt, der nicht allein der
Abteilung fiir Politische Angelegenheiten sondern dem ganzen Departe-
ment zur Verfiigung zu stehen hat, ist dessen direkte Unterstellung
wnter den Departementsvorsteher zweckmissiger. Auch die Tatsache, dass
es sich eigentlich um ein Stabsorgan und nicht um ein Orgen der
Durchfithrung von funktionellen oder administrativen Aufgaben im ei-
gentlichen Sinne hendelt, rechtfertigt diese LOsung.

Zweckmédssigerweise ist dieser Dienst neben dem Sekretariat des Depar-
tementsvorstehers als selbsténdiges Organ aufzufiihren. Die Stellung
des Chefs dieses Dienstes wird, da es sich um ein Stabsorgan handelt,
das nicht auf der Stufe einer Abteilung eingeordnet ist, rangméssig
tiefer stehen als die eines Abteilungschefs. Durchaus im Bereich der
MBglichkeit liegt eine Personalunion des Chefs dieses Dienstes und
des Sekretéirs des Departementsvorstehers.

Eine der wesentlichsten Voraussetzungen, um die Aufgaben dieses Dien-
stes richtig erfilllen zu kommen, besteht darin, dass dessen Chef
tber alle wichtigen Angclegenheiten des EPD informiert ist, die hie-
fiir erforderlichen Informationen unaufgefordert erhdlt und sie sich
nicht auf Grund eigener Initiative und eigenen sktiven Vorgehens bei
den andern Diensten des Departementes zu beschaffen versuchen muss.
Der Chef des Informationsdienstes muss, wenn er dem Departement den
gewinschten Dienst leisten soll, durch den Chef des Departementes
und die Abteilungschefs systematisch zur Orientierung beigezogen wer-
den. In dieser Beziehung scheinen heute die Voraussetzungen zum Teil
noch nicht erfiillt zu sein. Verschiedentlich wurde der Informations-
dienst des Departements erst durch Zeitungsnotizen oder bei Anlass
von Anfragen durch Journalisten, die Teilinformationen besassen, von
Entscheiden oder Stellungnahmen des FPD in Kemntnis gesetzt. Wenn in
golchen Fdllen der Informationsdienst auf Anfragen in Unkenntnis der
Sechlage vorerst ausweichende Antworten erteilen muss, leidet das
Vertrauen in diese so notwendige Institution.

Durch die kontinuierliche umd konsequente Orientierung der Spitze des
Informationsdienstes erhilt dessen Chef eine Gesamtschau der vorlie-
genden Probleme, die ihm ermdglicht, die Informationsnotwendigkeiten
besser itberblicken und beurteilen zu kénnen. Selbstverstindlich sollen
Informationen nur in engster Fihlungnahme mit dem Chef des EPD be-
ziehungsweise den Abteilungschefs weitergegeben werden.

Der Informationsdienst muss in der Lage sdn, durch seinen Kontakt mit
den Crganen der offentlichen Meinungsbildung sich dariiber Rechenschaft
zu geben, welche Fragen einer besonders sorgfdltigen Aufkléarung be-
diirfen. Vor a2llem gber muss er ein Fingerspitzengefiihl dafir besitzen,
wann eine Aufklérung zu erfolgen hat, um den in letzter Zeit gegen-
tiber dem EPD mehrmzls gedusserten Vorwurf der zu spidt erfolgten Orien-
tierung zu vermeiden. Nur eine rechtzeitige Aufklirung vermeg psycho-
logisch positive Auswirkungen auszultsen. Jede nach dem Empfinden der
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Bevilkerung zu spdt oder sogar unter offentlichem Druck erfolgte
Information vermeg hchstens eine neutralisierende Wirkung hervor-
zurufen. Is ist derum besonders wichtig, dass der Informationsdienst
selbst friihzeitig gonug tber die sich stellenden Probleme und Fragen
orientiert ist.

Un seine Aufgabe erfiillen zu konnen, hat sich der Dienst der ver-
schiedenen moglichen Informationsformen, Presse, Radio ete. zv be-
dienen. Ausser den weiter zu verwendenden offiziellen Communiqués

der Bundesverwnltung, deren Wirkungswert aus verschiedenen, hier
nicht im einzelnen zu behandelnden Grinden im Leufe der letzten Jah-
re nicht wmwesentlich abgenommen hat, sollten Pressekonferenzen ver-
mehrt eingesetzt werden. Presse-Rohmaterial in Form von Exposés,
Dokumentationen usw., die von der Presse sclbst bearbeitet werden
kinnen, sind ebenfeolls wichtige Hilfsmittel, die vom EPD noch in ver-
mehrtem Unfange verwendet werden konnten.

Auch endere Staaten hrben die Notwendigkeit der einlésslichen Orien-
tierung ihrer Bevolkerung schon frith erkamnt und konsequent ihre
Dienste in dieser Richtung ausgebaut. So soll z.B. in Englend das
"News Department" des "Foreign Office", mit Ausnahme der von Bevin
zuriickgehaltenen oder alg "top secret'" bezeichneten Depeschen, alle
Telegramme zur Einsichtnshme erhalten. Die USA haben einen erstawn-
lich hohen Teil ihres Personalbestandes fiir den Dienst der "pullic
relations" eingesetzt.

Beziiglich der dem Dienst fiir Information und Fresse ebenfalls zufel-
lenden Aufgebe der Information nach innen ist sorgfédltig sbzukléren,
ob die Abgrenzung gegeniber gewissen Aufgnben der Sekbticn Politische

genug vorgenormen vurde, so dass Ueberschneidungen, Licken und Kom-
petenzkonflikte susgeschlossen bleiben. Es wire auch die I'rage znu
priifen, ob eine Zusammenlegung gewisser Aufgeben beider Dienststel-
len nicht denkbar wire.

len Fragen. Die Abteilung fiir Internationale Organisationen bearbei-
tet im Rahmen ihres Aufgobenkreises die multilateralen Iragen der
Kul turprobleme. In bezug auf die Aufgabencusscheidung bestehen prak-
tisch zwei Losungsmiglichkeiten. Die heutige Aufgabenteilung in Kul-
turfragen, d.h. die Beerbeitung der bilateralen Beziehungen durch den
Dienst fiir Information und Presse wnd der multilateralen Beziehumngen
durch die Abteilung fiir Internationale Orgenisationen kinnte, unter
sorgfidltiger Abgrenzung der beidseitigen Aufgebenkreise und der Si-
cherung einer engen Zusammenarbeit, beibehalten werden. Es kinnten
aber auch beide Teile zu einem Dienst zusammengelegt werden, wobei sich
im Hinblick auf die bei der Abteilung fiir Internationale Organisa-
tionen einzuordnende Betreuung der UNESCO eine Konzentration der Kul-
turfragen in der Abteilung fiir Internationzale Organisaticnen befiir-
worten lassen wirde. Auch wenn die letztere Ldsung ins Auge gefasst
wirde, misste die Koordination zwischen beiden Dienststellen eine
sehr enge und kontinuierliche bleiben.
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Der Dienst fiir Informrtion und Presse liefert durch seinen "tigli-
chen Pressedienst" und scine periodische Berichterstattung iiber

"Die Schweiz im Spiegel der Auslandspresse" cinen wichtigen und un-
erlésslichen Beitrog zur laufenden Information des Kaders des EPD.

Die Aussprache mit Mitarbeitern des EPD in der Zentrale wnd im Aussen-
dicnst, aber auch mit andern Enpfingern des Pressedienstes, lassen
Jedoch eine Gefahr in Erscheinung treten, der Beachtung zu schenken
ist. Zeitlich stark belastete Personlichkeiten gewinnen durch die
tégliche Zustellung und die zuweilen etwas zu weitgehende Bearbeitung
der Pressedokumente den Eindruck, dem Dienst firr Information und
Presse stiinden zu viele Mitarbeiter zur Verfligung. Es wire deshalb im
Hinblick auf diecse Missdeutung der Intentionen des EPD, darn vor allem
aber auch aus sachlichen Notwendigkeiten zu empfehlen, den mit wich-
tigen funktionellen Aufgnben so belasteten Empféngern des "Presse-
dienstes" nur die wnerlisslichen Informationen zu licfern. Dadurch
diirften wahrscheinlich eine Personalkonzentration und Reduktion in
diesem Aufgabenkreis moglich sein. Ausserdem kénnte der Informations-
dienst durch eine Konzentration an Wert und Bedeutung gewinnen, weil
er dann mehr als heute gelesen wiirde.

Der Dienst Information und Presse muss durch eine intensive Koordina-
Yion sich alle Informationsquellen innerhalb des Departementes vnd
ausserhalb desselben offen halten. Seine Aufgobe erfordert den dsu-
ernden Kontakt mit allen Abteilungschefs, in besonderer Weise aber
mit den erwidhnten Diensten, welche sich aufgebenmissig mit dem Dienst
fir Information und Presse beriihren.

Di¢ Teilaufgaben des Dienstes im Rahmen der Reorganisation.

Die Aufgeben des Dicnstes filr Information und Presse teilen sich in
folgende Gruppen suf:

~ Orientierung, Aufklirmung, Dokumentierung nach aussen, Aufklirung
der Bevtlkerung iiber Entscheide, Stellungnahmen des EPD, Beliefe-
rung der Organe der offentlichen Meinungsbildung, wie Presse, Ra-
dio mit amtlichem Nechrichtenstoff, soweit Riicksichten auf dritte
Steaten und die vertrouliche Behandlung ciner in Verhandlung be-
findlichen Angelegenheit dies erlauben.

Orientierung des Departementes und seiner Mitarbeiter iiber die
offentliche Meinung zu aussenpolitischen Problemen und Fragen auf
Grund von Presseiusserungen, Dokumenten usw.

Pflege und Forderng der informatorischen Beziehungen zum Auslande.
Bereitstellung in der Zentrale und in den Aussendiensten von In-
formationsmaterial und Dokumentation. Benitzung aller geeigneten
Mittel, unter anderem der journalistischen Einladungen, um diese
Aufgabe zu erfiillen.

fktive Forderung der kulturellen Beziehungen zwischen der Schweiz
und dem Auslande. Kulturwerbung durch wnsere Aussenposten und Koor-
dinetion der kulturcllen Bestrebungen im Auslande.
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e) Empfehlungen:

- Bestchenlassen der bisherigen Unterstellung des Dienstes flr
Information und Presse unter den Departementsvorsteher.

- Systematischere Orientierung des Dienstes fiir Information und
Presse liber die vorliegenden Probleme, Froagen, Entscheide,

Stellungnahmen usw.

- Entscheid beziiglich der Teilung und damit Abgrenzung der bila-
teralen und multilateralen Bezichungen der kulturellen Aufgeben
zwischen dem Dienst flir Information und Presse und der Abtei-
lung fiir Internationale Organisationen oder einer Zusammenle-
gung aller diesbeziiglichen Aufgrmben in einer Dienststelle.

- Straffung und Vereinfachung der vervielféltigten internen perio-
dischen Orientierungsdienste.

Uebrige Dienstzweige der Zentrale des EPD.

e.) Deutsche Interessenvertretung. Dieser Dienstzweig wurde nicht
tberpriift, weil seine Aufgabe in absehbarer Zeit zu Ende geht, so
dass grundsdtzliche Aenderungen, sofern solche liberhaupt notwen-
dig gewesen wiren, sich nicht mehr lohnen wiirden. Ausserdem ist
dieser Dienstzweig im Rahmen der vorgeschenen Reorganisation als
Sektion der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten einverleibt.

b) Bureau des Delegicrten des Bundesrates fiir Spezialmissionen. Der
Vollsténdigkeit halber sei auch das Bureau des Delegierten des
Bundesrates fir Spezialmissionen kurz erwdhnt. Es wurde darum
nicht Uberpriift, weil es dem EPD nicht unterstellt ist, auch wenn
das Personal dieses Dienstes vom EPD zur Verfiigung gestellt wird.

Der Aussendienst des EPD.

Zu Beginn dieses Berichtes ist darsuf hingewicsen worden, dass mit
dem Zweck der Berichterstattung wnvermeidlicherweise eine einseitige
Hervorhebung der zu bereinigenden Tatbestinde verknlipft sei. Es gilt
dies flr alle Kapitel des Berichtes, besonders aber auch fiir die Dar-
gtellung des Aussendienstes des EPD, dessen hervorragende Leistungen
gerade auch wihrend des letzten Krieges im allgemeinen zu wenig be-
kennt sind. Der Berichterstatter mochte deshalb, bevor er an die Dar-
stellung der winschberen Aenderungen herantritt, die, aufs ganze ge-
schen, ausgezeichneten und oft unter ausserordentlichen Schwierigkei-
ten geleisteten Dienste im Interesse unseres Landes und unserer Lands-
leute im Auslande in Erimmerung rufen.

a) Entwicklung des Aussendienstes des EPD.

Ueber die Entwicklung des Aussendienstes des EPD gibt eine reich-
haltige Dokumentation Auskunft, die den Berichterstatter davon dis-
pensiert, die Geschichte des Aussendienstes darzustellen. Wichtig
fiir unsere Beurteilung ist aber die historische Tetsache, dass die
zunehmende Bedeutung des schweizerischen Lussendienstes durch eine,
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besonders seit 1918 einsetzende sprunghafte Entwicklung neu ercffne- J
ter Posten sowie deren Personalbestandes zum Ausdruck kommt.

Verschiedene Grimde haben diese sichtbare Ausweitung ausgeltst. Im |
Vordergrund stehen die Tatsachen, dass vor 1914 die diplomatische
Verteidigung unserer Eigenstaatlichkeit und umserer traditionellen
Neutralitdt ein relativ einfach zu meisterndes Problem darstellte umnd

der durch keine stastlichen Eingriffe behinderte freie Giiteraustausch
zwischen den Volkern den offiziellen Vertretungen relativ wenig wirt-
schaftliche Aufgaben auferlegte.

Der erste; vor allem aber der zweite Weltlkarieg hat in drastischer
Weise dargetan, wie sehr unsere scheinbare Gesichertheit in Frage
steht, so dass ausser den unerlédsslichen militdrischen Verteidigungs-
messnahmen auch auf diplomatischem Boden aktiv um die Anerkemmung und
Sicherung unserer Eigenstaatlichkeit und Neutralitédt gerungen werden
muss: Sodann hat die im Verlaufe der letzten Jahrzehnte zunehmende
Tendenz der gegenseitigen Abschliessung der Mirkte durch Autarkie-
Bestrebungen, Devisenbewirtschaftung, Einfuhr- und Ausfuhrregelung
usw. die Schweiz gezwungen, um die Ertffmng neuer und die Festhaltung
bestehender Markte akliiv zu ringen. Im weitern hsben die beiden Welt-
kriege sowie die dazwischen liegenden Wirtschaftsdepressionen mit
ihren verheerenden Folgen fiir umsere Landesangehdrigen im Auslande
den vermehrten Schutz und eine intensive Wahrung und Verteidigung
der schweizerischen Interessen erfordert. Durch das konsequente Ein-
stehen fiir das vertraglich gebundene Recht hat die Schweiz zudem ei-
nen wichtigen Beitrag geleistet zur Erhaltung des Rechtes als solide-
ste Grundlage der friedlichen Zusammenarbeit und des Verstdndnisses

| unter den Vélkern in Zeiten, da das Recht in Gefahr stand, der Macht

als Beziehungsfaktor zwischen den Vilkern den Vorrang iiberlassen zu

miissen.

Sowohl die Legislative wie die Exekutive haben gleichermassen die
Notwendigkeit der Ausdehnung des Aussendienstes erkannt.

Die Entwicklung in bezug auf die Anzahl der schweizerischen Aussen-
| posten ergibt sich aus nachstehender Tabelle.

Aussenposten: 1914 1939 1949
| (Jahres- (Jahres- (Jahres-
anfang) mitte) anfang)

Gesandtschaften 11 24 37

| Generalkonsulate 9 22 13 )
' Konsulate 86 102 94
| Vizekonsulate 9 1 5
Vertretungen mit Spezialcharakter 2 3 8
Konsularagenturen mit Berufspersonal - - 7
117 152 164

Konsularagenturen ohne Berufspersonal - 79 67
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Wie bereits zu Beginn dieses Berichtes festgestellt, enthdlt sich
der Berichterstatter einer Beurteilung iiber die Notwendigkeit der
Eroffnung weiterer oder der Schliessung bestehender Posten. Eine
solche Frage wird hinsichtlich der Gesandtschaften vor allem im po-
litischen Rahmen zu entscheiden sein, wihrend sie beziiglich der Kon-
sulate nur durch eine gensue Priifung der Verhdltnisse und Erforder-
nisse im Eirzelfall geldst werden kann. Im Hinblick auf die Sparnot-
wendigkeiten hat das EPD die Priifung aufzuhebender Konsulate seit
einiger Zeit bereits aufgenommen.

Jedenfalls handelt. es sich bei diesen Angelegenheiten immer um eine
ausserordentlich delikate Aufgrbe, die beziiglich der Schaffung, der
Beibehaltung oder Aufhebung sowie der Bestimmung des Ranges einer
Vertretung den Prestigefragen Rechnung zu tragen hat. Immer wieder
muss im Rahmen der sich fortgesetzt verindernden weltpolitischen
Verhdltnisse ein andruernd in Frage gestelltes Gleichgewicht zwischen
den verschiedenen Auslandsvertretungen gesucht werden.

In diesem Zusammenheng sei noch auf die Konsequenzen der Ausdehnung
und der ErhShung des Ranges von Aussenposten hingewiesen. Wenige Per-
sonen ausserhalb des EPD werden sich dariiber Rechenschaft geben kon-
nen, dass eine Aufhebung von bestehenden Aussenposten und damit eine
Riickbildung des Apporates des EPD aus Griinden des Prestiges und der
moglichen sussenpolitischen Auswirkungen in viel geringerem Masse als
bei Sachaufgaben denkbar ist. Der vom EPD bezbsichtigte Abbau einer
einfachen Konsulervertretung, wie dies beispielsweise im Frithling die-
ses Jahres fiir Konstanz der Fall war, stosst sofort auf widerstand
und begegnet dem dringenden Wunsch von Seiten der schweizerischen
Wirtschaft nach Beibeheltung einer solchen Konsularagentur.

Bei der Beurteilung des Aufgabenausmasses des FPD und dessen Riickbil-
dungsmoglichkeiten ist deshalb diese begrenzte Abbaufihigkeit des
Aussendienstes in bezug auf die Anzahl der Aussenposten und ihren
Rang entsprechend zu wiirdigen. Die gleichen Griinde erfordern aber
auch ein zuriickhaltendes und behutsames Vorgehen in der Schaffung
von neuen Posten.

Die Aufgaben des Aussendienstes des EPD.

De. der Aussendienst des EPD das weitaus wichtigste Organ der Kentakt-

nahme zwischen der schweizerischen und den 2usléndischen Regierungen
derstellt, fallen ihm Aufgaben verschiedenster Art zur Durchfithrung

zu. In der einen Richtung haben die Aussenposten im Rahmen ihrer po-
litischen informatorischen Tdtigkeit sich Rcchenschaft zu geben iiber

die politischen Entwicklungen ihrer Gastlinder, die Riickwirkungen der .
Ercignisse und kommcnden Entwicklungen auf die Schweiz sowie die Riick-
wirkungen der Weltpolitik auf die Politik der Gaststaaten. In der an-
dern Richtung liegt den Aussenposten die politische Tatigkeit der
Herstellung der Verbindung zwischen der eigenen und fremden Regierung
ob, die Schaffung, Festigung und Erhaltung einer ginstigen wohlwollen-
den Meinung iiber die Schweiz, die Erdffnung und Erweiterung von Ab-
setzmidrkten fiir unscre Exportprodukte einschliesslich des Fremdenver-
kehrs, der Schutz der Schweizerbiirger im Auslande, die Wahrung der
Vermbgensintercssen sowie die Betreuung der Schweizerkolonien im Aus-
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lande. Da die konkreten Einzeleufgeben unscrer Aussenposten als be-
kannt vorausgesetzt werden diirfen, kemn auf deren Aufzéhlung verzich-
tet werden. Da die Aufgoben des wirtschaftlichen Aussendienstes und
der Betrewung der schweizerischen Kolonien im Auslande von besonderer
Trogweite fiir unsere Wirtschaft und wnser Volk sind, sollen sie ge-
sondert in den nachstechonden Kapiteh f) und g) behandelt werden.

Im Zusammenhang mit der Aufgabenfesthaltung und der Orgenisation der
Aussenposten wird uns dsher vor allem die Frage interessieren, wie
weit eine erfolgreiche und rationelle Aufgebenerfiilllung Planung oder
Improvisation voraussetzt.

Eine eingehende Ucberpriifung der vorliegenden Aufgaben lisst sehr
deutlich erkemnen, dess zwei Aufgabengruppen verschiedenartiger Na-
tur vorliegen:

- Die diplomatischen Aufgnben sind im wesentlichen dadurch gekemn -
zeichnet, dass sie meist unberechenbar sind und sich oft auch nicht
Yyorsussehen lassen. Dicse Aufgeben treten in der Heuptsache von
aussen an die Posten hersn und erfordern oft sehr dringliche Lésun-
gen. Eine erfolgreiche Bewiltigung solcher Aufgaben erfordert daher
den Einsatz von Perstnlichkeiten, denen, nebst dem stets vorauszu-
setzenden Charakter, rasche Auffassungsgebe, sicheres Beurteilungs-
vermogen, schopferische Phantasie, Einfiihlungsvermégen wund die
Fehigkeit zur Improvisation bei gleichzeitiger Verfolgung einer
Grundlinie ohne Verhaftetsein an ein Schema, eigen ist.

Bei den Konsularsufgeben dagegen handelt es sich vorwiegend um Auf-
gzben, die zum voraus festgelegt, in ihrer grundsitzlichen Begren-
zung klar definiert und in ihrer Durchfiihrung im einzelnen festge-
legt werden ktmen. Wenige dieser Aufgeben erfordern von den Han-
delnden jene Beweglichkeit und Entschlussfihigkeit in Einzelf#llen,
wie sie bei den diplomatischen Aufgaben fast durchwegs vorhanden
sein missen. Der Postenchef eines Konsulates hingegen muss zweifel-
los in der Lage sein, nicht nur einen plenmissig aufgebauten und
eufgabenmissig scharf wnrissenen Durchfithrungsapparat zu beherr-
schen, sondern 2ls Leiter seines Konsulotes mit Initiative an die,
die schweizerische Wirtschaft interessierenden Srtlichen Wirtschafts-
erscheinungen herantreten und dariiber berichten zu konnen.

Vielleicht sind wihrend der sprunghaften Entwicklung des Aussendien-
stes die grundsitzlich so verschiedenen Anforderungen 2n die beiden
Aufgabengruppen zu wenig eindeutig erkannt und herausgearbeitet wor-
den. Es ist dies vielleicht auch der Grund dafiir, dass im Konsular-
dienst die Moglichkeiten einer Prdzisierung und Umschreibung der Auf-
gben sowie der gencuen und einheitlichen Durchfiihrungsinstruktionen,
die fir eine rationelle Aufgabendurchfithrung unerlésslich sind, mit
Ausnshme des Konsulerreglementes zu wenig ausgeniitzt wurden. Es sind
deher die beiden Aufgrbenkreise im nachfolgenden noch gesondert zu
betrachten.

Beiden Dienstarten, sowohl den Gesandtschaften wie auch den Konsula-
ten,ist gemeinsam, dess sie jederzeit bereit sein miissen, in unvorher-
sehbaren Situationen (Kriegsfall, Abgeschnittensein von der Zenmtrale
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usw. ), aktiv, initiativ und ohne Instruktionen von Bern vorzugehen
und zu handeln, auch in Fragen, die sich weder in einer Aufgabenum-
schreibung aufgezeichnet finden noch vorauszusehen sind. Es ist da-
her besonders wichtig, dass die Mitarbeiter des EPD nicht nur zum
selbsténdigen, initiativen und verantwortlichen Denken erzogen wer-
den, sondern dass sie auch durch generelle Direktiven der Zentrale
wihrend Zeiten der normalen Verkehrsmoglichkeiten sich iiber die Grund-
konzeptionen des EPD Rechenschaft zu geben vermdgen.

Beziiglich der Grundsitze der Aufgabendurchfithrung im Aussendienst
gelten sinngemiss die in vorstehendem Kapitel IIT dargelegten Ausfith-
rungen. Vor allem gelten auch fiir die Aussenposten die Empfehlungen
beziiglich der Sichtung der Aufgaben, der Ausscheidung hinfidllig und
der Begrenzung weniger wichtig gewordener Aufgaben sowie die Vor-
schlige betreffend der internen Aufgabenumschreibung und -zuteilung.
Je mehr Personal ein Posten aufweist, je notwendiger erweist sich
die klare Aufgabenabgrenzung sowie die Uebertragung von Kompetenzen
und Verantwortungen um Kompetenzkonflikte, Ueberschneidungen oder
Liucken in der Bearbeitung zu vermeiden. Es ist anzunehmen, dass die
meisten unserer grossen Gesandtschaften in dieser Richtung einer
Ueberpriifung sowie einer Straffung der Koordination der internen Or-
genisation bediirfen. Das EPD hat such dieses Problem erkannt und
seit einiger Zeit mit entsprechenden Anordnungen begornmen.

In diesem Zusammenhang sei noch die Aufgabenteilung zwischen den Ge-
sandtschaften und Konsulaten kurz erwihnt. Die den Konsulaten zu-
fallenden Aufgaben sind im Schweizerischen Konsularreglement vom
26. Oktober 1923 klar umschrieben. Dagegen bestehen fiir die Gesandt-

schaftsaufgaben keinerlei Rahmenumschreibungen. Da sich im schweize-
rischen Aussendienst die Tradition entwickelt hat, den Gesandtschaf-
ten einen bestimmten Konsularkreis zur direkten Bearbeitung zuzuwei-
sen, entsteht der eigenartige Zustand, dass immerhalbd von Gesandt-
schaften Konsularaufgaben durch diplomatische Mitarbeiter bearbeitet
werden, die in kleinen wie in grossen selbsténdigen Konsulaten durch
konsularisches Personal erledigt werden.

Verschiedentlich ist schon die Frage aufgceworfen worden, ob am
Sitze der Gesandtschaft, wie dies bei andern Staaten meist {iblich
ist, der Gesandtschaftsdienst und das Konsularwesen Srtlich und ad-
ministrativ von einander getremnt werden sollten. Triftige Griinde
wirden fiir eine solche Tremmung sprechen. Andererseits wire es Jje-
doch kaum zu vermeiden, dass eine Trennung vermehrte Kosten verursa-
chen wiirde. Es diirfte deshald ohne zwingenden Grund kaum angezeigt
sein, im Zeitpunkte vermehrter Anstrengungen zur Vermeidung von un-
nétigen Auslagen eine solche Losung zu befiirworten.

Degegen kann man sich die Frege stellen, ob nicht wenigstens eine
saubere Trennung der Konsularaufgaben von den Gesandtschaftsaufgaben
in dem Sinne durchgefiihrt werden kdnnte, dass grundsétzlich alle je-
ne Aufgaben, die laut Konsularreglement in den Titigkeitsbereich der
Konsulate fallen, auch in Gesandtschaften konsularischem Personal
zur Bearbeitung zugcwiesen werden, dass also nur die, einen politi-
schen Aspekt aufweisende grundsdtzliche Ueberwachung der Erledigung
der Aufgaben bei allen Konsulaten des Gesandtschaftsbereiches und die
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durch Konsulate nicht ldsbaren Sonderfdlle durch diplomatische Mit-
arbeiter behandelt werden. Eine solche Losung ist sachlich angezeigt
und diirfte, besonders bei grossen Gesandtschaften, auch werm keine
Personalersparnis moglich ist, zu einer Kostenverminderung filhren
infolge der Gehaltsunterschiede zwischen konsularischem und diplo-
matischem Personal.

Empfehlungen:

- Die im Kapitel‘II1/5 unterbreiteten Empfehlungen beziiglich der
Grundsitze der Aufgabenerfiillung gelten sinngemiss auch fir die ¢
Aufgaben des Aussendienstes.

- In Gesandtschaften klare Scheidung und Abtrennung der Konsularauf-
gaben von den Gesandtschaftsaufgaben zur Entlastung der diplomati-
schen Mitarbeiter.

c) Die Organisation des Aussendienstes des EPD.

Das Bundesgesetz vom 26. Midrz 1914, Art. 29, Abs. 2, iiberbindet dem I
EPD die Verantwortung fiir die Konstitution und Organisation des
schweizerischen Aussendienstes und iibergibt ihm dessen alleinige

Flihrung. Gemiiss diplometischen Usanzen kann der .wufbau dieses Dien-

stes in verschiedenen Formen und Rangstufen der einzelnen Posten er-
folgen. Diese Moglichkeiten stehen hier nicht zur Behandlung, so we-

nig wie die Frage, weshalb die Schweiz bisher bei ihren Aussenvertre-
tungen auf die Errichtung von Botschaften verzichtet hat. Lediglich

im Rahmen der Konsulate sei auf die Verwendung der verschiedenen Or-
ganisationsformen kurz eingegangen.

De der einzelne Aussenposten meist einen relativ kleinen Personalbe-
stand aufweist, bietet die Organisation des Instanzenaufbaus inmer-
halb eines Postens keine schwierige Aufgabe. Zwei organisatorische
Problemkreise, ndmlich die Unterstellungsverhidltnisse und die Koordi-
nationsfragen seien indessen herausgegriffen, weil sie einer Kléarung
bediirfen.

az) - Die Unterstellungsverhdltnisse in den Aussenposten lassen be-
sonders bei grosseren Gesandtschaften in bezug auf Klarheit
und Geradlinigkeit zu wiinschen iibrig. Der rasche personelle
Ausbau unserer Vertretungen, die Ueberlastung mit konkreten
Einzelaufgeben wihrend der Kriegs- und Nachkriegszeit, das
Fehlen von Erfshrungen beziiglich der organisatorischen Gestal-
tung der Posten mit verdnderter Grossenordnung und der Einbau
von Mitarbeitern flir Sonderaufgaben haben in einigen Aussen-
posten zu internen Beziehungsverhidltnissen gefiihrt, die der
Kl&rung bediirfen.

| So sind inmerhalb von Gesandtschaften bestehende Doppelunter-
p stellungen oder fehlende Unterstellungen zu bereinigen. Unklar-

heit herrscht in einigen Gesandtschaften beispielsweise auch I
dariiber, ob alle diplomatischen Mitarbeiter direkt dem Missions- i
chef unterstellt sind oder ob sich innerhalb des diplomatischen i
Personalsnoch eine Zwischenstufe und damit ein Zwischenchef
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einschaltet. Ungeklért scheint in einigen Posten auch die Fra-
ge, ob das Kanzleipersonal und das weibliche Personal dem Po-
stenchef oder dem Kanzler unterstellt sei. Auch die Unterstel-
lungsverhiltnisse der Mitarbeiter fiir Sonderaufgeben (Presse
etc.) erfordern eine Prézisierung. Eine solche ist um so erfor-
derlicher, als diese Mitarbeiter eine Doppelunterstellung auf-
weisen. Einerseits unterstehen sie dem Missionschef als perso-
nellem Chef, endererseits der Handelsabteilung, dem BIGA oder
dem Dienst fiir Information und Presse in funktioneller Hinsicht.
Es besteht die Gefahr, dass die Missionschefs sich ihrer perso-
nellen Verantwortung als'"Linien-Chefs" fiir diese Mitarbeiter zu
wenig bewusst sind und daher die Aufgabe der Integrierung dieser
Mitarbeiter in die Gesamtaufgabe des Postens zu wenig aktiv an
die Hand nehmen komnten.

Auch im Verh#ltnis zwischen den Gesandtschaften und den XKonsu-
laten driéngen sich gewisse Bereinigungen der Unterstellungsver-
h#ltnisse auf. Das Konsularreglement ordnet die gegenseitigen
Beziehungen zwischen (Gesandtschaft und Konsulat eindeutig.

Art. 5 bestimmt, dass "in Lindern, in denen der Bund eine Ge-
sendtschaft wnterhilt, diese die vorgesetzte Behtrde der Konsu-
late sei. Im Vorbeigehen sei darauf hingewiesen, dass anldss-
lich der Reorganisation des EPD auch das Schweizerische Konsu-
larreglement der neuen Ordnung sngepasst werden sollte. So ist
beispiclsweise Art. 3 dieses Reglements der neuen Ordnung an-
zugleichen.

Das klar geregelte Unterstellungsverhdltnis der Konsulate unter

die ihr vorgesetzte Gesandtschaft scheint verschiedenenorts un-
ter persénlichen und sachlichen Gegensidtzen gelitten zu haben.
Es diirfte im Interesse einer saubern und rationellen Aufgaben-
erfilllung des EPD liegen, dieser Frage die erforderliche Aufmerk-
samkeit zu schenken und dehingehend zu wirken, dass baldmog-
lichst die normalen Beziehungen iiberall hergestellt werden. Das
Fehlen einer Regelung der Organisation der Gesandtschaften in
Ergidnzung zum bestehenden Konsularreglement, wie dies z.B. in
Belgien der Fall ist, hat vielleicht mit dazu beigetragen, dass
den Gesandtschaften nicht nur ihr Recht zur Ausiibung der Auf-
sicht iiber die ihnen unterstellten Konsulate, sondern vor allem
die ihnen zufallende Pflicht und die Verantwortung fiir die
Durchfilhrung dicser Aufgebe zu wenig bewusst ist. Nicht zuletzt
im Hinblick auf die bei den Gesandtschaften auszufiihrenden Auf-
geben wirtschaftlicher Natur dréngt sich eine enge Zusammenar-
beit der Gesandtschaften mit den Konsulaten und eine klare Ein-
haltung der Unterstellungsverhidltnisse auf. Selbstverstandlich
sollen und miissen die Beziehungsregelungen im einzelnen sich den
Besonderheiten jeder Gesandtschaft und jedes Gastlandes (Grosse,
Distanz, Rechtsverhdltnisse usw.) sowie der Konsularaufgaben in
einem bestimmten Lend anpassen.

Die Beziehungs- und Unterstellungsverhdltnisse einer Gesandt-
schaft gegeniiber der Zentrale scheinen nicht eindeutig geklart
und in keinem Organisationsstatut schriftlich festgehalten zu
sein. Aus der Tradition ergibt sich, dass die Gesandtschaft als
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Ganzes dem Departementschef gegeniiber verantwortlich ist. Es I
ist nun aber im Hinblick auf die fiir den Chef des Departements
sich daraus ergebende Belastung prelctisch ausgeschlossen, dass
diese Unterstellung vollumfinglich Geltung haben kamn. Die Ge-
sandtschaften sollten deshalb eindeutig in funktioneller Hin-
sicht der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten sowie der
Abteilung fiir Internationale Organisationen und in personeller
(d.h. 2lso in "materieller") Hinsicht der Abteilung fir Verwal-
tungsengelegenheiten unterstellt sein. Es bleibt die Frage of-
fen, in welchem Abhéingigkeitsverhdltnis die Bevollmichtigten
und ausserordentlichen Gesandten der Schweiz zur Bundesbehdrde
stehen. Da sie nicht das EPD sondern die schweizerische Regie-
rung im Auslande vertreten, ktmmen sie folgerichtig nicht einer
Abteilung des EPD unterstellt sein. Es ergibt sich daraus die
eigenartige Situation, dass der Gesandte einerseits personeller
und funktioneller Chef der Mitglieder seiner Gessandtschaft ist
und praktisch dem Vorsteher des TPD untersteht, dass anderer-
seits aber seine Gesandtschaft beziehungsweise deren einzelne
Dienste direkte Unterstellungsbezichungen sowohl personcller
wie funktioneller Art zu den Abteilungen in der Zentrale des
EPD aufweisen.

Der daucrnden und ausrcichenden Koordination immerhaldb der
Aussenposten und von diesen mit den unterstellten Konsulaten,
der Zentrale, den andern Bundesdepartementen usw. ist im Hin-
blick auf den durch die ortliche Distanzierung erschwerten
Verkehr besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Es gilt dies vor
allem auch in bezug auf die Zusammenarbeit mit jenen &ffentlich-
rechtlichen Orgenen wie der Schweizerischer Zentrale fiir Handels-
forderung und der Schweizerischen Zentrale fiir Verkehrsfirde-
rung, die ihrerseits cigene Aussenposten errichtet haben. Eine
der wichtigsten Koordinationen, die nachstehend in einem beson-
dern Kapitel (IV/13 g) behandelt werden soll, bezicht sich auf
die Zusammensrbeit mit den Schweizerkolonien.

An dieser Stelle kinnen wir uns darauf beschrédnken, mit beson-
derem Nachdruck suf die Koordinationsnotwendigkeiten der Aussen-
posten hinzuweisen unter Bezugnahme auf die ausfiihrlichen Dar-

legungen Uber die Fragen der Koordination unter Kapitel IV/16.

Enpfehlungens

Wo erforderlich, Bereinigung innerhalb der Aussenposten der Unter-
stellungsverhdltnisse.

Bereinigung der Unterstellungsverhiltnisse Gesandtschaften - Konsu-
late.

- Anpassung des Konsulerreglementes an die durch die Reorganisation
bedingten Verdnderungen.

Regelung der Unterstellungsverhiltnisse zwischen Zentrale und Aus-
senposten kldren und formulieren.
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d) Die Gesandtschaften.

Im folgenden seien in Erginzung zu den vorstchend behandelten, die
Aussenposten im allgemeinen betreffenden Problemen noch einige beson-
dere,nur die Gesandtschaften interessierende Fragen beriihrt.

Die Grossenordnung einer Gesandtschaft ist in einem gewissen Umfange
dem Ermessen ihres Chefs und der Zentrale in Bern anheim gestellt.
Neben einigen klar erfassbaren Gesandtschaftsaufgaben bestehen eine
Reihe von Tdtigkeitsgebieten, deren Bearbeitungsumfang im wesentli-
chen von der Beurteilung ihrer relativen Wichtigikeit durch den Posten-
chef abhingt. Es diirfte sich kein allgemeingiiltiges Schema finden las-
sen, auf Grund dessen jederzeit und fir jeden Posten die optimale
Grossenordnung festgelcgt werden kinnte.

Fir die Festsetzung des Ausmasses cines Postens sind die Besonderhei -
ten der Ortlich gebundenen Aufgaben sorgfiltig abzuwigen. Eine aus-
serordentliche Vielfalt von Beurteilungselementen wie die Intensitit
der politischen und der wirtschaftlichen Bezichungen zwischen dem
Gaststaat und der Schweiz, die Grisse der Schweizerkolonie, das Feh-
len oder Vorhandensein von Entlastungsorganen fiir wirtschaftliche Auf-
gaben (wie Handelsagenturen, Handelskammern usw. ), die internen und
externen Informationsbediirfnisse, die Stellung als Nachbar- oder weit
entfernter Stast, dis Rechtssicherheitsverhiltnisse des Gastlandes,
Prestigefragen, wmser Interesse fiir gewisse Institutionen des Gast-
landes usw. miissen zur Abklérung dieser Frage dienen. Im ganzen ge-
sehen aber wird sich das Ausmass cines Postens, soweit er in seiner
Dienstleistung tiber das Unerlissliche hinausgeht, begrenzen lassen
missen durch die Frage der wirtschaftlichen Tragfdhigkeit der schwei-
zerischen Volkswirtschaft.

In diesem Zusammenhang sei die bereits im EFD behandelte Frage aufge-
worfen, ob es notwendig ist, auch bei kleineren Gesandtschaften in
der Regel dem Missionschef mindestens einen diplomatischen Mitarbei-
ter zuzuteilen. Zweifellos wire es winschenswert, wenn ein solcher
Mitarbeiter als interimistischer Geschédftstriger zeitweise die ver-
antwortliche Leitung der Vertretung iibernchmen kénnte. Die Dotierung
der Posten mit diplomatischen Mitarbeitern sollte jedoch in der
Hauptsache durch das Aufgabenvolumen und nicht durch einen solchen,
scwieso nicht in allen Posten zu verwirklichenden Wumsch fiir die
Stellvertretungsmdglichkeit bestimmt werden.

Die einigen grisseren Gesandtschaften nach Ende des zweiten Welt-
krieges fiir Sonderaufgeben zugeteilten Mitarbeiter stehen hin und
wieder auch heute noch in der Presse, in der Oeffentlichkeit, Ja sogar
departementsintern zur Diskussion. Die Grinde, die deren Einsatz ver-
anlasst haben, sowie die damit zusammenhéngenden Frobleme der Spezia-
lisierung und der Integration von,nicht in der Diplomatenkarriere auf-
gostiegenen Mitarbeiter sind im Kapitel V/12 eingehend behandelt. In
diesem Zusammenhang sei nochmals besonders betont, wie wichtig fiir
eine harmonische Zusammenarbeit im EPD der véllige Einbau sowohl der
zugezogenen Mitarbeiter fiir Sonderaufgaben wie der vom Departement
berufenen "Aussenseiter" ist. In bezug auf die nach Kriegsende auf
Vunsch des Parlamentes gescheffenen Posten fiir Sonderaufgaben seien
noch folgende Bemerkungen angebracht.
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aa) Der Aufgabenkreis der Sozialattachés ist eine der wenigen diplo-
matischen Tatigkeiten, die durch interne Weisungen in Form von
"instructions pour les attachés sociaux" vom 15. April 1947 um-
schrieben worden sind.

Die Aufgaben lassen sich in zwei Gruppen aufteilen. Einerseits
die Mitarbeit bei der Wahrung der Interessen schweizerischer Ar-
beitnehmer (Arbeitsfragen, Niederlassungswesen, A.H.V., Arbeits- I
bewilligungen, Austausch von"stagiairesy Einwanderungsfragen uSw. ),
andererseits die Berichterstattung iiber die Sozialpolitik und die
Anwendung der Sozialgesetzgebung im Gastlande. Erstaunlich, aber
weitgehend verstidndlich sind die Unterschiede im Schwergewicht ’
der Bearbeitung dieser Probleme zwischen Paris, London und

Washington. In Paris liegt der Schwerpunkt fast ausschliesslich

bei den konkreten arbeitsrechtlichen Fragen und der Wahrung der
Interessen der schweizerischen Arbeitnehmer. In London nimmt die-

se Seite der Aufgnbe eines Sozialattachés nur noch einen Teil,

immerhin noch einen erheblichen, seiner Arbeitszeit in Anspruch,
wihrend unser Vertreter in Washington sich zur Hauptsache der all-
gemeinen Informationstédtigkeit und Berichterstattung widmen kamn.
Zweifellos werden die besondern Bedingungen dieser drei Lénder

eine etwas anders geartete Tdtigkeit der Sozialattachés bedingen.

Es ist nicht ausser acht zu lassen, dass in allen librigen schwei-
zerischen Gesandtschaften und Konsulaten, die keine Sozialattachés
besitzen, die Wehrung der Interessen der schweizerischen Arbeit-
nehmer - denken wir beispielsweise an die A.H.V. - 2zu den obli-
gotorischen Aufgeben der Konsularvertretung gehtren. Es ist des-
halb zu priifen, ob die_SgEigluttachés in Paris und London von den
a2dministrativen Durchfithrungsaufgaben der Betreuung der Schweizer
im Auslande zu Lasten der Konsulate nicht weitgehend entbunden
werden konnten, damit sie sich vermehrt den Studien {iber die So-
zialpolitik des Gestlendes und den Erfahrungen in der Anwendung
der Sozialgesetzgebung sowie der diesbezliglichen Berichterstat-
tung widmen konnen.

In der schweizerischen Presse ist gelegentlich die Frage aufgewor-
fen worden, ob Exposés und Berichte der Sozialattachés, die den
Charakter einer Sonderleistung aufweisen, nicht von den Empfén-
gern honoriert werden sollten. In Uebereinstimmung mit seiner
grundsidtzlichen Auffassung lber die Entschiddigung von Sonderlei-
stungen des EPD ist der Berichterstatter der Meimmg, dass ein
solches Begehren berechtigt ist, jedoch nur in den Féllen, wo ei-
ne solche Sonderleistung angefordert und sofern eine Entschidigung
fiir alle Sonderleistungen dhnlichen Charakters und nicht nur fir
diejenigen der Sozirnlattachés eingefordert wird.

Eine gewisse Unsicherheit des Departements beziiglich der Erfcr-
derlichkeit von Sozizlattachés kommt zum Ausdruck in der wter-
schiedlichen Rangstellung der drei an sich mit grundsétzlich glei-
chen Aufgaben betrouten und in grossenordnungsmissig gleicharti-
gen Gesandtschaften titigen Sozialattachés. Der Sozialattaché in
Paris ist als Legotionssekretdr 1. Xlasse aufgefithrt, wihrend der-
jenige von London ols "Conseiller, chargé des affaires sociales"
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und derjenige von Washington als "Sozialattaché" im Verzeichnis
der Mitarbeiter des EPD figuriert.

Die den drei Presseattachés in Paris, London und Washington zu-
gewiesenen Aufgaben stellen sich grundsédtzlich in allen Gesandt-
schaften. Die Herstellung des Kontaktes mit der susléndischen
Presse und die Kulturpropaganda diirfen nicht nur in den drei wich-
tigsten Posten, sondern auch in allen iibrigen Aussenposten nicht
vernachldssigt werden.

Auch dieser Sonderdienst weist sichtbare Unterschiede in der Auf-
gabenbehandlung und in der personellen Besetzung auf. Wenn in Pa-
ris der Presse- und Kulturdienst einen eigenen Stab beschiftigt,
so begniigt sich London mit einem Mitarbeiter und einer Stenodacty-
lo, wihrend der Presseattaché in Washington sich zum Teil mit po-
litischen Fragen beschiftigt.

Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass der Aufgabe der Presse-
kontakte und der Kulturpropaganda in Paris ein besonderes Gewicht
zukommt. Unsere Sprachengemcinschaft, unsere Nachbarschaft, die
Gemeinsamkeit vieler Kulturgliter, die Tatsache, dass Paris der
Yitz verschiedener internationsler Organisationen ist, lassen es
winschbar erscheinen, unserer Kulturwerbung in diesem Lande be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken. Die Grossenordnung dieses
Dienstes ist eine Frage der politischen Beurteilung und des Ge-
wichtes; das man dieser Aufgabe an diesem Orte zuzumessen gewillt
ist.

Die vorgefundenen Verhiltnisse lassen es als wiinschbar erscheinen,

dass vor allem in bezug auf drei grundsitzliche Fragen eine noch

nicht durchgefiihrte Kldrung und Entscheidung vorgenommen wird.

Diese bezichen sich auf die vom Pressedienst in Paris erwartete
Aufgabenerfiillung, auf das ihm demzufolge zuzuerkennende admini-
strative und perscnelle Ausmass, sowie auf die finanziellen Mittel,

die verniinftigerweise in einem Gleichgewichtsverhdltnis zu den |
zugewiesenen Aufgaben zum bewilligten Ausmass des Dienstzweiges '
und dem mit diesen Aufgeben beschiftigten Personal stehen muss.

Das Problem der schweizerischen Kulturpropaganda im Auslande ist
im Verlaufe diescs Jahres in den eidgentssischen Rédten zur Spra-
che gelangt. Es sei deshalb in diesem Zusammenhang auf die Losun-
gen Englands und Schwedens verwiesen. Mit dem "British Council
hat Grossbritannien eine Organisationsform gefunden, welche die
Vermittlung der Kenntnis englischer Kultur und Lebensweise und
die Erweckung des Versténdnisses und der Sympathie fiir England
durch ein vom offiziellen Aussendienst unabhingiges Organ ermdg-
licht. Schweden hat durch den Aufbaun des "Institut suédois pour
les relations culturelles avec 1'étranger"auf paritédtischer Grund-
lage, d.h. zu 50 % Vertretern der Wirtschaft und der Bevdlkerung
und zu 50 % Regierungsvertrctern ein Instrument der Kulturpropa-
ganda geschaffen, das sich ebenfalls unabhiingig von den offiziel-
len Regierungsvertretungen Schwedens im Auslande fiir das Ver-
sténdnis Schwedens mit Erfolg einsetzt.
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In bezug auf die Winschbarkeit des Beizuges von Mitarbeitern fiir
Sondersufgaben, ihre Stellung im EFD und die Probleme ihrer Inte-
grierung sei auf nachstehendes Kapitel V/12 verwiesen.

Empfehlungen:

- Entlastung der Sozialattaechés von administrativen Durchfihrungsauf-
gaben.

- Entscheide betreffend Aufgsben des Pressedienstes in Paris, dessen
personelles Ausmass und die dem Dienst im Verhéltnis zu den zuge-
wiesenen Aufgaben und dem bewilligten Ausmass des Dienstes zur Ver-
fiigung zu stellenden finanziellen Mittel.

e) Die Konsulate.

Eine grundsitzliche Feststellung sei vorweggenommen. Die schweizeri-
schen Auslandsvertretungen, d.h. vor allem unsere Konsulate, nehmen
die Interessen umsercr Landsleute im Auslende in viel weitgehender
Weise wahr, als dics die Auslandsvertretungen anderer Staaten ihren
Staatsangehdrigen gegeniiber tun. Die Grimde flir ein solches Verhalten
mégen vielseitiger Netur sein, sie sind sicherlich nicht zuletzt in
der Erkenntnis zu suchen, dass die Schweizerkolonien im Auslande in
einem erheblichen Ausmasse mit dazu beitragen, den Export von Schwei-
zerprodukten zu stimulieren, Absatzmérkte zu erdffnen und zu erhalten
und so den hohen Lebensstandard unserer Bevolkerung zu erhalten. Die
Bedeutung dieser Aufgebe ist von jeher von unserer Regierung und un-
serer Wirtschaft hoch eingeschitzt worden.

Sodann diirfte die in umserem schweizerischen Denken und in unserer
foderativen Demokrotie so tief verwurzelte Achtung vor der Personlich-
keit jedes einzelnen Menschen mit dazu beigetragen haben, den Schwei-
zern im Auslande jede denkbare Hilfe zukommen zu lassen. Diese Sach-
lage wie auch die Tetsache, dass seit Jahrhunderten Schweizer in nicht
geringer Zahl ausgewandert sind und heute in allen Léndern der Erde

zu finden sein diirften, filhrten zu einem schweizerischen Konsular-
dienst, dessen Ausmass, verglichen mit demjenigen anderer Staaten und
der respektiven Bevolkcrungszahlen schr ausgedehnt erscheinen mag.

Die Frage nach der Grdssenordnung und der personellen Besetzung der
Konsulete kann, im Gegensatz zu den Gesandtschaften, relativ zutref-
fend beurteilt und besntwortet werden. Der Grossteil der Aufgmben ei-
nes Konsulats ist mengenmissig feststellbar, so dass der fiir die Auf-
gobenerfiillung bendtigte Zeit- und Personensufwend anndhernd messbar
ist. Bei grosseren Konsulaten oder solchen in Lédndern, welche keine
schweizerischen Gesondtschaften sufweisen, sind weitergehende Aufga-
ben der Bearbeitung von Wirtschaftsfragen, der Reprédsentation und ge-
legentlich auch der Diplomatie angemessen zu berlicksichtigen. Im Ka-
pitel V/E.b ist der Versuch wnternommen worden, gewisse Bewertungs-

: elemente fiir das Aufgobenausmass der einzelnen Konsulate und Beurtei-

| lungsunterlagen flir deren Personalbedarf aufzustellen.

Eine Ueberpriifung der hcutigen Aufgaben und dee gegenwédrtigen Perso-
nolbestandes der Konsulate sowie einige Besichtigungen vermitteln die ]
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Gewissheit, dass noch Arbeits- und Personaleinsparungen auch im Kon-
sulardienst erziclber sind. Die unterschiedliche Entwicklung des Auf-
gebenvolumens und die unterschiedliche Ausniitzung der Leistungsfdhig-
keit des eingesetzten Personals in den verschiedenen Posten bedingt
die besondere Ueberpriifung jedes einzelnen Konsulats. Eine einheit-
liche generelle prozentuale Einschrénkung hitte zur Folge, dass der
sparsam haushaltende und rationell arbeitende Postenchef '"bestraft"
wirde, so dass in Zukunft die Tendenz zur extensiveren Personalbe-
setzung nur angercgt wiirde.

Un eine echte Arbeitsbeschrinkung und damit auch Personalersparnisse
in den Konsulaten erziclen zu kinnen, sollten unter anderem folgende
Voraussetzungen geschaffen werden:

~ Soweit neue Konsularaufgaben zu den im Schweizerischen Konsularre-
glement vom 26. Oktober 1923 bereits formulierten hinzugekommen sind,
8ind sie zusammenzustellen,in bezug auf ihre zukimftige Durchfiih-
rungsnotwendigkeit zu klédren und in der Auftragsumschreibung an die
Konsulate zu begrenzen.

Fir die den Konsulaten zugewiesenen funktionellen Konsularaufgaben,
wie sie im Konsularreglement enthalten sind, sollten ergénzend zu
der generellen Aufgabenaufzéhlung einléssliche Durchfithrungsinstruk-
Yionen erstellt werden, die eine wirtschaftliche und einheitliche
Erledigung dieser Aufgaben in allen Konsulaten gewiihrleisten und den
Arbeitsfluss erleichtern helfen.

Die den Konsulaten iiberbundenen wirtschaftlichen Aufgaben werden
teilweise durch Aufgaben der Gesandtschaften iiberschnitten. Eine
deutliche Abgrenzung der den Konsulaten iiberbundenen Wirtschafts-
aufgaben dréngt sich auf, um Doppelspurigkeiten und Liicken zu ver-
meiden. Im ibrigen wird in bezug auf dicse Aufgaben auf das nach-
stehende Kapitel "Der wirtschaftliche Aussendienst" verwiesen.

Die im Kapitel V/ 8. und 9. postulierte grindliche Einfithrung und
4usbildung von Konsular- und Kanzleibeamten in der Heimat hitte zur
Folge, dass den Konsulaten im Auslande jederzeit vollwertige Mitar-
beiter zur Verfiigung stehen, die dank ihrer Ausbildung, ihren Erfah-
rungen sowie den c¢inheitlichen Instruktionen und Arbeitsabliufen
ihre fufgabe mdglichst wirtschaftlich und rationell l&sen kénnen.

Die Aufgaben der Konsulate sind, mit Ausnashme der in den letzten Jah-
ren neu hinzugekommenen, durch das Konsularreglement vom 26. Oktober
1923 gegeben. Sie konnen grundsitzlich in finf Gruppen aufgeteilt
werden:

- Funktionelle Aufgaben im Zusammenhang mit der Stellung des Konsula-
tes als Mittlerinstanz zwischen dem Bundesrat und den im Konsular-
bezirk niedergelassenen Schweizerbiirgern sowie den Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Wahrung der Interessen unserer Landesangehorigen.
Dezu gehtren die Immatrikulation, die Kontrolle der Wehrpflichtigen
und der Bezug des Militérpflichtersatzes, Pass- und Visaangelegen-
heiten, Beglaubigungswesen, Rechtsschutz, zivilrechtliche Dienste,
Unterstiitzungswesen, Alters- und Hinterbliebenen-Versicherung,
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kriegsbedingte Aufgaben wie Kriegsschdden, Naturalisation usw.,
sowie die Entgegennahme von Hinterlagen, die Eintreibung von Aus-
stdnden und die Abwicklung von Liquidationen.

- Intern administrative Aufgaben wie Kassafiihrung, Buchhaltung, Re-
gistratur, Geschiftsbericht usw.

- Wirtschaftliche Aufgnben wie Wirtschaftsberichterstattung an die
vorgesetzte Gesondtschaft und die Handelsabteilung des EVD, Spezial-
berichte und Gutachten sowie die Auskunftserteilung.

- Die Aufgaben der Pflege der Bezichungen der Auslandschweizer mit
ihrer Heimat wmd der Vertiefung ihres Kontaktes mit dem offiziellen
Vertreter des Lendes im Konsularbezirk.

- In begrenztem Rahmen diplomatische Aufgaben in Léndern, in denen
die Eidgenossenschaft keine Gesandtschaft unterhalt.

Die Orgenisationsformen des Konsulardienstes haben wihrend des Krie-
ges eine notbedingte sber unerwinschte Vermehrung erfahren. So sind
unter anderem folgende Formen festzustecllen: Reine Berufskonsulate;
reine Honorarkonsulate; Honorarkonsulate, denen Berufsmi tarbeiter zur
Entlastung zugeteilt wurden; Honorarkonsulete, die tempordr einen
Berufskonsularbeamten als Verweser aufweisen; Honorsrkonsulate mit
Pauschelentschidigungen, die entgegen dem Konsularrcglement einge-
fiihrt wurden; Generalkonsulate, die nicht durch einen Konsularbeamten,
sondern durch einen diplomatischen Mitarbeitcr gefiihrt werden. Eine
Abklirung betreffs der in Zukunft noch notwendigen Organisationsfor-
men dréngt sich auch im Interesse einer einfacheren Ueberwachung der
Kensulate auf. In den letzten Jahren sind erhebliche Anstrengungen
unternommen worden, um ¢ine Straffung in der Formenauswnhl der konsu-
larischen Vertrctungen herbeizufithren; sie sind konsequent weiter zu
fihren.

In diesem Zusammenheng sei auch auf die zunehmende Verschiecbung vom
Honorarkonsulat zum Berufskonsulat hingewiesen. Diese Erscheinung ist
zuriickzufiihren auf gewisse im Kriege aufgetretene Notwendigkeiten.
Sie wird sber nicht zuletzt such hervorgerufen durch einen im Zusam-
menhang mit der Aufgebenschrumpfung im Aussendienst eingetretenen
Ueberfluss an konsularischem Personsl, das auf diese Weise neu einge-
setzt wird.

Nechdem die Form des Honorarkonsulats sich in der Vergangenheit sach-
lich nicht nur bewihrt hat, sondern auch die Oeffentlichkeit in weit
geringerem Masse belastet als das Berufskonsulat, ist dieser Frage
die gebiithrende Aufmerksamkeit zu schenken. Im Zusammenhang mit den
Tragen des Personslabbaues wird darauf hingewiesen, dass nicht ein
temporédrer Personaliiberfluss den sachlichen Entscheid in bezug auf
die Organisationsform von Posten und die Eroffnung von neuen Posten
beeinflussen oder prédjudizieren darf. Unabhingig von der heute noch
bestechenden Ueberbesctzung des EPD mit Personal ist die grundsitzli-
che Frage des Honorarkonsulate in jedem Einzelfall sorgfédltig abzu-
wigen und zu entscheiden. Wo sachlich die Voraussetzungen fiir ein
Honorarkonsulat gegeben sind und die Mdglichkeit besteht, eine tiich-
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tige Kraft aus der Privatwirtschaft mit dieser Aufgabe zu betrauen,
ist mit einer solchen Ldsung nicht nur der Verwaltungsaufwand des
FEPD in einem gewissen Ausmasse entlastet, es wird damit in vielen
Téllen auch ein engerer Kontakt zwischen der Schweizerkolonie und
der offiziellen Vertretung ermdglicht.

Empfehlungen:

- Neu hinzugekommene im Konsularreglement noch nicht enthaltene Konsu-
laraufgaben in bezug auf zukiinftige Durchfithrungsnotwendigkeit ab-
kldren.

- Irstellung von einlisslichen Durchfithrungsinstruktiocnen zu den
Konsularaufgaben.

- Abgrenzung der Wirtschaftsaufgaben der Konsulate gegeniiber denjeni-
gen der Gesandtschaften.

- Brneut vermehrter Finsatz von Honorarkonsulaten an Stelle von Be-
rufskonsulaten.

Der wirtschaftliche Aussendienst.

Wir haben eingangs dicses Berichtes bereits festgestellt, welch be-
sondere Bedeutung dem wirtschaftlichen Aussendienst im Rahmen der
grundsétzlichen Aufgaben des EPD beizumessen ist.

Die schweizerischen Wirtschaftsvertretungen offizieller und &ffentlich-
rechtlicher Natur im Auslande sind Gegenstand verschiedener in den
letzten Jahren erschienener Abhandlungen geworden, so dass sich die-
ser Bericht auf einige grundsitzliche Feststellungen und Empfehlungen
beschrinken kamn.

Wichtig in diesem Zusammenhange ist vor allem die Tatsache, dass die
in einigen Wirtschaftssektoren eingetretene Abflachung der Hochkon-
junktur beziehungsweise die bei andern Wirtschaftsgruppen bereits ein-
getretene splirbare Riickbildung des Auftragsvolumens und der im Zusam-
menhang mit der welthandelspolitischen Konstellation vermehrt ent-
bremmende Kampf um Absatzméirkte, die Frage nach einer Verstérkung des
schweizerischen wirtschaftlichen Aussendienstes stellen werden. Dass
damit in diesem Adfgabentell des EPD eventuell eine Ausdehnung des
Personalbestandes in Kauf genommen werden muss, sei nur nebenbei be-
merkt. Eine Reihe von Staaten, deren Volkswirtschaft wie die unsrige
auf wesentliche Exporterldse angewiesen ist, erginzen in letzter

Zeit ihre offiziellen Wirtschaftsdienste, um fiir den Kampf um die Ab-
satzmirkte besser geriistet zu sein. So hat laut einer kiirzlichen Mel-
dung beispielsweise Schweden den Kampf um den amerikanischen Markt
durch den Einsatz vermchrten Wirtschaftspersonals und den Ausbau von
Konsularposten vergtéirkt.,

Die sich auch fiir uns stellende Frage des eventuecllen Ausbaues der
Wirtschaftsdienste erfordert die Abklidrung der Vorfrage, in welchen
Léndern und in welchem Ausmasse die Wirtschaftsdienste gegebenenfalls
ausgebaut werden miissten. Sorgfdltige Analysen der zukinftigen Ent-
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wicklungsmoglichkeiten, die Abklirung der Verhidltnisse in bestehen-
den oder potentiellen Abnehmergebieten sowie deren Beeinflussung
durch Devisengesetzgebung, bilaterale Abkommen, Abwertung, Marshall-
Plan-Hilfe usw., ist vor allem Aufgabe der Handelsabteilung des EVD
in Zusammenarbeit mit den zusténdigen Wirtschaftskreisen. Eine enge
Zusammenarbeit des EPD mit der Handelsabteilung ist deshalb unerlidss-
lich.

Es ist vorauszusetzen, dass unter normalisierten Wettbewerbsbedingun-
gen das Leistungsprinzip, d.h. der technische Fortschritt, die Quali-
tét, die Kosten und der Preis ernmeut den Absatzerfolg in ausléndi-
schen Markten weitgehend bestimmen werden. Fir uns werden im Kampf um
Absatzméirkte unter anderem folgende Tatsachen erschwerend ins Gewicht
faellen: Der Wunsch und die Notwendigkeit der meisten Industriestaaten,
ihren Export gegeniiber dem Vorkriegsstand wesentlich zu steigern; die
un rund 70 % gegeniiber 1939 erhdhte Produktionsfihigkeit der USA-
Industrie; die langfristigen Auswirkungen des Marshall-Planes; der
durch bilaterale Vereinbarungen gebundene Wirtschaftsverkehr. Diese
Fragen werden heute bereits innerhalb der Bundesverwaltung durch die
zustidndigen Instanzen der in Frage kommenden Departemente behandelt,
sie seien in diesem Zusammenhang nur beildufig angefiihrt, weil sie
die Ausdehnung des EPFD-Apparates mitbeeinflussen kionnen.

Wichtig und entscheidend ist sodann die Frage, welche Organe des
schweizerischen wirtschaftlichen Aussendienstes die im Falle verschirf-
ter Auscinandersetzungen auf dem Weltmarkt sich stellenden Aufgaben
mit dem bestmdglichen Resultat iibernchmen kémnen. Wir miissen deshalb
den Versuch unternehmen, abzuklédren, welchen Begrenzungen die einzel-
nen Organe unterstehen und wo die neuen,beziehungsweise erweiterten
alten Aufgaben orgenisch und erfolgversprechend eingeordnet werden
konnen.

Im Auslande stehen der schweizerischen Wirtschaft zur Hauptsache fol-
gende Orgene zur Verfigung:

Schweizerische Gesondtschaften: in griosseren Gesandtschaften die
mit wirtschaftlichen Angelegenheiten betrauten Mitarbeiter;

Schweizerische Konsulates

Schweizerische Zentrale fiir Handelsfordermg,bezichungsweise ihre
Handelsagenturen im Auslandes

Schweizerische Hendelskemmern im Auslande;

Schwelizerische Zentrale fiir Verkehrsftrderung,bezichungsweise ihre
Agenturen im Auslande;

-~ Schweizerkolonien.

oa) Die wirtschaftlichen Aufgnben der Konsulate.

Gemdss Art. 78, 79 und 80 des Konsularroglementes sind den Kon-
sulaten bestimmte wirtschaftliche Aufgaben zugewiesen. Die Auf-
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zdhlung lidsst allerdings eine Reihe von bestehenden und durchge-
fiilhrten Aufgaben vermissen, die sich unter die vorgenannten drei
Aufgaben, ndmlich diejenigen der ordentlichen Berichterstattung,
der Ausarbeitung von Spezialberichten und Gutachten und den Aus-
kiinften nicht subsumieren lassen.

Der Konsulardienst wurde in fritheren Zeiten vor allem als die
"wirtschaftliche Vertretung" der Schweiz im Auslande betrachtet. t
Eine nihere Priifung des heutigen Aufgobenkreises ldsst jedoch er-
kennen, dzss die funktionellen Aufgeben im Zusammenhang mit der
Wahrung der Interessen der Schweizer im Auslande und der Kontakt-
nehme mit den Schweizerkolonien eindeutig in den Vordergrund so-
wohl des Interesses wie aber auch der Beanspruchung von Personal
und des Zeitaufwandes getreten sind. Im Zusammenhang mit der Auf-
gabenaufzahlung sind die wirtschaftlichen Aufgaben eindeutig in
den Hintergrund geriickt. Je nach Interesse, Kenntnissen, Fihig-
keiten, zur Verfiizung stehender Zeit und Bereitschaft des einzel-
nen Postenchefs, werden die Wirtschaftsaufgaben extensiver oder
restriktiver behandelt. Grosse Unterschiede sind von Konsulat zu
Konsulat festzustellen. Grundsétzlich wird jedoch in jedem Konsu-
lat der Behandlung von wirtschaftlichen Frogen nur so viel Zeit
gewidmet werden kinnen, als die Erfiillung der obligatorischen,
funktionellen, administrativen, konsularischen Aufgaben lbrig
lassen wird.

Zu dieser eingeschrinkten Behandlung der wirtschaftlichen Aufga- ,
ben trégt weiter bei, dass in bezug auf diese Aufgaben die Unter- '
stellungsverhiiltnisse nicht ginzlich gekldrt sind. Oft sind Be-
ziehungen zu der vorgesetzten Gesandtschaft nicht eindeutig ge-
regelt. Es bestehen teilweise Doppelspurigkeiten und eine einheit
liche systematische Ueberpriifung dieses Abschnittes der Tdtigkeit
der Konsulate fehlt.

Sodenn sind wesentliche sachliche Begrenzungen in der Behandlung
der wirtschaftlichen Aufgaben durch die Konsulate festzuhalten.
Abgeschen davon, dass diese Tdtigkeit im Rahmen der Konsulatsauf-
gaben heute einen mehr erginzenden Charakter aufweist, lidsst die
Aufgabenzuteilung des Konsularreglementes klar erkennen, dass in
konkreten Einzelaufgeben (Auskunft, Vermittlung von Adressen von
Lieferanten, Kiufern und Vertretern, Interventionen, Inkassi usw.)
das Konsulat eine passive Heltung einzunchmen hat und seine Tatig-
keit im Einzelfoll im wesentlichen nur durch die Initiative ven
Privaten oder Wirtschaftsgruppen ausgeldst wird. Dasselbe ist zu
sagen von den Sonderberichten und Gutachten, die von offiziellen
Stellen oder Privaten einverlangt werden. Die Begrenzung einer
eigentlichen wirtschaftlichen Tédtigkeit der Konsulate ist ausser-
dem durch Art., 80 in Abs. 3 ausdriicklich wie folgt stipuliert:
"Der Konsul ist nicht ermdchtigt, sich in seiner amtlichen Eigen-
schaft fiir Massnohmen zur Verfiigung zu halten, die eine direkte
geschaftliche Betdtigung im Interesse Dritter darstellen." Einzig
dic ordentliche Berichterstattung erfolgt auf Grund der eigenen
Initiative des Konsulates.
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Auch dort, wo die offizielle schweizerische Vertretung aktiv
eingreift, sei es auf Grund eigener Initiative oder sei es im
Auftrage, wird das Konsulat in der Behendlung der wirtschaftli-
chen Angelegenheiten sich nie so weit einlassen knnen wie Pri-
vate oder Wirtschaftsorganisationen. So wird das Konsulat bei-
spielsweise bei Inkassosuftrégen nie mit der gleichen Beharrlich-
keit und Eindringlichkeit suftreten konnen wie ein Inkassobliro,
es wird sich in Fragen des Verkaufes auch kaum weiter vorwagen
kénnen als bis zur Vermittlung der Fihlungnahme zwischen Kdufer
und Verk#ufer. Im Rohmen der allgemeinen Berichterstattung fehlen
in der Hauptsache die fiir den Exporteur besonders wertvollen
Merktstudien liber eingzelne Artikel. Abgesehen von der zeitlich ]
bedingten Unméglichkeit der Uebermahme solcher Auftrige fehlen
verstdndlicherweise beim Konsul und seinen Mitarbeitern oft die

fir eine einlissliche Marktanalysé eines bestimmten Artikels er-
forderlichen Voraussetzungen und Spezialkenmntnisse.

Die Konsulate sind somit nicht jene Wirtschaftsvertretungen als
die sie teilweise noch heute von unserer schweizerischen Wirt-
schaft betrachtet werden. Daraus erklért sich auch manches Miss-
versténdnis in bezug auf die von umserer Wirtschaft zuweilen an
unsere Konsulatc gestellten Anforderungen, denen sie infolge ihrer
Begrenzungen in diesen Aufgeben nicht entsprechen konnen. Bs wire
deshalb ein verhingnisvoller Irrtum, wenn die schweizerische Wirt-
schaft von falschen Annahmen ausgehen wiirde und durch den Ausbau |
des Konsulardienstes die wirtschaftliche Verteidigung und die
Er5ffaung von neuen Absatzmirkten als gesichert betrachten wirde |
oder wenn sie diese offiziellen Vertretungen im Auslande andern
wirtschaftlichen Organen, wie den Hendelsagenturen oder den Han-
delskammern gleichstellen wollte. Es ist zu priifen, ob diese Bragen,
nach Bereinigung mit der Handelsabteilung und schweizerischen
Spitzenorganisationen der Wirtschaft, im Rahmen einer Pressekon- |
ferenz einer breiteren Oeffentlichkeit bewusst gemacht werden

sollten.

Die durch die Verlagerungen im Tatigkeitsbereich der Konsulate
eingetretenen und sich aus dem Konsularreglement und der Stellung
eines Konsuls im Auslend fiir ilm sich ergebenden Begrenzungen in
bezug auf die Ucbernahme von wirtschaftlichen Aufgaben wird heute
grundsdtzlich ksum mehr riickgéngig gemacht werden kinnen. Fir die
ektive Inangriffnahme der Erschliessung neuer Mirkte werden des-
halb die Konsulate kaum wesentliche Dienste leisten konnen, mit
Ausnahme der vorbercitenden und orienticrenden Tatigkeit im Rsh-
men der allgemeinen Berichterstattung.

Es ist deshalb die Frage zu priifen, ob diese Berichterstattung
ergiebiger und wirtschaftlicher gestaltet werden kann. Neben der
weiter zu fithrenden sllgemeinen Orientierung und der Uebermitt-
lung von Dokumentationen, wirtschaftlichen Berichten usw., die

der Initiative und den Beobachtungen und Erfahrungen des einzel-
nien Konsulatsvorstchers entspringen, miissten die Kenntnisse und die
Dokumentationsbeschaffungsmdelichkeiten der Konsulate vermehrt
herangezogen werden zur Beantwortung von,aus der Schweiz konkret
gestellten ¥ragen. So wire beispielsweise zu priifen, ob die
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Handelsabteilung, in Verbindung mit den Wirtschaftsorganisatio-
nen, wie dem Vorort, der Zentrale fiir Handelsforderung, den lo-
kalen Handelskammern usw. auf Grund ihrer eingehenden Kemmtnisse
der wirtschaftlichen Entwicklung in der Schweiz, der kommenden
Gefahren und den sich daraus ergebenden Erfordernissen und Ex-
portumstellungen systematisch Fragebogen aufstellen sollte, die
von den Konsulaten zu beantworten wiren. Die schweizerische Wirt-
schaft konnte so fiir alle sie interessierenden Staaten rasch und
zweckmissig zu jenen prédzisen und detaillierten Beurteilungsele-
menten gelangen, die eine Exportférderung erleichtern helfen.

Es konnte diese vertiefte Kontaktnahme der schweizerischen In-
stanzen mit den Konsulaten ausserdem in noch grdsserem Ausmasse
als bisher beniitzt werden, um die Konsulate laufend zu orientie-
ren iber aktuelle Wirtschaftsprobleme, wie beispielsweise die
Stellungnahme des Bundesrates zur Abwertung, die Auswirkungen des
Marshall -Planes auf die schweizerische Wirtschaft, die auszu-
schopfenden Moglichkeiten neu abgeschlossener Wirtschaftsvertrége
usw.

Die wirtschaftlichen Aufgaben der Gesandtschaften.

Jeder schweizerischen Gesandtschaft sind wirtschaftliche Aufgaben
zugewiesen, die, wenn sie ein bestimmtes Ausmass tiberschreiten,
den Einsatz eines diplomatischen Miterbeiters fir wirtschaftliche
Angelegenheiten erfordern. So sind heute die flir unsere Wirt-
schaft wichtigsten Gesandtschaften mit solchen besonders einge-
setzten Mitarbeitern ausgeriistet.

Die den Gesandtschaften iiberbundenen wirtschaftlichen Aufgaben
unterscheiden sich grundsidtzlich von denjenigen, die den Konsu-

laten zufallen. Die Haupttidtigkeit der Gesandtschaften liegt auf
handelspolitischem Gebiet, d.h.:

- in der Schaffung der grundsidtzlichen Bedingungen und Voraus-
setzungen flir einen mdglichst freien und unbehinderten Giiter-
austauschs

in der Mithilfe bei der Vorbereitung und beim Abschluss von
Handelsvertrigen;

in der Ueberwachung des Einspielens und der korrekten und rei-
bungslosen Durchfitlhrung der Vertragsinstrumente sowie der Fest-
stellung der notwendigen Erginzungen, Anpassungen und Mdglich-
keiten des weiteren Ausbaues der wirtschaftlichen Bezichungen;

im Studium der wirtschaftlichen Tendenzen und Ereignisse von
Bedeutung und der Berichterstattung iiber die mbglichen Auswir-
kungen auf die schweizerische Wirtschafts

sowie der Koordinierung der wirtschaftlichen Berichterstattung
der Konsulate.
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Den Gesandtschaften fZllt somit in diesem Ausschnitt ihres Tétig-
keitsfeldes eine ausserordentlich wichtige und verantwortungs-
volle Aufgabe zu. Wern die hiefir eingesetzten Mitarbeiter den
in einer sich immer mehr differenzierenden Wirtschaft zunehmenden
Anforderungen geniigen wollen, ist ihrer Ausbildung und Fortbil-
dung, wie sie im Kapitel V dargelegt sind, grosste Aufmerksamkeit
zu schenken.

Vor allem aber ist in diesem Zusammenhang erneut zu betonen, dass
gerade fiir die wirtschaftlichen Aufgaben der Gesandtschaft die
Kontinuitét des Wirkens des hiefiir eingesetzten Mitarbeiters eine
wesentliche Voraussetzung flr eine erfolgreiche wirtschaftliche
Tatigkeit bildet. Die Kemntnisse der besonderen Verhdltnisse eines
Gastlandes, die personlichen Beziehungen und vor allem das gegen-
seitige Vertrauen, kinnen nur durch lénger dauernde Arbeit erwor-
ben werden. Es wiirde einer Verschleuderung von mihsam erarbeite-
tem Goodwill-Kapital gleichkommen, werm durch Oftere Versetzungen
solche Mitarbeiter denn ausgewechselt werden, wemn sie endlich in
der Lage sind, dem Lande die besten Dienste zu leisten. Es wire
wenig simmvoll, wenn mithsam aufgebaute Beziehungslinien abgeschnit-
ten wilrden und die flir eine erfolgreiche Tdtigkeit erforderlichen
Beziehungen immer wieder neu erworben werden milssten.

In diesem Zusammenhang sei noch kurz folgende Frage aufgeworfen:
Die Schweiz beteiligt sich aktiv und initistiv an der auf Grund
des Marshall -Planes aufgebauten Organisationen der "Organisation
européenne de coopération économique" (OECE). Der schweizerischen
Gesandtschaft in Paris fdllt die Aufgabe zu, als Vermittlerin-
stanz zwischen den sich mit diesen Fragen in der Schweiz beschif-
tigenden offiziellen Stellen und dem in Paris befindlichen Haupt-
sitz der OECE zu funktionieren. Nachdem die Besonderheit dieser
Aufgabe in der Bundesverwaltung dazu gefilhrt hat, ein Koordina-
tionsorgan ausserhald des Politischen Departementes und des Volks-
wirtschaftsdepartementes zu schaffen, wire die Frage aufzuwerfen,
ob nicht eine Aussonderung dieser Aufgabe auch in der schweizeri-
schen Gesandtschaft in Paris vorzunehmen sei. Eine solche Ldsung
erweist sich gegebenenfalls im Hinblick auf das Uebermass der ei-
nem diplomatischen Mitarbeiter fiir wirtschaftliche Aufgaben der
schweizerischen Gesandtschaft in Paris tiberbundenen Aufgeben als
notwendig.

Bezliglich der Titigkeit der Gesandtschaften auf dem Gebiete der
wirtschaftlichen Aufgeben ist festzustellen, dass dhnlich den Ver-
hdltnissen in den Konsulaten, die Gesendtschaften in ihrer akti-
ven Tdtigkeit auf die Behandlung der vorgenannten wirtschaftspo-
litischen Aufgaben begrenzt sind und grundsdtzlich nicht fir die
Behandlung von konkreten Einzelproblemen wie beispielsweise der
Ankniipfung konkreter wirtschaftlicher Bezichungen zwischen Einzel -
firmen zur Verfiligung stehen. Die Dienste, die von den Gesandt-
schaften der schweizerischen Wirtschaft geleistet werden ktnnen,
bestehen nicht in der Anbshnung von Geschiiften, in der Erkdmpfung
eines Marktes fiir einzelne schweizerische Produkte, sondern in der
Schaffung mbglichst ginstiger Vorbedingungen, die unter Vorbehalt
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der Konkurrenzfdhigkeit auf dem Weltmarkte wmserer Wirtschaft
erlauben, mit FErfolg einen Markt anzugehen und sich in ihm zu

behaupten.

Eine Klérung und Verdeutlichung der den Konsulaten und Gesandt-
schaften im wirtschaftlichen Bereich zufallenden Aufgaben und
auferlegten Begrenzungen sowie die eingehende Orientierung der
schweizerischen Exportwirtschaft und der einzelnen Firmen iiber
diese Verhédltnisse diirfte sich im Hinblick auf die noch vieler-
orts bestehenden irrigen Auffassungen liber den Aufgabenkreis un-
serer offiziellen Vertretungen als winschbar und notwendig er-
welsend

Die Schweizerische Zentrale flir Handelsforderung und ihre Handels-
agenturen im Ausland.

Die Handelszentrale in der Schweiz steht in diesem Zusammenhang
nicht zur Behandlung. Es sei nur kurz auf die Stellung der Han-
delsagenturen im Auslande, ihre Aufgnben im Dienste der schweize-
rischen Wirtschaft und ihr Verhdltnis zu den schweizerischen Aus-
landsvertretungen hingewiesen.

Trotz des offentlich-rechtlichen Charakters der Zentrale fiir Han-
delsforderung sind die Handelsagenturen im Ausland praktisch als
private Organe anzusprechen. Sie benttigen diesen Charakter, um
ihre besondere Tétigkeit mit Erfolg ausiiben zu knnen. Ihr Auf-
gabenkreis umfasst die Erforschung und Abklédrung neuer Absatz-
moglichkeiten, das Studium der ausléndischen Mérkte sowie alle

mit diesen Aufgaben verbundenen Orientierungen, Vermittlungen,
Propagendasktionen usw. Ihr Tiatigkeitsprogramm verpflichtet sie,
im Gegensatz zu den begrenzten Moglichkeiten der offiziellen Ver-
tretungen, zu einem aktiven und initistiven Vorgehen in Export-
fragen. Die den Konsulaten und den Gesandtschaften durch die Auf-
gabenumschreibung, durch die Tradition und die Stellung des Mit-
arbeiters auferlegten Begrenzungen bestehen fiir die Handelsagen-
turen nicht. Im Gegenteil, ihr Tdtigkeitsziel muss darin bestehen,
einen lebendigen erfolgversprechenden Kontakt zwischen schweizeri-
schen und ausléndischen Firmen, Personlichkeiten, Vertretern, Kun-
den und Lieferanten herzustellen und zu vertiefen sowie den Ex-
port von schweizerischen Glitern ins Ausland mit allen Mitteln ak-
tiv zu fordern.

Fir die schweizerischen offiziellen Auslendsvertretungen sinjdie
wirtschaftlichen Aufgaben nur ein kleiner Teil ihrer Gesamtaufga-
ben, fiir die Handelsagenturen dagegen bilden sie die einzige Auf-
gabe. Handelsagenturen werden daher ihrem Wesen nach Konsulate
nicht ersetzen kénnen, sie milssen sie ergénzen. Andererseits wer-
den die Gesandtschaften und Konsulate infolge ihrer Begrenzungen
die von der Exportwirtschaft den Handelsagenturen iiberbundenen
aktiven Dienstleistungen nicht iibernchmen kdnnen. Handelsagenturen
werden daher iiberall dort neben Gesandtschaften und Konsulaten
notwendig sein, wo die schweizerische Exportwirtschaft einen be-
stehenden oder potentiellen wichtigen Markt systematisch und aktiv
durcharbeiten sollte.
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Im Rahmen der 1948 durchgefiihrten Sanierung der Schweizerischen
Zentrale fir HandelsfOrderung fielen 14 von insgesamt 20 Handels-
agenturen den geforderten Sparmassnahmen zum Opfer. Unter Hinweis
auf festgestellte Doppelspurigkeiten wurde vor allem darnach ge-
trachtet, Agenturen dort aufzuheben, wo offizielle Vertretungen
mit Handelsdiensten bestehen. Im Hinblick auf die vorstehend dar-
gestellten gegenseitigen Abgrenzungen in wirtschaftlichen Aufgaben
von cffiziellen Vertretungen und Handelsagenturen stellt sich die
Frage, ob diese grundsitzlichen Unterschiede, vor allem in bezug
auf die von Handelsagenturen zu verlangenden, von Gesandtschaften
und Konsulaten aber nicht leistbaren Dienste,im Zeitpunkte der
Hochkonjunktur und des mihelosen Exportes nicht zu wenig beachtet
worden sind. Vor allem muss man sich dariiber Rechenschaft geben,
dass die zur Eroberung von Auslandmirkten erforderliche Initiati-
ve und das aktive Vorgehen in der Geschiftsanbshnung weder von
Gesandtschaften noch von Konsulaten gefordert werden kénnen, so
dass mit sinkender Konjunktur und unter erschwerten Exportbedin-
gungen die Frage nach Wiedererdffnung von weiteren Handelsagentu-
ren ernstlich gestellt werden muss.

Schweizerische Handelskammern im Auslande.

Die schweigzerischen Handelskammerm im Auslande stellen allerdings
keine Wirtschaftsvertretungen im Sinne der vorbehandelten Vertre-
tungen dar. Sie sind vielmehr COrgane des Zusammenschlusses von,
am Handel zwischen der Schweiz und dem Gastlande interessierten
Schweizern und schweizerischen Unternehmungen im Auslande.

Die Zweckbestimmung jeder schweizerischen Handelskammer im Auslan-
de sowie derem Union lautet wie folgt: "Les membres sont tenus de
sauvegarder et de développer avec objectivité et desintéressement
les intéréts économiques suisses dans leur pays de résidence."
Neben den rein schweizerischen Handelskammerm im Auslande bestehen
in einigen L&ndern sogenannte gemischte Handelskammern, die infol-
ge ihrer zwiespiltigen Stellung den rein schweizerischen Interres-
sen weniger dienlich sein dirften.

Die Aufgaben der schweizerischen Handelskammern liegen vor allem
darin, immer wieder Mittel und Wege zu finden, welche der gegen-
seitigen Forderung der Handelsbeziehungen niitzlich sind. Diese
Zielsetzung umfasst ein weit gespanntes Arbeitsgebiet, das sowohl
Marktstudien, Informationsdienst, Vertreter, Vermittler, Ausstel-
lungswesen, Patentvermittlung, die Auswertung der Erfahrungen der
Mitglieder, die Erleichterung der Ansiedlung schweizerischer Aus-
wanderer usw. umfassen kann.

Eine enge Zusammenarbeit verbindet die schweizerischen Handelskam-
mern mit den schweizerischen Wirtschaftsorganen, vor allem mit dem
Schweizerischen Handels- und Industrieverein sowie der Schweizeri-
schen Zentrale fiir Handelsférderung. Dank der Zielsetzung, dem
Aufgabenkreis und der engen Zusammenarbeit mit schweizerischen
Virtschaftskreisen, stellen die schweizerischen Handelskammern im
duslande ein wertvolles Organ der Exportférderung dar. Es ist des-
halb erstaunlich, dass sich bis heute nur in acht Léndern rein
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schweizerische Handelskammern gebildet haben. Hier diirfte viel-
leicht noch eine Aufgebe der offiziellen Vertretungen vorliegen,
indem sie sich in Zusammenarbeit mit der Handelsabteilung, den
Wirtschaftsorganen in der Schweiz und den schweizerischen Wirt-
schaftskreisen im Auslande dariiber Rechenschaft geben sollten,
ob und wo die Bildung von Handelskammern anzuregen und zu stimu-
lieren sei.

Da in diesem Zusammenhang nur die im Ausland t&tigen, sich mit wirt-
schaftlichen Aufgaben befassenden Organe zur Darstellung gelangen sol-
len, wurden der Vorort des Handels- und Industricvereins sowie die
lokalen Handelskammern in der Schweiz nicht erwihnt, trotzdem ihre Auf-
gaben und ihre erfolgreiche Tatigkeit auf dem Gebiete der Handelspo-
litik und der Exportférderung fiir unsere Wirtschaft von grisster Be-
deutung sind.

Die Vielfalt der im Interesse unserer Exportwirtschaft eingesetzten
Orgene im Auslande verlangt deren intensgive und dauernde Koordination.
Doppelspurigkeiten, Ueberschneidungen, Liicken, Kompetenzkonflikte usw.,
d.h. alle jene Erscheimmgen, die sich zum Schaden unserer Exportwirt-
schaft auswirken, miissen womoglich vermieden werden. Durch eine auf-
richtige und enge Zusammenarbeit der sich in ihren Aufgaben gegensei-
tig erginzenden Orgene im Ausland sind die Voraussetzungen fiir jene
Erfolge zu schaffen, welche je und je das Ergebnis jedes echten
"team-works' waren. Es ist auch zu empfehlen, durch die Handelsab-
teilung im Einvernehmen mit dem EPD und in Zusammenarbeit mit den
Wirtschaftsorganisationen feststellen zu lassen, welches Organ in je-
dem einzelnen Fall die fithrende Verantwortung fiir die Koordination
der wirtschaftlichen Aufgebenerfilllung in einem bestimmten fremden
Lende zu ibernehmen hat.

Impfehlungen:

Formulierung und gegenseitige Abgrenzung der wirtschaftlichen Auf-
gaben der Gesandtschaften, Konsulate, Handelsagenturen und Handels-
kammern im Ausland.

Orientierung der schweizerischen Wirtschaft vermittelst eine
Pressekonferenz iiber die wesentlichen Begrenzungen und die konkre-
ten Moglichkeiten der schweizerischen Konsulate und Gesandtschaften
in bezug auf die Uebernahme von wirtschaftlichen Aufgaben.

Vermehrte Ausniitzung der Kerntnisse und Dokumentationsbeschaffungs-
mbglichkeiten der Konsulate durch Zustelling von systematisch auf-
gebauten Fregebogen der schweizerischen Wirtschaft.

Vermehrte grundsitzliche Orientierung der Konsulate iiber aktuelle
Wirtschaftsprobleme der Schweiz.

Vermehrte Beriicksichtigung der Notwendigkcit, die in jahrelanger
Arbeit angeeigncten besonderen Kemntnisse, Erfahrungen, Beziehungen
usw. der fiir wirtschoftliche Aufgeben in den Gesandtschaften einge-
setzten, erfolgrcichen diplomatischen Mitarbeiter durch langfristi-
gere Belassung auf einem Posten noch besser zu verwerten.
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- Wiedererdffnung von Hondelsagenturen anrcgen.

- In Zusammenarbeit mit der Handelsabteilung und den Wirtschaftsor-
ganisationen in der Schweiz abkléren, in welchen Léndern die Bil-
dung von schweizerischen Hendelskammern sngercgt werden sollte.

g) Die Betreuwung der Schweizerkolonien im Auslande.

Es diirfte im Rahmen dieses Berichtes kaum notwendig sein, die eminen-
te Bedeutung der Schweizerkolonien im Auslande fiir unsere wirtschaft-
liche Existenz darzutun. Fir ein Land, das keine Kolonien und keine
wichtigen Rohstoffe besitzt, das keinen offenen Zugang zum Meer auf-
weist, ist die laufende Erschliessung von Neuland fiir seine Export-
produkte sowie die Erhaeltung und Verticfung der berecits bestchenden
Absatzmirkte von vitaler Bedeutung. Von ganz besonderer Wichtigkeit
aber ist es, dass dicse Aufgaben in fremden Staaten von Menschen iiber-
nommen werden kdnnen, die nicht nur ein rein finanzielles Interesse

am Import von Schweizergiitern besitzen, sondern deren Bindung en die
Schweiz und deren Interesse an ihren Produkten auch gefiihl sbetonter
Natur ist.

Der Pflege der Auslandschweizerkolonien wnd - organisationen kommt
deshalb eine ausserordentliche Bedeutung zu. Die moralische Verpflich-
tung, in jedem Auslandschweizer die Verbindung mit der Heimat leben-
dig zu erhalten, steht neben der Notwendigkeit, die fiinfte Schweiz in
den Dienst der Existenzeicherung des Vaterlandes zu stellen. Das Kon-
sularreglement weist denn auch den Konsulaten diese Aufgaben ausdriick-
lich zu. Auch die Gesandtschaften, vor allem deren Missionschefs und
ihre diplomatischen Mitarbeiter sehen sich, obschon ihre eigentliche
Aufgabe in der Herstellung der Verbindung zwischen der eigenen und
der fremden Regierung besteht, aus traditionellen Grinden der wichti-
gen Verpflichtung gegeniiber gestellt, den Kontekt mit den Ausland-
schweizern zu pflegen.

Neben den funktionellen und administrativen Aufgaben, die das Konsular-
reglement den Konsulaten zuweist, ist die Pflege des dauernden und in-
tensiven Kontaktes mit den Schweizerkolonien deren wichtigste Aufgabe.
Die Postenchefs miissen es sich angelegen sein lassen, die neben den
herkdmmlichen Formen der Kontaktnahme und der Betreuung bestechenden
Licken durch geeignete Instrumente und Organe auszufiillen sowie vor-
hendene latente Initiativen durch Anregungen zu wecken und zu firdern.
7 den altbewihrten Formen des Kontasktes gehdren die Schweizergesell -
schaften, sowohl sclche gesellschaftlicher Natur als auch solche mit
Hilfscharakter, Monatsbulletins und periodische Zeitschriften, die in
Verbindung mit der Neuen Helvetischen Gesellschaft fiir das genze Ge~-
biet eines Gastlandes susgebaut werden kdmten, Schweizerschulen, Fe-
rienlager, Vortrige usw.

Mit hinein in diese Aufgabe der Lebendigerhaltung und Forderung der
Schweizerkolonien gehdrt die Erleichterung der Einwanderung von Jungen
Schweizern, eine Aufgabe, die nach den zweimaligen léngeren kriegs-
bedingten Unterbriichen von besonderer Dringlichkeit und Wichtigkeit
geworden ist im Hinblick auf die winschbare Verjingung und Ergénzung
der Auslandschweizerkolonien. Obschon diese Probleme die Aufgabe des
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vorliegenden Berichtes nur am Rande beriihren, sei dem Berichterstat-
ter erlaubt, im Hinblick auf die Wichtigkeit dieser Fragen und die
notwendige Wahrung unserer Interessen beziiglich der Weltgel tung der
schweizerischen Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur usw. noch kurz fol-
gende Gedanken beizufiigen. Die der Einwanderung von Schweizern sich
hemmend entgegenstellenden Abschliessungstendenzen fremder Staaten,
die Erschwerung der dauernden Ansiedelung im Auslande, zwingen uns
dazu, nach neuen erginzenden Formen der Auswanderung zu suchen. Der
Abschluss von Vertrigen zwischen der Schweiz und einigen Staaten be-
ziiglich des Austausches von Volontéren ist als ein Vorstoss in dieser
Richtung zu bewerten. Weitere Moglichkeiten miissen gesucht und ge-
priift werden. Unter anderem wire beispielsweise abzuklédren, ob nicht
durch temporire Zurverfiimmgstellung von Experten aus der schweizeri-
schen Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur, Administration usw. sowohl
unserer Verpflichtung zur internationalen Solidaritédt nachgelebt, als
such unsere berechtigten Interessen in neuartigen Formen gewahrt wer-
den kinnten. Einige internationale Organisationen haben in ihrem Ta-
tigkeitsprogramm Aktionen dieser Art einen wichtigen Flatz eingerdumt.
Des von USA-Pridsident Truman in seiner diesjéhrigen Inauguraladresse
unter Punkt 4 aufgegriffene und von der UNO ilbernommene Programm ei-
ner technischen Hilfe fiir zuriickgebliebene Gebiete sieht eine ausser-
ordentliche Intensivierung der Zurverfiigungstellung von Experten al-
ler Art vor. Einerseits eroffnet sich der Schweiz, nicht zuletzt dank
ihrer machtpolitisch uninteressierten Stellung, ein grosses und
beziiglich der Auswirlungen in der Zukunft ausserordentlich wichtiges
Arbeitsfeld. Andererseits aber riskieren wir, mit einem passiven Bei-
seitestehen durch die in dieser Frage bereits sehr aktiven Grossmachte
weitgehend ausgeschaltet zu werden und potentieller EinflussmOglich-
keiten verlustig zu gehen. Die Abteilung fiir Internationale Organisa-
tionen des EPD sollte deshalb diese Probleme eingehend priifen und in
Verbindung mit der schweizerischen Wirtschaft und Wissenschaft, sei es
auf dem Wege der direkten Filhlungnahme oder durch die Vermittlung ei-
nes Expertenkomitees,konkrete Vorschlige ausarbeiten.

Auch der im letzten Sommer von der Londoner Gruppe der Neuen Helveti-
schen Gesellschaft vorgeschlagenen Bildung von Kolonierdten ist mit
Recht von Seiten der offiziellen Vertreter der Schweiz die geblihrende
Aufmerksamkeit geschenkt worden. Solche Organe kdémmen, vor allem wenn
gsie auf Grund der Initiative und der freien Willensentscheide der Aus-
landschweizer entstehen, die innere Verbundenheit mit der Heimat be-
wusster gestalten und vertiefen.

Es soll eine der vornehmsten Aufgaben eincs Konsulatsvorstehers blei-
ben, unbehindert durch iiberlieferte Formen und Bestehendes neue Wege
zur Vertiefung des Kontaktes mit den Auslandschweizern seines Konsular-
bezirks zu suchen. Es darf jedoch nicht vergessen werden, dass der
daunernde Erfolg auch in dieser Aufgabe nicht unwesentlich von einer
systematischen und kontinuierlichen Bearbeitung abhingt. Der Bericht-
erstatter empfiehlt,zu priifen, ob nachstehende Mittel und Instrumente
nicht geeignet wiren, unter den Auslandschweizern das Interesse fur

die Heimat und ihrc Anhiinglichkeit an diese noch besser zu pflegen

und zu vertiefen:
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- Periodischer, mindlicher Erfahrungsaustausch der konsularischen
Postenchefs eines Lendes, wie er beispielsweise von Zeit zu Zeit
in Frankreich durchgefithrt wird. Ein solcher kann ein erfolgreiches
Hilfsmittel darstellen, um alle konsularischen Vertretungen an je-
nen Erfolgen teilhaftig werden zu lassen, die in aktiven und initia-
tiven Konsulaten mit neuen Formen erzielt werden konnten. Es wire
auch denkbar, dass ein periodischer Erfahrungsaustausch unter dem
Generalthema "Wie komnen die Schweizerkolonien lebendig erhalten
md ihre Verbindung mit der Heimat vertieft werden" auf schriftli-
chem Wege zwischen allen Konsulaten aufgebaut wiirde. Neue,erfolg-
reiche Ideen kdnnten auf eher passive Konsulate stimulierend und
anregend wirken.

Der Erfahrungsaustausch zwischen den Schweizervereinen im Auslande
verdient ebenfalls grosste Aufmerksamkeit. Die Zusammenkiinfte der
Prisidenten der Schweizervereine Frankreichs, Englands, Italiens
usw. beweisen, dass bei geeigneter Leitung und sorgféltiger Vorbe-
reitung erfreuliche Ergebnisse erzielt und vor allem eine Vertie-
fung der Verantwortung gegeniiber den Auslandschweizern und der Hei-
mat erreicht werden kann. Wo solche Aussprachen noch nicht bestehen,
sollten sie von den offiziellen Vertretungen angeregt werden.

Eine laufende periodische Orientierung der Konsulate von der EFPD-
Zentrale aus iiber grundsdtzliche Fragen der Kontaktnahme mit Aus-
landschweizerorganisationen und -gruppen diirfte ebenfalls mithelfen,
diese Beziehungen zu erleichtern und zu férdern. Neben Fragen, die
im direkten Aufgabenkreis der Konsulate liegen, konnten auch mehr
peripherische,aber die Auslandschweizer ebenfalls interessierende

Probleme behandelt werden.

Ein Vademecum, das in jedem Konsulat fiir,im Ausland geborene Aus-
lendschweizer bereit zu legen wire, diirfte einem weitverbreiteten
Bediirfnis entsprechen. Neben einer grundsdtzlichen Orientierung
iiber das betreffende Gastland und die vom fremden Staatsbiirger in
diesem Lande zu beachtenden Formalitdten sollten grundsdtzliche
Fragen des Verkehrs mit der Schweizervertretung, des Doppelbiirger-
tums, der Optionsfrogen, der dem Auslandschweizer im Auslande und
in der Heimat zur Verfligung stehenden Sonderinstitutionen (z.B.
AH.V.) usw. in einer solchen Broschiire behandelt werden.

Sorgfiltig gesammeltes und verarbeitetes Dokumentationsmaterial
sollte in vermehrtem Masse in den Auslandsposten den Auslandschwei-
zern zur Verfiigung stehen, um diesen die Moglichkeit zu vermitteln,
auf Grund fundierter wnd gepriifter Unterlagen als "inoffizielle"
Vertreter fiir die Schweiz zu werben und im Gastlande Versténdnis
zu erwecken. Eingehendere Vorschlédge in dieser Richtung sind im
nachstehenden Kapitel IV/18. zu finden. Zweifellos liegen hier noch
zu wenig ausgeschopfte Moglichkeiten der Werbung fiir Schweizerpro-
dukte und der Beeinflussung der offentlichen Meinung anderer Staa-
ten vor. Nicht nur stehen Auslandschweizer in weitaus grisserer
Zahl fir diese Aufgaben zur Verfiigung a2ls die Anzahl unserer offi-
ziellen Vertreter im Auslande, sondern, und das mag heute in einem
Zeitpunkt der Beargwohmung offizieller Meldungen besonders wichtig
sein, ist die persotnliche Aufklédrung durch einzelne Schweizer, die
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keiner der,der diplomatischen Vertrctung auferlegten Begrenzungen
unterstehen, von direkterer und oft tiefgchenderer Wirkung. Wenn
die diplematische Vertretung vor allem auf die Regierung eines Lan-
des einzuwirken hat, damn konnen und sollen die Auslandschweizer in
voller Freiheit ihre Umgebung aufkliren iiber die Probleme unseres
Landes, iiber unsere Schwierigkeiten, die Beweggriinde und die Grund-
sdtze, die hinter unserer sichtbaren Politik und hinter unseren
Entscheiden stehen. Eine solche Aufgabe erfordert aber das Vorhan-
densein einer fundierten und wohl vorbereiteten Dokumentation.

-~ Das im EPD in der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten eroff-
nete Bureau fiir Auslandschweizer, dessen Tatigkeit vorerst als Ver-
such zu werten ist, kinnte gegebenenfalls als Erfahrungsaustausch-
zentrale unseren Konsulaten sowie den Schweizervereinen zur Verfil-

gung stehen.

- Die Personalpolitik des Departements kamn den Erfordernissen der
vorgenannten Aufgabe in dem Sinne Rechnung tragen, dass sie diese
bei Versetzungen noch etwas vermehrt beriicksichtigt. Verschiedene
Steaten erfordern infolge ihrer schwer zu erlernenden Sprache, ihrer
Gebriduche, ihrer Traditionen usw. von den schweizerischen offiziel-
len Vertretern eine besondere Anstrengung und einen zusédtzlichen
Zeitaufwand, bis die,fiir eine erfolgreiche Tdtigkeit unerléssliche
Vertrauensatmosphéire und Beziechungen geschaffen sind. Die unter
solchermassen erschwerenden Bedingungen hergestellten Verbindungen
weisen aber andererseits sehr oft den Vorteil eines vertieften Ver-
trauensverhdl tnisses zwischen dem schweizerischen Vertreter und den
Personlichkeiten des Gastlandes und den dortigen Schweizerkolonien
auf. Es wire deshalb simmwidrig, nur um die Personal-Rotationskon-
zeption einheitlich zur Anwendung zu bringen, Versetzungen vorzu-
nehmen, die ein milhsam errungenes Kapital an "Goodwill" zumichte
machen. Es wiirde dies bedeuten, dass Hilfsmittel, und als solche
gind Konzeptionen der Personslpolitik wie Versetzungen, Rotations-
prinzip usw. zu beurteilen, den letzten Zielsetzungen vorangestellt
und damit die Mittel zum Zweck erhoben wiirden. Das EPD hat im wesent-
lichen die gesunden Grundsdtze einer diesbeziiglichen elastischen
Personalpolitik angewandt. Ein noch bewussteres Erkennen der vorge-
namten Erfordernisse diirfte ihm seine Aufgobe noch erleichtern.

Empfehlungen:

- Prifung und gegebenenfalls Einsatz der vorstchend vorgeschlagenen
zusédtzlichen Mittcl und Formen, um den Kontakt zwischen den offi-
ziellen schweizerischen Vertretungen im Auslande und den Schweizer-
kolonien weiter zu vertiefen und unsere LandesangehUrigen vermehrt
zu befidhigen, im Intcresse der Heimat zu wirken. (Periodischer Er-
fahrungsausteusch von Konsulatspostenchefs, Schweizervereinen ete.,
Vodemecum filir im Ausland geborene Schweizerblirger, Zurverfigung-

stellung von Dokumentationsmaterial usw.).

Beauftragung der Abteilung fir Internmationale Organisationen mit
der Ausarbeitung konkreter Vorschlédge beziiglich neuer Auswenderungs-
formen. (Zurverfligungstellung von Wirtschofts-, Wissenschafts- ete.

Experten usw. )
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14. Unterstellungsverhéltnisse und Dienstweg.

Un eine Organisation méglichst rationell und wirtschaftlich zu gestalten,
sind klare Unterstellungsverhdltnisse und Befehlslinien von oben nach
unten sowie eine klare Delegation der Aufgaben, Kompetenzen und Verant-
wortlichkeiten unumginglich. Jeder Mitarbeiter soll grundsétzlich nur
einem einzigen direkten Vorgesetzten unterstellt sein. Im Rahmen der
Rmktional isierung kamn die Abtrennung einer oder mehrerer Einzelfunk-
tionen vom normalen Vorgesetzten notwendig werden.

Im Rahmen der Reorganisation des EPD ist die Bereinigung einzelner noch
wngeldérter Unterstellungsverhidltnisse wimschbar. Einzelne Mitarbeiter
sind sich selbst nicht ganz klar dariiber, wer ihr eigentlicher Vorgesetz-
ter ist. In diesem Kapitel ist bei der Behandlung der Organisation der
einzelnen Dienstzweige des EFD auf zu bereinigende Fragen aufmerksam ge-
macht worden. Es sei z.B. erinnert an die auf Seiten 58 und 59 dargestell-
te Notwendigkeit der Bereinigung der funktionellen und personellen Unter-
etellungsverhiltnisse des weiblichen und des Kanzleipersonals. Wo Unklar-
heiten bestehen, sind sie durch eine saubere Regelung der Unterstellungs-
verhiltnisse zu ordnen. Die Kl&rung der Unterstellungsverhiltnisse im EFD
erscheint auch deshalb wichtig, weil anlédsslich von Versetzungen Ueber-
gangsperioden auftreten konnen, wihrend welchen die Abhingigkeitsverhilt-
nisse oft kurzfristig wechseln, aber nicht irmer eindeutig gekléart sind.
Wenn beispielsweise beim Riickruf eines Mitarbeiters in die Zentrale,
infolge dessen Erkranlamg seine sofortige Wiedereinsetzung nicht méglich
ist, so treten wnter Umsténden Verhdltnisse auf, welche einerseits einen
Miterbeiter im unkleren lassen beziiglich der ihm vorgesetzten Person und
andererseits geniigende Klarheit dariber vermissen lassen, wer in dieser
Zwischenperiode verantwortlich ist fir den betreffenden Mitarbeiter.

Ungeldlédrte Unterstellungen sowie ungeniigende Kompetenzumschreibungen er-
hohen die Gefahr des Uecberspringens von Instanzen in der Benutzung des
Dienstweges. Wenn Entschliisse gefasst, wern Aenderungen an der Zuteilung
von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten vorgenommen werden,
daym miissen solche Mitteilungen immer iiber den ordentlichen Dienstweg
laufen. Die Auslassung einer Zwischeninstanz, die Keltstellung, die
Nichtinformation fithren zu Spanmngen. Solche '"Kurzschlisse" entstehen
oft ungewollt, in endern Millen jedoch werden Zwischeninstanzen ibergen-
gen, weil deren Posteninhober den Anforderungen des Postens nicht voll
entsprechen. Die Losung solcher Fille kamn nur darin gefunden werden,
dass der unzulédngliche Posteninhaber ausgewechselt wird.

Eine besondere Regelung von direkten horizontalen Dienstwegen auf den ver-
schiedenen Verwaltungsstufen, vor allem im interdepartementalen Verkehr,
ist nicht nur notwendig zur Festlegung der ordentlichen Beziehungen, son-
dern such darum, weil schr oft der normale Dienstweg iliber die beiden Ver-
wel tungsspitzen wndtig, zu belastend und zu lengsam ist. Um bei Be-
niitzung solcher direkter horizontaler Dienstwege der inhdrenten Gefahr
der Nichtinformation oberer Stufen zu begegnen, sind die Informationsbe-
diirfnisse oberer Instanzen festzustellen und die hiefiir anzuwendenden Lo-
sungen (z.B. Kopien von Schreiben, Aktemnotizen iiber Verhandlungen, usw.
an den Vorgesetzten zuzustellen) sowie die in den einzelnen Dienststellen
fiir diese horizontalen Verbindungen verantwortlichen Personen zu bezeich-
nen.
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Einer noch klareren Feststellung bediirfen die Unterstellungsverhdltnisse
von Delegetionen und Sonderbeauftragten, die sich im Auftrage des EPD
oder anderer Bundesdepartemente ins Ausland begeben, um unter anderem an
Verhandlungen mitzuwirken, Informationsreisen auszufithren, an internatio-
nalen Konferenzen teilzunehmen. Waehrscheinlich ist diese Frage in den
meisten Féllen mindlich oder schriftlich geregelt worden. Immerhin er-
scheint es winschenswert, oft noch klarer festzuhalten, wem abgeordnete
Perstnlichkeiten wihrend ihrer Titigkeit im Auslande unterstellt sind und
in welchem Verhiltnis sie zur schweizerischen Gesandtschaft stehen. Es
ist auch darauf hinzuweisen, dass durch die vermehrte Teilnahme der
Schweiz an internationalen Konferenzen ofters Persitnlichkeiten zu Delega-
tionsmitgliedern ernannt werden, die iiber die diesbezuglichen Regelungen
nicht Bescheid wissen und auch keine Klarheit aus eigener Erfahrung oder
aus einer bekannten Tradition schopfen konnen. Vielleicht diirfte es ange-
zeigt sein, grundsitzliche Wegleitungen im Auftrage des EPD allen mit De-
legationsaufgaben ins Ausland reisenden Perstnlichkeiten zu liberreichen.
Es soll in diesem Zusammenhang auch auf die meistens, aber scheinbar doch
nicht immer vorgenommene Vororientierung der Missionschefs iiber die in
ihrem Postenbereich sich tempordren Aufgaben widmenden Personlichkeiten
hingewiesen werden. Wo eine solche Vororientierung fehlt oder in ungenti-
gendem Ausmasse erfolgt, kinnen Doppelspurigkeiten, Ueberschneidungen
oder sogar kontradiktatorische Stellungnahmen die Folgen einer solchen
Unterlassung sein.

In bezug auf die Unterstellungsverhdltnisse der Konsulate bestimmt Art. 5
des Schweizerischen Konsularreglementes folgendes: "In Léndern, in denen
der Bund eine Gesandtschaft unterhilt, ist diese die vorgesetzte Behorde
der Konsulate ....". Die Unterstellung der Konsulate unter die Gesandt-
schaften ist daher theoretisch wohl geordnet aber praktisch nicht fiberall
durchgesetzt. Es ist denkbar, dass besondere Verhdltnisse in gewissen
Lindern (Schwierigkeiten der Kontaktnahme, grosse Distanzen, Personen-
fragen usw.) ein Abgehen von der allgemeinen Regelung erfordern. Eine
Sonderregelung scllte jedoch nur nach sorgfdltiger Priifung der realen
Erfordernisse durch die Zentrale zugestanden und durch eine schriftliche
Festlegung der besonderen Unterstellungsverhiltnisse und der Beziehungen
zwischen Konsulaten (Generalkonsulat) - Gesandtschaft - EPD-Zentrale
Bern - andere Bundesdepertemente fiir alle Beteiligten gekldrt werden. Vor
allem aber ist zu vermeiden, dass die klar festgelegte Bestimmung durch
perstnliche Gegensidtze und Schwierigkeiten ausser Xraft gesetzt wird und
ungeregelten, ungeklérten Beziehungen FPlatz macht.

Ein Konsulatspostenchef = und es ist dies nicht der einzige der aufge-
suchten Postenchefs - wies darauf hin, dass der laufende Verkehr ZWi-
schen einem Konsulat und der zustiéndigen Gesandtschaft einerseits wnd der
Zentrale in Bern andererseits nicht geniigend klar geregelt sei. Der beid-
seitige direkte Verkehr zwischen den Konsulaten und der Zentrale in Bern
ist im Konsularreglement vorgesehen und hat sich auch als zweckmédssigste
Lésung aufgedringt. Werm diese Regelung beibehalten werden soll, so muss
eber dafiir gesorgt werden, dass die fir die Tatigkeit der betreffenden Kon-
sulate verantwortliche Gesandtschaft laufend durch Zustellung von Kopien
der wichtigen Schreiben zwischen Konsulaten und der Zentrele orientiert
wird, dies schon allein darum, weil die Gesandtschaft fiir eine einheit-
liche Behandlung aller Fragen im ganzen Gebiet des Gesandtschaftsberei-
ches sorgen muss. Es scheint, dass sowohl im Verkehr zwischen der Zen-

i



http://dodis.ch/53368

-

dodis.ch/53368

- 100 =

troele und den Konsulaten, wie s2uch in der umgekehrten Richtung, eine
systematische Regelung dieser Frage nicht besteht. Es gibt schweizeri-
sche Gesandtschaften, die teilweise nur sporadisch durch Zustellung von
Kopien iilber die den Konsulaten zugestellten Orientierungen, Direktiven,
Entwiirfe usw. orientiert werden.

Eine klare Regelung der vorbesprochenen Unterstellungsverhdltinisse sowie
der Dienstwege, die,wie bereits erwdhnt fiir einzelne Konsulate je nach
Grossenordnung und VerhZltnissemunterschiedlich geordnet sein konnen,
sollte im Anschluss on die Neuorganisation des EPD angestrebt werden.
Selbstverstiandlich hat diese Empfehlung nicht die Meinung, dass Konsula-
te, Gesandtschaften und EPD-Zentrale mit einer Papierflut von unwichti-
gen Kopien iiberschiittet werden. Die gegenseitige Orientierung ist auf
Fragen grundsdtzlicher Natur zu beschrinken und auf Einzelfdlle, soweit
sie die zu orientierenden Stellen interessieren miissen.

Eine weitere wichtige Frage stellt sich in diesem Zusammenheng., Der not-
wendigerweise ausserordentlich rege Verkehr zwischen den schweizerischen
offiziellen Aussenposten und andern Departementen des Bundes, vor a2llem
dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement und seiner Handelsabtei-
lung, sodamm eber auch mit Wirtschaftsorganisationen, der Schweizeri-
schen Nationalbank, usw. erfordert beziiglich des Verkehrs sodann aber
auch in bezug auf die Orientierung der Zentrale eine einheitliche und
klare Regelung. Wohl stellt das Konsularreglement gewisse Grundsétze
auf. Im Hinblick suf den seit dessen Erlass ausserordentlich angestie-
genen Geschiftsverkehr und die Zunahme der Beziehungsstellen erfordemm
eine Ueberarbeitung und Erginzung der Bestimmmgen.

Es ist klarzustellen, inwieweit in einzelnen Belangen die EPD-Zentrale

im Detail informiert werden muss. Selbstversténdlich milssen unnotige Um-
wege ausgeschaltet bleiben, wie dies heute bereis zur Hauptsache der Fall
ist. Vor allem aber muss dafiir gesorgt bleiben, dass die Zentrale iiber
die grundsétzlichen Stellungnahmen ihrer Aussenposten wie auch deren
Korrespondenten in Bern orientiert bleibt. Eine schriftliche Regelung
wnd wern moglich eine graphische Klaerstellung der Dienstwege (Orgenise-
tionsplen) diirfte dem einzelnen vor allem auch dem versetzten Mitarbeiter
in einem Aussenposten die Verkehrsverhdltnisse und die Dienstwege klédren
helfen und fiir die raschere Abwicklung des schriftlichen und telephoni-
schen Verkehrs behilflich sein.

Empfehlungen:

- Bereinigung von Unterstellungsverhdltnissen im EPD, die noch der Kl&-
rung bediirfen.

- Klarstellung und Durchsetzen der durch das Konsularreglement grundsétz-
lich oder durch Sondervereinbarungen geregelten Unterstellungsverhilt-
nisse zwischen Konsulaten, Gesandtschaften und der EPD-Zentrale in Bern.

- Schriftliche und graphische Erginzung der bestehenden Regelungen der
Dienstwege fiir Konsulate und Gesandtschaften im Verkehr mit der Zen-
traele und mit anderen Departementen, Wirtschaftsorganisationen usw. in
der Schweiz.
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- Auserbeitung von grundsitzlichen Wegleitungen fiir offizielle Delega-
tionen des Bundes und Sonderbesuftragte, die sich ins Ausland zu be-
geben haben.

Die Ueberwachung.

Die Erfiillung einer bestchenden Aufgabe setzt ein Dreifaches voraus:

das Planen, das Ausfilhren und das Kontrollieren. Die Ueberwachung und
Kontrolle, ob die Ausfiihrung entsprechend den erteilten Weisungen vor
sich geht, ob die zweckmissigsten Mittel eingesetzt werden und ob im ge-
samten gesehen rationell und wirtschaftlich an die Aufgabenldsung heran-
getreten wird, gehort mit in die Aufgabenerfilllung. Fehlende oder unge-
nligende Kontrolle filhrt erfehrungsgemidss zu einer weniger zuverlidssigen
Handhebung der geregelten Beziehungen zwischen Personen oder Orgsnen.

Sie erschwert eine einheitliche Durchsetzung der Konzeptionen und erleich-
tert eine unberechtigte Ausdehnung des Apparates. Diese Feststellungen
gelten vor allem fiir jene loufenden Aufgeben, die eine konkrete klar um-
schreibbare Tatigkeit betreffen, wie dies im EPD fiir die meisten Konsular-
oder Kanzleiaufgaben der Fell ist. Innerhalb der Bundesverwzltung, so
auch im EPD, sind die Vorgesctzten sich teilweise noch zu wenig klar be-
wusst iiber die erforderliche Intensitét und Kontinuitdt der ihnen in be-
zug euf die Ueberwachung und Kontrolle der von ihnen delegierten Auftré-
ge, der Arbeitsdisziplin, der Einhaltung von grundsétzlichen Vorschriften
usw. zufallenden Aufgeben.

Die Ueberwachungsaufgoben bezichen sich aber auch auf die verantwortliche
Verfolpung abgeschlossener Vertrige im Hinblick auf ihre Anpassung an
verénderte Verhiltnisse und neue Vorsussetzungen. In einzelnen Gesandt-
schaften musste festgestellt werden, dass eine solche Ueberwachung der
abgeschlossenen Vertrdge nicht oder nur sporadisch vorgenommen wird. So
warde z.B. von einem Mitzrbeiter des Departements festgestellt, dass

ein giiltiger "traité d'arbitrage" aus den Zwenziger-Jzhren im Bedarfsfall
nicht sofort angewsndt werden konnte, weil alle im Vertragsinstrument per-
stnlich bezeichneten Mitglieder indessen verstorben und in der Zwischen-
zeit nicht durch neue Mitglieder ersetzt worden waren. Eine Dienststelle
des EPD wies auch darauf hin, dass ein als Beispiel genennter Niederlas-
sungsvertrag so veraltet war, dess die ausléndischen offiziellen Stellen
sich dariiber belustigten. Eine straffere Uebertragung der Verantwortung
bezliglich der Ueberwachung und Verfolgung von zbgeschlossenen Vertrigen
erscheint deshalb winschenswert.

Dem EPD ist die Notwendigkeit von Ueberwachungen und Kontrollen bekamnt.
Es besitzt in secinen Inspektoren Orgene, die dieser Kontrolle in bezug
auf die administrative Geschiftserledigung und die Gestaltung der Aussen-
posten obliegen. Die vorlicgenden Berichte und Rapporte vermitteln ein
eindriickliches Bild vom Ernst und der Grindlichkeit, mit der solche Kon-
trollen vorgenommen werden., Es stellt sich jedoch die Frage, ob die zeit-
lich zu weit ausecinanderliecgenden Ueberpriifungen der einzelnen fussen-
posten geniigen. Bs ist zu priifen, ob nicht dureh eine kleine Ausdehnung
dicses Dienstes die Ueberwnchung noch wirkssmer gestaltet werden kann.

In diesem Zusammenhang wird empfohlen, die Kontrollfunktion ihres schein-
ber rein negativen Cherekters dadurch zu entkleiden, dass noch mehr als
bisher die Inspektoren nicht nur die wdsungsgemidsse Ausfilhrung der admi-
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nistrativen und konkreten Sachaufgaben festzustellen, sondern mit ihrer
reichen Erfahrung den Postenchefs und ihren Mitarbeitern positiv bera-
tend zur Verfiigung stehen. Ein solch systematischer und vor allem auch
in letztgenamnter Richtung vorzumehmender Aushau der Kontrollfunktion
wire winschenswert. Die Ueberwachungsaufgabe diirfte erleichtert werden
durch die im Verlaufe der Reorganisation fester gefiigten Regelungen der
Aufggbenzuweisung und der Kompetenz- und Verantwortungsfestsetzungen.

Enpfehlungen:

- Vermehrte Orientierung der Vorgesetzten im EPD iiber ihre grundsédtzli-
chen Ueberwachungs~- und Kontrollaufgaben.

- Nach Abschluss eines Vertrages schriftliche Beauftragung einer Dienst-
stelle mit der verantwortlichen Verfolgung des Vertrages.

- Vermehrte Inspektionen bei Aussenposten und vermehrte Ergénzung der
reinen Kontrollfunktion durch beratende Tatigkeit der Inspektoren.

Die Koordination.

a) Zweck der Koordination.

Die Koordination bezweckt die Zusammenfassung aller Krédfte, aller
Bestrebungen, aller Instrumente zu deren dauernd notwendigen Aus-
richtung auf das gemeinsame Ziel, zur Herbeifiihrung der ilbereinstim-
menden Willensbildung auf Grund der Orientierung iiber die Lage, der
Tendenzen, der Entwicklungen und der vorliegenden Entscheide sowie
zur Feststellung der Uebereinstimmmg beziiglich der grundsétzlichen
Konzeptionen und der anzuwendenden unité de doctrine.

Erfordernis der Kcordination.

Vielleicht ist der Erfordernis einer Koordination in den oberen Stu-
fen des EPD in den letzten 10 Jahren nicht im  winschenswerten lMas-
se die notwendige Aufmerksamkeit geschenkt worden. Eine solche Hal-
tung ldsst sich erkldren aus der Tatsache, dass der kleine zentrale
Dienstapparat des EPD vor dem zweiten Weltkriege formel geordnete
Koordinationsmassnahmen in weit geringerem Masse erforderte als der
heute so ausgedehnte Persomalbestand. Dazu kommt, dass frither bei
jedem Mitarbeiter des EPD auf ein,durch jehrelange sorgfdltige Schu-
lung erworbenes traditionelles Wissen und auf die Initiative des Ein-
zelnen abgestellt werden durfte. Die Einfithrung vieler neu eingestell-
ter Mitarbeiter konnte aber wihrend des Krieges infolge der Dringlich-
keit der Kriegsaufgaben nicht mehr mit der gleichen Sorgfalt wie frii-
her vorgenommen werden. Es nahm somit nicht nur der Personalbestand
zu, sondern den vielen neuen Mitarbeitern fehlte vielfach der koordi-
nierende Kontakt mit den ilbrigen Mitarbeitern des EPD. Auch wenn
durch eine sorgfiltige Personalauslese, -einfithrung und Weiterbildung
die Voraussetzungen fiir eine volle Leistungsfidhigkeit in Zukunft wie-
der geschaffen sind, wird infolge der neuen Crdssenordnung des EFPD
die Initiative und das Wissen und Kénnen der Einzelnen nicht mehr ge-
niigen, um die erforderliche Koordination zu gichern. Die neuen Ver-
hdltnisse erfordern den Einsatz entsprechender Koordinationsinstrumen-
te.
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Aus der Zweckbestimmung der Koordination ergibt sich, dass diese

in den obersten Stufen besonders wichtig ist, dass sie aber asuch bis
zu den letzten Stufen der Hierarchie erforderlich ist, um die wnité
de doctrine bis zum letzten Mitarbeiter durchzusetzen und zu erhalten.

Im EPD bestehen zudem weitere Grinde, welche die Koordination in der
Spitze besonders wichtig erscheinen lassen. In der Bundesverwal tung
stehen den obersten Chefs jene Hilfs- und Entlastungsorgane, wie sie
in der Privatwirtschaft die Regel sind, nur begrenzt zur Verfiigung.
Auch staatliche Organe bedienen sich im Auslande ausgiebig solcher
Mittel. Es sei an den bekannten "brain-trust" Roosevelts erinnert so-
wie an die heutige Organisation der Regierung der Vereinigten Staaten
von Nordamerika, welche dem Prédsidenten der USA einen administrativen
sowie einen beratenden Stab, die keinerlei Befehls- oder #usfithrungs-
funktionen besitzen, als Hilfe beigibt. Der perscnliche Stab des Pré-
sidenten besteht zur Zeit aus drei Sekretdren, einem "assistent to the
president"”, sechs "administrative assistents", einem "special council
to the president" und einigen weiteren '"councils". Der Beratungsstab
besteht aus dem "council of economic advisers', dem '"national security
council" und andern mehr.

Dem Chef des EPD, der fiir die so wichtige Aufgabe der schweizerischen
Aussenpolitik die Verantwortung trégt, stehen wenige solcher Hilfs-
mittel zur Verfiigung. Es steht ihm kein beratendes Komitee zur Seite.
Er besitzt auch mit Ausnahme des personlichen Sekretariates keine aus-
schliesslichen Stabsbeamten, indem die ihm direkt unterstellten Linien=-
beamten, die Chefs der Abteilungen, teilweise auch die Aufgabe der Be-
ratung zu erfiilllen haber.

Die herkdmmliche Orgenisationsform des EPD und die seit 1946 vorge-
nommene Aufgabensusgliederung erfordern daher eine um so intensivere,
regelmidssige und douernde Koordination suf der obersten Stufe des De-
partementes. Die dem Departementschef direkt Unterstellten sind gleich-
zeitig seine Untergebenen begliglich der Aufgnben als auch seine Rat-
geber. Sie repridsentieren in ihrer Kollektivitit auf der hochsten Stu-
fe der Departementshiersrchie das gesamte Departement und sind daher
verentwortlich flir die Einhaltung und Weitergabe der Konzeptionen und
der unité de doctrine des Departementes.

Die departementsinterne Koordination ist um so notwendiger als die
Ausdehmmg des Personalbestendes eine ausserordentliche Zunshme der
Beziehungen sowohl in vertiksler wie in horizontaler Richtung mit sich
bringt und die auch im EPD nicht ganz zu vermeidende und in Zukunf't
eher noch zunchmende Spezislisierung das Koordinationsbediurfnis ver-
schirft. Ausserdem wirddie Zusammenarbeit im EPD, im Gegensatz zur
T5tigkeit in anderen Departementen in ausserordentlichem Masse er-
schwert durch die weltweite Verteilung des Personals, d.h. durch die
trtliche Distanzierung, sodann gber auch durch die teilweise im
Dreieck-Verkehr mit allen iibrigen Departementen des Bundes zu pflegen-
den intensiven Bezichungen.

Die Koordination ist auch fiir die Steigerung des Wirtschaftlichkeits-
grades sowie zur Vermeidung von auseinanderstrebenden Tendenzen und
gegensdtzlichen Hendlungen imnmerhalb der eigenen Organisation und
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damit fir den optimalen Erfolg der Tidtiglkeit umerlisslich. Ebenso
Klar muss jedoch erkamt werden, dass die Koordination keine direkt
produktive Tatigkeit darstellt. Sie darf daher nie zum Selbstzweck
werden, sie muss im Gegenteil auf das Notwendige beschrinkt bleiben.
Die erforderliche Xoordination kenn aber nur eingeschrinkt werden
durch eine Konzentration der Dienststellen, durch die Vermeidung des
Einbaues nicht notwendiger Dienstgruppen oder der Schaffung neuer
Stufen in der Hierarchie.

¢) Aufgaben der Koordinationsorgane.

- Orientierung der Mitarbeiter iiber Entscheide oberer Organe (z.B.
auf der obersten Stufe des EPD iiber Beschliisse des Bundesrates)
tber neueste Entwicklungen, Tendenzen und Lagebeurteilungen.

- Bekanntgabe von Entscheiden des Chefs wie Zuteilung von Aufgaben,
Kompetenzen, Verantwortlichkeiten. Orientierung der einzelnen Ab-
teilungschefs tiber die Aufgeben der anderen Abteilungen.

=~ Orientierung des Vorgesetzten iiber den Stand der Aufgabenerledigung
und der Beurteilung der Aufgaben vom Gesichtspunkte der Untergebe-
nen aus. Dabei kann es sich nicht darum handeln, im Rahmen der Ko-
ordinationsorgane Details der Aufgaben zur Sprache zu bringen; es
geht vor allem um die Darstellung grundséitzlicher Probleme sowie
die,auch fiir andere {leichgestellte wichtigen Erfahrungen beziiglich
Gelingen oder Versagen in der Aufgabenerfiillung und der daraus zu
ziehenden Folgerungen. Ein Koordinationsorgan wird selten selbst
konkrete Vorschldge und Entwiirfe erarbeiten konnen. Dies wird im-
mer Aufgabe Einzelner bleiben. Es kann aber Stellung nehmen zu Ent-
wirfen und durch deren vielseitige Beleuchtung und Begutachtung vor
der endgiiltigen Anordnung Fehler und Missdeutungen zu vermeiden su-
chen. Es darf und soll auch der Erzielung von Willensilbereinstimmmg
in konkreten Fragen dienen. Die Informations- und Beurteilungsmég-
lichkeit von unten nach oben wird im allgemeinen von den Chefs darum
zu wenig beniitzt, weil sie iiberlastet sind, somit meistens zu wenig,
wern tberhaupt Zeit fur allgemeine Lagebesprechungen zur Verfiigung
haben und zumeist nur fiir Sonderfdlle zu sprechen sind.

- Sicherstellung der unité de doctrine, d.h. Koordination der laufen-
den Aufgaben, der jetzigen und der kommenden Probleme im Rahmen der
grundsétzlichen Konzeptionen. Diese Sicherung der Ausrichtung Aller
auf festgesetzte Ziele ist im EPD umso bedeutsamer,als in diesem
Departement ein Grossteil der Aufgaben weniger scharf fassbar, for-
mulierbar und begrenzbar ist als in jeder andern Bundesverwaltung. I
Deze Initiative, dem BeurteilungsvermSgen und der Entschlusskraft des
einzelnen Mitarbeiters des EPD muss, mit Ausnahme der konkret um-
schreibbaren Aufgsben, ein viel weiterer Raum zuerkamnt werden.
Darum ist von so grosser Bedeutung, dass jedem die Richtung und der
Rahmen bekennt ist, in die er seine Einzelhandlungen einzuordnen hat. I

- Die Integration des Mitarbeiters kamm nicht cin einmeliger Vorgang
bei seinem Eintritt bleiben. Es ist eine immerwihrende Aufgnbe der
Chefs jeder Stufe, den Mitarbeitern den Zusemmenhang ihrer begrenz-

ten Aufgabe mit den grundsétzlichen Zielen und den Teilzielen sowie
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die einzuschlagenden Wege sufzuzeigen. Die Weitung des Blickfeldes,
die immer wieder erforderliche gedankliche und gefihlsméssige Ein-
ordnung in die Gesamtoufgabe, das Aufzcigen des Sinnes der Tatigkeit
md die Weckung der Arbeitsfreude und des Mitarbeiterstolzes sind
Aufgzben, die vor allem den hoheren Orgnnen zufallen.

d) Formen der Koordination.

Der Berichterstatter sieht davon ab, die Koordinationsorgane zwischen
derLegislative und der Exekutive zu besprechen. Es betrifft dies die
fiir das EPD in Frage kommenden parlamentarischen Kommissionen (2 Kom-
missionen fiir suswirtige Angelegenheiten, 2 Finanzkommissionen, die
Finanzdelegntion und 2 Geschiftspriifungskommissionen). Auch die Koor-
dinationsorgane des Bundesrates, die bundesrédtliche Delegation des
Bundesrates fiir auswirtige Angelegenheiten sowie diejenige fur Wirt-
schaftsangelegenheiten seien sufzéhlend erwdhnt.

Im nachstehenden seien im Rahmen der Aufgeben des FPD bestehende, teil-
weise noch etwas auszubsucnde sowie neu empfohlene Koordinationsorgane
aufgefithrt.

an) Departementsinterne Koordination in der Zentrale:

- Der Departementsrapport bezichungsweise die Abteilungschefs-
sitzung ist seit wngefiéhr einem Jahr durch den Vorsteher des EPD
teilweise neu sufgenommen worden. Es kenn nicht geniigend auf die
Wichtigkeit dicses Organs wnd seiner Aufgeben hingewiesen wer-
den, Die in der Einleitung des vorliegenden Kapitels ausgefihr-
ten Darlegungen enthalten die wichtigsten Griinde fiir die,diesem
Organ zuerkarnte Wichtigkeit. Anhand der vorgenannten Aufgaben
eines Koordinstionsorgsnes kamn iiberpriift werden, ob das bestehen~
de Instrument voll ausgenitzt und wieweit dessen Ausbau notwen-
dig ist. Eine konferenzielle Beratung wnd Behandlung gewisser
Probleme durch die Abteilungschefs in Abwesenheit des Departe-
mentsvorstchors ist oftmals erforderlich, vor allem wenn es
darum geht, grundsitzliche,das ganze Departement betreffende An-

trige dem Chef in bereinigter Form zu unterbreiten.

Der Abteilungsrapport bezichungsweise die Sektionschefssitzung
hat eine dem Departementsrapport dhnliche Aufgebe auf der Stufe
der Abteilung zu erfiillen. Er hat auch eine weitere wichtige
Funktion zu erfiillen. In jeder Organisation besteht die Gefahr,
dass der Stellvertreter eines Chefs unvollsténdig und ungeniigend
informiert ist iiber den Stand der Aufgabenerledigung und neue
Aufgaben seinecs Dienstabschnittes. Der Rapport ist ein susge~-
zeichnetes Mittel, um ihn in gleicher Weise wie seinen Chef auf
dem laufenden zu halten. Die im Rahmen der Behandlung einzelner
Probleme oftmols winschenswerte Aussprache ist geeignet, neue
Gesichtspunkte zu Tage zu férdern und dem Chef eine umfassendere
Schau der Probleme zu ermoglichen.

Der Sektionsrapport diirfte in allen Sektionen, vor 2llem in den-
jenigen, die komplexe Aufgaben zu erfilillen haben und einen aus-
gedehnteren Personalbestand aufweisen, sich als ein niitzliches
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und erforderliches Instrument erweisen. Vielerorts bricht die

Orientierung der Mitarbeiter bei den Sektionschefs ab, was da-
zufilhrt, dass die Sachbearbeiter oft nur teilweise und ungenii-
gend iiber die Grundlinien orientiert sind, nach denen sie ihre
Aufgabenerledigung ausrichten sollten.

Ausser den vorgenannten Organen komnen schriftliche Koordina-
dbionsinstrumente wertvolle Dienste leisten. Die schon heute be-
stehenden periodischen Vervielfaltigungen bezliglich der
"Personal-Mutationen" und die "administrativen Mitteilungen"
gehdren in diesen Aufgabenkreis und diirften zweifellos dazu bei-
tragen, die Integration der Mitarbeiter und die Koordination zu
fordern. Nach Abschluss der Reorganisation scllte gepriift wer-
den, ob diese Instrumente noch etwas erweitert werden sollten.

Ein informelles Zusammenfinden von Mitarbeitern des Departemen-
tes und Aussprachen, die sich an Referate iiber ein,alle Anwesen-
den interessiercndes Berufsthema anschliessen, sind wertvolle
Hilfsmittel der Integration und Koordination. Leider scheinen
solche Zusammenkinfte nur sporadisch und mit grossen Zeitabstén-
den zustande zu kommen, trotzdem sie, wie dies eine Veranstal-
tung anfangs 1949 mit einem Referat des Chefs der Abteilung fiir
Politische Angclegenheiten ilber den "Plan Marshall' beweist,
allseitigem Intcresse begegneten. Die Prauen der hoheren diploma-
tischen Mitarbeiter finden sich regelmissiger zusammen und tra-
gen dadurch zur Stirkung des Zusammenhaltens und der Integration
bei.

Die wichtigste und von allen Mitarbeitern davernd im Auge zu be-
haltende Form der Koordination besteht darin, dass Jeder Mitar-
beiter bei der Behandlung irgendwelchem Problemes mit it allen an
der betreffenden Irage interessierten Stellen in- und susserhalb
des Departementes Fihlung nimmt, sie konsultiert und sich auf
Grund der allseitigen Abkldrung eine abschliessende Meinung bil-
det, bevor er die Schlussfolgerungen dem Vorgesetzten zum Int-
scheide vorlegt oder im Rahmen seiner Kompetenzen selbst ent-

scheidet.

bb) Departementsinterne Koordination im Aussendienst:

- Der Postenrapport ist eine Institution, die noch nicht auf allen
Gesandtschaften und Konsulaten bekannt zu sein scheint. Neben
der persdnlichen Orientierung und Aufgabenbesprechung mit ein-
zelnen Mitarbeitern ist ein allgemeiner, periodischer Rapport,
vor allem mit dem diplomatischen Personal.notwendig, um es zu
orientieren iiber die Ziele und Direktiven der Zentrale und die
heute dem Stab eines Postenchefs oft zu wenig bekarmten grund-
sdtzlichen Konzeptionen des EPD. Eine solche Koordination ist
geeignet, die Arbeit jedes Mitarbeiters zu erleichtern, neue
Mitarbeiter auf einem Aussenposten rascher zu integrieren, sie
ermoglicht den Mitarbeitern auch pridzisere,mit den Konzeptionen
und Direktiven des EPD ilbereinstimmende Formulierungen in Brie-

fen, Dokumenten und Aussprachen.
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- Einzelne Postenchefs von schweizerischen Gesandtschaften haben
sich die Frage vorgelegt, ob regionale Ministerkonferenzen nicht
mithelfen konnten, die Beurteilung gewisser regionaler grund-
sdtzlicher Fragen auf den gleichen Nemmer zu bringen und damit
die libereinstimmende Behandlung der betreffenden Fragen anlédss-
lich von Vorsprachen auf Aussenministerien und der Geschidfts-
erledigung zu gewihrleisten. So wire es denkbar, dass im Hin-
blick auf die im Rahmen des Marshall-Planes, der Benelux oder
andern europiischen Gemeinschaftsaktionen den Postenchefs der
Gesandtschaften in London, Paris, Briissel und Haag zufallenden
Aufgeben in regionalen Ministerkonferenzen gegenseitig miindlich
rascher besprochen, frfahrungen ausgetauscht und die einzuneh-
mende Stellung besser geklidrt werden kdnmnten als auf schriftli-
chem Wege. Auch andere Staaten bedienen sich dieser Moglichkeit.
Eine kiirzliche Meldung in der Tagespresse orientiert beispiels-
weise iiber,in Paris aufgenommene Besprechungen zwischen Bot-
schaftern und Gesandten der USA in London, Paris und Rom sowie
dem amerikanischen Hochkommissdr in Deutschland und dem Bot-
schafter des Marshall-FPlanes in Europa.

- Konferenzen der,einer Gesandtschaft unterstellten Konsulate
komen dhnliche Aufgaben erfiillen wie die Abteilungsrapporte in
der Zentrale. Die in Frankreich durchgefiihrten Konferenzen haben
dazu beigetragen, die Beziehungen zwischen der Gesandtschaft und
den Konsulaten zu erleichtern und die ungeldsten Probleme klarer
hervortreten zu lassen. Soweit mdglich sollten solche Konsulats-
konferenzen in periodischen Absténden allgemein durchgefiihrt
werden.

cc) Departementsinterne Koordination zwischen Zentrale und Aussenpo-
sten:

- Die jadhrliche Ministerkonferenz ist ein wichtiges und unerliss-
liches Koordinationsorgan. Sie diirfte jedoch kaum susreichen,
um im Verlaufe des Jahres die notwendige Koordination zu sichern.

- Die von der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten den schwei-
zerischen Gesandten periodisch zugestellten politischen Berichte
sind ein weiteres, unerléssliches Koordinationsinstrument. Immer-
hin muss festgestellt werden, dass sie weitgehend ein Kendensat
der eigenen Auffassungen der verschiedenen Gesandtschaften dar-
stellen und ihnen weitgehend eine wichtige Komponente fehlt,
némlich die Darstellung der vom Chef des EPD auf Grund der Lage-
beurteilung beschlossenen Richtlinien.

- Eine wertvolle und erwinschte Erginzung der bestehenden Koordi-
nationsinstrumente konnte in einer periodischen, perstnlichen
Orientierung der Gesandten und Geschiftstridger durch den Chef

des EPD geschaffen werden. Diese hitte unter anderem die Beur-
teilung des Chefs der Lage und der Tendenzen sowie der von ihm
gezogenen Folgerungen und Konzeptionen in bezug auf die Aufga-
benerfilllung zu enthalten. Die heutige Biirotechnik ist in der

Lage, mit zweckentsprechenden Mitteln die vertrauliche Behand-
lung dieser perstdnlichen Berichte bei der Herstellung sichern

zu helfen.
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- Es erweist sich auch als wiinschenswert, noch konsequenter und
systematischer als bisher den Postenchefs sowie den wichtigsten
Mitarbeitern des IPD die Auffassungen des Chefs des EPD durch
raschmdglichste Aushindigung seiner Referate, seiner Parlaments-
voten usw. nghezubringen. In dieser Richtung hat der Dienst
"Information wmd Presse" bereits erfolgreiche Anstrengungen un-
ternommen. Sie dilrften noch vertieft und systematisiert werden.

Eine weitere, bisher nur sporadisch und in Ausnahmefédllen ange-
wandte Moglichkeit der Koordination zwischen der Zentrale und

dem Aussendienst kommte durch periodische Besuche der Aussenpo-
sten durch eine hochgestellte Persdnlichkeit des EFD herbeigefiihrt
werden. Heute werden die Gesandtschaften und Konsulate von der
Zentrale in Bern aus durch die Inspektoren aufgesucht. Diese ha-
ben jedoch im Rahmen einer fest umrissenen, begrenzten Aufgabe

der Inspektion und der Beratung vor allem des mit der Durchfilhrung
betrauten Personals zu arbeiten. Die Besuche des Berichterstatters
bei einigen wenigen Aussenposten haben ein grosses Bediirfnis von
Chefs und diplomatischem Personal im Aussendienst nach gelegent-
lichen Aussprachen klar in Erscheinung treten lassen.

Zwei Grimde vor allem sind es, die solche Kontaktnahmen wiinschens-
wert erscheinen lassen. Einerseits empfinden viele Mitarbeiter
den, gelegentlich eines Urlaubes in Bern aufgenommenen Kontakt mit
der Zentrale als ungeniigend, als zu begrenzt und daher als zu
wenig fruchtbar. Die wmerfreuliche, aber unabénderliche Tatsache,
dass in der Urlaubszeit eine Kumulation der Besuche von auswarti-
gem Personal in der Zentrale eintritt, filhrt dazu, dass in Bern
auch bei bestem Willen fiir den einzelnen Besucher relativ wenig
Aussprachezeit zur Verfiigung steht. So z.B. ist der Chef der Ab-
teilung fiir Verwaltungsangelegenheiten logischerweise nicht im
Stande, neben seinen ordentlichen Aufgaben sich geniigend Zeit fiir
alle Besucher zu eriibrigen. Diese Zeitbedréngnis besteht viel we-
niger bei Besuchen im Auslande. Andererseits kann es auch von
Mutzen sein, werm der aus der Zentrale kommende Besucher die Fro-
bleme nicht nur von Bern aus, sondern an Ort und Stelle, in der
dortigen Atmosphire besprechen und beurteilen kann. Da er ja nir-
gendswo sich lingere Zeit aufhalten kann, wird er kaum der Versu-
chung wnterliegen, drtliche Bedingtheiten zu {iberwerten. Durch
harmonische ausgeglichene Personlichkeiten ausgefiihrt, ktnnten sol-
che Aussprachen an Ort und Stelle viel dazu beitragen, mogliche
Friktionen zu vermeiden, bestehende Spannungen zu mildern und die
so wichtige vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Aussendienst
und Zentrale zu vertiefen.

dd) Interdepartementale Koordination:

- Die "sténdige Wirtschaftsdelegation", der die Handelsabteilung
des EVD, das EPD und der Direktor des Vororts angehdren, hat seit
ihrem Bestehen den Beweis erbracht, dass eine enge Zusammenarbeit
und Koordination ausserordentlich fruchtbar ist.
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- Auch die bestehende "Kommission fiir wirtschaftliche Landesvertei-
digung" ist in dicsem Zusammenhang als Koordinationsorgan anzuspre-
chen, indem sie dem Vertreter des EPD in der Person des Chefs der
Abteilung flir Politische Angelegenheiten die Moglichkeit verschafft,
glle an der wirtschaftlichen Landesverteidigung interessierten De-
partemente wnd Aemter laufend ilber die politische Lagebeurteilung
des EPD zu orientieren und die aussenpolitische Stellungnahme zu
den zur Behandlung gelangenden Problemenbekannt zu geben.

Gegen Ende 1949 hat der Bundesrat die Schaffung einer konsultativen
Kommission fiir Handelspolitik beschlossen. Diese Kommission hat
periodisch zu Fragen der innern und Zussern Handelspolitik konsul-
tativ Stellung zu nehmen, weshalb in ihr auch das EPD vertreten ist.

it Ausnahme der Koordination bei der Spitze einiger Departemente
im Rahmen der Delegation des Bundesrates fir auswirtige Angelegen-
heiten besteht kein Organ, das eine periodische Orientierung des
EPD und die Koordinierung aller Bundesdepartemente in,das EFD be-
rithrenden Fragen sicherstellt. Ein solches Organ konnte mithelfen
zu verhiiten, dass =~ was heute scheinbar nicht selten festgestellt
werden muss - andere Departemente in Fragen, die einen aussenpoli-
tischen Entscheid des EPD erfordern, zu spidt oder erst nachdem We-
sentliches prdjudiziert ist, an das EPD gelangen. Auch kinnte das
EPD ein solches Organ dazu verwenden, seine Konzeptionen darzule-
gen und dahingchend zu wirken, dass die im EPD angeordnete unité
de doctrine sich auch auf die iibrigen Departemente erstreckt.

Die Erfahrungen lehren, dass Koordinationsorgane nur danmn die erhoffte
Wirkung esuszuldsen vermogen, wern sie periodisch und regelméssig be-
niitzt werden. Im Staatsdepartement in USA finden beispielsweise interne
Rapporte zweimal wochentlich statt. In unseren Verhdltnissen diirften wei-
ter auseinanderliegende Perioden zweckmissig und moglich sein. Sodamn er-
fordert die notwendige Offenheit in solchen Konferenzen die Begrenzung
der Teilnehmer auf den Stellvertreter des Vorsitzenden des Rapportes und
die Chefs der direkt unterstellten Dienstzweige sowie gegebenenfalls ihre
Stellvertreter. Mur ausnahmsweise sollte die Teilnchmerliste erweitert
werden. Wenn Koordinationsorgane erfolgreich sein sollen, so bedingen
sie eine sorgfiltige Vorbereitung der Sitzungen sowie die Sicherung der
Beschliisse durch Stichwortprotokolle, welche die vorgenommenen Aufgaben-
zuteilungen sowie dic mit den Aufgaben Betrauten und die Termine fest-
halten.

Koordinationsorgane sind unerlédsslich in Organisationen, die gewisse
Grissenordnungen iiberschritten haben. Die Koordination beschrénkt sich
natiirlich keineswegs auf die vorgenannten Formen. Die wichtigste Koordi-
nation besteht, wie bercits erwdhnt, darin, dass jeder einzelne NMitar-
beiter sich dauernd Rechenschaft dariiber gibt, mit welchen Instanzen er
Riicksprache zu nchmen hat, um eine ausgeglichene und vollsténdige Bear-
beitung der ihm zugefallenen Aufgaben zu sichern.

Die #ussere Form von Koordinationsorganen braucht durchaus nicht immer

scharf umrissen zu sein. Es sind unformelle Moglichkeiten denkbar, die

den Zweckbestimmumngen ebenso dienlich sein komnten. Im iibrigen wird man
sich immer bewusst sein miissen, dass die Koordination zur Hauptsache
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nicht durch die =~ notwendigerweise mit institutionellen Mitteln
arbeitende - Organisation verwirklicht werden kann, sondern aus

dem dauernd erneuten Willensentscheid jedes Einzelnen und der frei-
willigen Bereitschaft zur volligen Zusammensrbeit herauswachsen muss.
Eine der hervorragendsten Aufgaben eines Chefs wird wohl darin be-
stehen, im Rahmen der Koordinationsorgane die Mitarbeiter zu einer
willensmissigen und gefiilhlsméssigen Bejahung der Zusammenarbeit heran-

zubilden.

e) Empfehlungen:
Ueberpriifung der bestchenden Liicken an Koordinstionsorganen und Ein-
bau der notwendigen Organe, so z.B.

in der Zentrale (Depertements-, Abteilungs-, Sektionsrapport);

im Aussendienst (Postenrapport, regionale Ministerkonferenz, Konsu-
latskonferenzen);

- zwischen Zentrale und Aussenposten (persénlicher periodischer Be-
richt des Chefs des EPD, Zustellung der Referate des Chefs, perio-
dische Besuche der Aussenposten durch eine hochgestellte Persiénlich-

keit der Zentrale);

interdepartemental (Organ fiir die periodische Orientierung des EPD
und die Koordinierung aller Bundesdepartecmente in das EPD bertihren-
den Fragen).

17. Die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft.

Im Gegensatz zu allen andern Departementen stehen dem EPD, mit Ausnahme
des Parlaments, der parlamentarischen Kommissionen, einiger weniger in-
terdepartementaler Kommissionen sowie der Presse keine Organe zur Verfii-
gung, die seinen Chef und seine Chefmitarbeiter iiber das Denken und Fih-
len der Bevolkerung und der Wirtechaftskreise direkt orientieren. Soweit
Wirtschaftsorgenisationen mit dem EPD im Kontakt standen, wurden sie
vielleicht zu wenig herangezogen zur systematischen Orientierung des EPD
ilber ihre Lagebeurteilung wnd ihre Erfahrungen. Es fehlt dem EPD jedoch
ein Organ, das einen freien Gedankenaustausch mit der Wirtschaft ermég-

licht.

Die grundsitzliche Aufgobensusgliederung zwischen den Departementen
lésst allerdings die Notwendigkeit einer engeren Kontaktnahme des EPD mit
der Wirtschaft weniger erforderlich erscheinen. Den mit den konkreten
Wirtschaftsaufgaben verar.twortlich betrauten Dienststellen stehen solche
Kontaktmoglichkeiten in ausreichendem Masse zur Verfligung. Immerhin ist
festzustellen, dass, auch wenn in der Zentrale des EFD die Mitarbeiter
sich im wesentlichen auf die aussenpolitische Beurteilung der Sachproble-
me beschrénken, eine allgemeine Orientierung iiber wirtschaftliche Vorgéan-
ge zuch flir sie wertvoll sein diirfte, vor allem auch im Hinblick auf die
allseitige Verwendbarkeit der EPD-Mitarbeiter auf Aussenposten und die
kommenden Schwierigkeiten in der Auseinandersetzung um unsere Absatz-
mirkte. Der Kampf um unsere Existenz, die ausserordentliche Komplexitét
und Diversitét der schweizerischen Exportgliter im weitesten Sinne des
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Wortes, erfordern nicht nur die im Kapitel V empfohlene Vertiefung der
Schulung des diplomatischen und konsularischen Personals, sondern auch
die Ermdglichung von vermehrten Kontakten zwischen den Mitarbeitern des
EPD und der schweizerischen Wirtschaft.

Die Orientierung der schweizerischen Bevdlkerung.

Die Orientierung und Aufklérung der schweizerischen Bevdlkerung iiber die
Fragen unserer Aussenpolitik ist in den letzten Jahren wesentlich ver-
tieft worden. In vielen Staaten ist die auswirtige Politik eine geheime
Sphére, eine Angelegenheit, die einem kleinen Kreise reserviert bleibt.
In der Schweiz wurden die Probleme der Aussenpolitik sowohl von der Be-
volkerung wie auch durch das Parlament lange Zeit wenig beachtet, weil
mesere traditionelle Neutralitédtspolitik den Schwerpunkt politischer
Fragen auf die Inmenpolitik verlegte. Der erste Weltkrieg hat ein neues
Interesse an unserer Aussenpolitik wachgerufen. Bisher unbeachtete Zu-
sammenhinge wurden bewusster. Das Parlament vor allem interessierte sich
vermehrt fiir die Probleme der schweizerischen Aussenpolitik. Trotzdem
blieb die Bevilkerung noch léngere Zeit an diesen Fragen desinteressiert
bis der zweite Weltkricg erneut die schicksalshafte Bedeutung der Aussen-
politik auch eines neutralen Landes hervorheben liess.

Die Bundesverwaltung hat sich bisher gegeniiber einer allgemeinen inten-
siven Aufklirung iiber die von ihr behandelten Probleme. reserviert ver-
halten, Sie vertrat die Auffassung, dass es geniige, die ihr iibertragenen
Aufgaben richtig und zweckentsprechend zu losen. Vielleicht diirfte die
gegenwértig mehr negative Haltung der schweizerischen Bevblkerung gegen-
tber der &ffentlichen Verwaltung dazu fiihren, die Notwendigkeit geniigen-
der und psychologisch richtiger Aufklérung zu erhérten.

Das EPD hat gliicklicherweise die Bedeutung der Aufkldrung schon seit
einigen Jahren erkammt und im Rahmen secines Informations- und Pressedien-
stes nlitzliche Arbeit geleistet. Die zunehmende Verknmiipfung und Verilcch-
tung der Schweiz mit europiischen Problemen und der Weltpolii'k, die fk-
tivierung unserer Aussenpolitik im Rahmen unserer Beteiliguaz an inter-
nationalen Organisationen sowie das nunmehr geweckte Interesse unserer
Bevtlkerung an Fragen der Aussenpolitik lassen vorausschen, ddS3 éas EED
in Zukunft mehr als vor dem zweiten Weltkriege im Scheinw-rfer 1t de
OQeffentlichkeit stehen wird. Die in der Tagespresse erschulnendbn Lner-
kennungen und Kritiken an der Tétigkeit des EFD weisen ihrerseits auf
diesen Tatbestand hin. Ausléndische Staaten beweisen durch die organisa-
torische Gestaltung ihrer Aussenministerien, welche Wichilghreit sie die-
sen Fragen beimessen. Dem bereits erwdhnten "Hoover- Report“ ist zu ent-
nehmen, dass 17% des Personalbestandes des "State-Depariment! fiir die
Dienste der '"public-relations" eingesetzt werden. Der englische Diplomat
Harold Nicolsons hat durch seine &ffentliche Stellungnahmen zum Problem
der "Public Opinion and Foreign affairs" dargetan, in welch hohem Masse
auch die englische Regierung dieser Seite ihrer Aufgabe Bedeutung bei-
misst.

Auch wenn fiir die Schweiz nur eine begrenzte aktive Aussenpolitik méglich
ist, so erhtht auch in einem Lande der traditionellen Neutralitit die
Komplexitdt der Beziehungen und der Probleme in zunehmendem Masse die

Bedeutung der &ffentlichen Meinung. Das Handeln der Regierung suf aussen-
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politischem Gebiete ist an gewisse Linien gebunden, die immer wieder

die Genehmigung der 5ffentlichen Meinung finden miissen. Auch wenn im
grossen wnd ganzen gesehen nur eine Minderheit der Bevblkerung die Ent-
wicklung der Aussenpolitik mit tiefergehendem Interesse verfolgt und
iiber geniigende Einsicht, Kermtnisse und Urteilsvermdgen verfiigt, so ist
es erforderlich, dass zum mindesten dieser Teil der Bevilkerung immer
wieder eingehend oricntiert bleibt, weil er das Verhalten der Gesamtheit
der Bevolkerung gegeniiber dem EPD und seiner Politik weitgehend beein-
flusst.

dus diesen Feststellungen ergibt sich folgendes Erfordernis. Durch sorg-
féltige Abtastung und Analyse des Denkens und Fihlens des eigenen Volkes
wie auch desjenigen anderer Vilker sollte die 6ffentliche Meinung als
Instrument in der Verfolgung der aussenpolitischen Zielsetzungen ver-
mehrt verwendet werden. Ansitze zu einer solchen Politik bestehen. So
hat z.B. das EPD die Meinungséusserungen und die Resktionen des Schwei-
zervolkes anlésslich der letzten Verhandlungen in Washington beziiglich
des Washingtoner Abkommens geschickt einzusetzen gewusst. Es gilt aber,
diese Moglichkeit in noch viel stérkerem Masse und noch bewusster anzu-
wenden. Dies ist aber nur moglich, wenn der Bundesrat durch das Parla-
ment, durch die Presseberichterstattung, durch Aussprachen nach Refera-
ten und andere ergéanzende Mittel systematisch iiber das Verhalten und die
Reaktionen der Bevlkerung orientiert wird.

Andererseits gilt es aber vor allem, soweit dies in aussenpolitischen
Fregen moglich ist, dic Offentliche Meinung iiber die eigenen Intentionen,
Uber die eigene Stellungmahme in aktuellen Fragen aufzukléren. Fs kann
sich dabei nicht um Propeganda, sondern einzig und allein um sachliche
aber lebensnahe Aufklirung handeln, Einige kiirzliche Fille beweisen, wie
wichtig vor allem die rechtzeitige Aufklérung ist. Wohl stehen dem EPD
dos Parlement und die perlamentarischen Kommissionen fiir die eingehende
Orientierung zur Verfiigung. Diese grundsitzliche Berichterstattung ist
Jedoch auf bestimmte Formen und Zeitpunkte begrenzt. Die Orientierung
der Bevilkerung erfordert eine aktuelle und wenn mdglich den Ereignissen
zuvorkommende Aufklérung. Der vor einigen Jahren vom Chef des EPD ge-
schaffene Pressedienst hat zweifellos mit dozubeigetragen, die durch die
Uberlegene Depertementsfilhrung durch dessen Vorsteher, die Perstnlich-
keiten des Kaders und die bereitwillige und erfolgreiche Tétigkeit der
Miterbeiter hervorgerufene ginstige Beurteilung des EPD durch die Be-
volkerung und die Presse zu verstidrken. Die Erfahrungen weisen darauf
hin, dass der vom EPD eingeschlagene Weg konsequent weiter verfolgt
werden muss und eine Vertiefung der Kontaktnahme mit den Organen der
offentlichen Meinungsbildung zu den wichtigen Aufgaben des Departements
gehirt,

Den Pressekonferenzen, die vom Vorstecher des Departements seit léngerer
Zeit in unformeller Weise fiir seine Aufgabe dienstbar gemacht werden,
diirfte noch vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden. Auch andere Mittel
der Kontaktnahme mit der Bevblkerung, wie der Radio oder Referate iiber
Probleme der Aussenpolitik, wie sie in den letzten Monaten vom Chef des
EPD mit so grossem Erfolg vorgetragen wurden, kénnen durch die Chefs des
EPD noch konsequenter und vermehrt in den Dienst dieser Aufgabe gestellt
werden. Es ist dies ein um so grosseres Erfordernis, als dem EPD Jjene
direkten Kontakte mit der &ffentlichen Meimmng nicht zur Verfiigung
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stehen, wie sie beispielsweise das EVD in der Form von konsultativen
Kommissionen besitzt. Der Berichterstatter stellt sich auch die Frage,
ob nicht ganz neue, bisher von der offentlichen Verwaltung in der
Schweiz wenig beniitzte Wege beschritten werden sollten. Es ist nicht
daran zu zweifeln, dass beispielsweise eine volkstiimlich geschriebene,
werm moglich illustrierte Broschiire iiber die Aufgaben, den Aufbau und
die Tdtigkeit des EPD nicht nur einem latent vorhandenen Interesse wei-
ter Bevilkerungskreise begegnen wiirde, es kinnte auf diesem Wege indi-
rekt und wmaufdringlich auch um das Verstdndnis fiir die Schwierigkeiten,
den notwendigen Personsl- und Finanzbedarf des EPD geworben werden. An-
dere Steaten, denken wir beispielsweise an die USA und England, haben
mit Erfolg von dhnlichen Instrumenten Gebrauch gemacht.

Auch andere Publiksotionen, zu denen das EPD private Verleger anregen
ktmmte, widren von Nutzen, um bestehenden Bediirfnissen zu entsprechen.
Die sich tempordr ins Ausland begebenden Schweizer vermissen schon
lingst eine gedréngte, knoppe Zusammenfassung jener Dokumentation, die
Sie benttigen, um im Auslande das Verstindnis fiir die Besonderheiten der
schweizerischen Lage zu wecken. Schr oft sehen sich Schweizer nicht in
der Lage, geniigend fundierte und wenn moglich mit konkreten Beispielen
und Dokumenten belegte Antworten suf Fragen zu geben, die unsere Neutra-
1litdt, unsere geistige und moralische Haltung wihrend des zweiten Welt-
krieges, unsere Stellung zur UNO und zum Marshall-Plan, unsere Hilfelei-
stungen verglichen mit denjenigen anderer Linder, unsere Mobilisations-
schuld usw. betreffen. Es bleibt der Initiative des Einzelnen iliberlassen,
sich die nicht zusammenfassend vorhandene Dokumentation zu beschaffen.
Wenige werden dies tun und so geht unserem Lande eine Moglichkeit der
wirlnmgsvollsten Werbung um das Verstindnis fir wnsere besondere Lage
verloren. Eine Publikation, die dem einzelnen Schweizer eine Wegleitung
gibe fiir die Beantwortung so wichtiger Fragen, ktnnte erginzt werden
durch kurze Ausfithrungen iiber wsere Wehrverhdltnisse, Wirtschaftspoli-
tik, Kultur usw. Eine solche Dokumentation wire aber auch geeignet,als
Orientierungsmaterial zu dienen sowohl in der Zentrale in Bern fiir aus-
lEndische Besucher und die ausléndische Presse wie auch in unsern Ge-
sandtschaften und Konsulaten. Derartiges, sachlich einwandfreies aber
lcbendig gestaltetes Informationsmaterial wiirde auch eine wertveolle Er-
ginzung bilden zu konkreten Richtigstellungen, wie sie sich beispiels-
weise aufdréngten im Zusammenhang mit den lLuerzlichen Debatten im ameri-
kanischen Représentantenhaus iiber die Entschidigunsfragen der Schaffhau-
ser Bombenschiden. Trotz der bestehenden Publikationen und einiger wirk-
lich ansprechender Zusammenfassungen schweizerischen Gedankengutes oder
Orientierumgen ilber die schweizerische Wirtschaft besteht noch immer ein
bedauerlicher Mangel an derartiger Literatur.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass beispielsweise die
Vercinigten Staaten von Nordamerika solchen psychologischen Erfordernis-
sen mchr Rechmung tragen als unsere konservative Schweiz. So wird bei-
spiclsweise seit einigen Monaten jedem Reisenden, der sich von den
/ereinigten Staaten nach Europa begibt, von der "Economic cooperation
administration" eine kleine Broschiire in die Hand gedriickt mit dem Titel
"Informationen iber den Mershall-Plan fiir die sich ins Ausland begebenden
Amcrilkaner". Die leichtfliissige Darstellung der amerikanischen Hilfelei-
stung und die gleichzeitige Grindlichkeit des Textes liefert ein spre-
chendes Beispiel dafiir, wie mit relativ geringen Mitteln zahlreiche Mit-
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arbeiter flir eine erfolgversprechende und dokumentierte Wahrnehmung der
Interessen des eigenen Landes gewonnen und mOgliche Missversténdnisse
und Missdeutungen durch offene Aufklédrung auf ein Mindestmass herabge-
setzt werden konnen.

Es darf in diesem Zusammenhang auch die Frage gestellt werden, ob die
behordliche Aufklérung, die sich ja nicht nur auf die Aufgabe und die
Tdtigkeit des EPD bezichen kann, im Rehmen der Gesamtbundesverwaltwng
einer zweckentsprechenden LOsung entgegengefiihrt werden sollte. Einige
Verwal tungen, wie beispielsweise die Zollverwaltung sowie, wie dies
gegenwirtig der Tagespresse zu entnehmen ist, auch die Militdrstellen,
haben begonnen, in sympathicher und aufgelockerter Form ihre Aufgaben,
ihre Probleme und Schwicrigkeiten der Bevilkerung nahezubringen. Derar-
tige Bediirfnisse bestchen gber nicht nur fiir diese sondern in mehr oder
weniger grossem Ausmasse fir alle Verwaltungen des Bundes.

Empfehlungen:

- Weiterfilhrung und Vertiefung der Kontaktnahme mit den Organen der
offentlichen Meinungsbildung und der Bevilkerung.

- Vermehrte Beniitzung der Orientierungsinstrumente wie Pressekonferenzen,
Ragio, Vortridge usw.

- Herausgabe einer illustrierten Broschiire, die eine weitere Oeffentlich-
keit liber die Aufgeben, den Aufbau und die Titigkeit des EPD orien-
tiert.

- Veranlassen, dass in der Zentrale und in den Aussenposten mehr Doku-
mentetionsmaterial zur Verfiigung steht, um des Ausland iiber die Stel-
lungnahme der Schweiz zu wichtigen sktuellen Problemen (UNO, Marshall-
Plan usw.) zu orientiercn.

- Priifung der Frage, ob e¢in Aufklérungsdienst der gesamten Bundesverwal-
tung angeregt und geschaffen werden sollte.

T
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V. Die Personalprobleme.

Entscheidend fiir das Gelingen der dem EPD ilbertragenen Aufgaben sind letzt-
lich nicht die Organisation, nicht die Mittel, nicht die R&umlichkeiten.

Sie alle sind notwendig und uncrlésslich. Sie stellen nur die materiellen
Instrumente dar; entscheidend sber ist der Geist der Menschen, die diese
Instrumente handhaben. Thre Perstnlichkeit, ihr Charakter und ihre Fihig-
keiten, ihre Bereitschaft zum genzen Einsatz der Person und der vorbehalt-
losen Zusammenarbeit sind weit mehr als Organisation und Instrumente fir die
Erreichung der Zielsetzungen und eine méglichst rationelle Ausniitzung der zur
Verfiigung stehenden Mittel ausschlaggebend. Sie allein bestimmen die geistige
Atmosphire, die in einer Orgenisation, in einem Departement herrscht und de-
ren Auswirkungen weit ilber die unmittelbare Arbeitsgemeinschaft hinausgehen.

Gerade im EPD kénnen nur die "Besten" gut genug sein. In dieser Aufgabe miis-
sen hochste Anforderungen an Charakter und an Fehigkeiten gestellt werden.
Der schweizerische Diplomat, der Konsularbeamte, ja sogar der Kanzlei-Mitar-
beiter, sie alle sind im Auslande gewissermassen das Aushéngeschild der Hei-
mat. Infolge ihrer offiziellen Tiétigkeit sind sie dies wahrscheinlich noch
ausgesprochener als die Auslandschweizer. Nach ihrem Verhalten und der Aus-
strahlung, die von ihnen ausgeht, werden andere Lénder und fremde Menschen
unser Land beurteilen. Der beim Personal des EPD herrschende Geist wird des-
halb splirbare Auswirkungen auch im Auslande zeitigen. Es erscheint deshalb
zweckméssig, nach Ueberpriifung der Entwicklung des Personalbestandes des EPD
anhand der Erfshrungen und Beobachtungen sich vorerst Rechenschaft zu geben,
welche Fragen im Zusammenhang mit dem Personalproblem imnerhalb des EFPD
selbst durch Mitarbeiter aller Stufen als teilweise noch ungeklért betrachtet
werden.

1. Die Entwicklung des Personalbestandes des EFPD.

Die nachfolgenden zwei Tebellen geben Auskunft iiber die allgemeine Ent-
wicklung des Personalbestandes des EPD von 1938 bis Ende 1949. Das
Eidge. Personalemt hat seinem Kurzbericht iiber den "Abbau im Eidgendssi-
gchen Politischen Departement! vom 1. Sept. 1949 eine Reihe von Auf-
stellungen beigefiigt, die unter anderem den Personalbestand jeder
schweizerischen Gesandtschaft und jedes Konsulates ausweisen. Das Vor-
licgen dieser Unterlagen eriibrigt die Beifiigung solcher Tabellen in
diesem Bericht.
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Entwick Jung des Personalbestandes des EPD.

Personalbestand des EPD: Bestand Anzahl Personen auf  llndex-Bestand | Abnahme von 1946 auf Ende
Ende Jahr lenn 1938-100 | 1949 in ¥, berechnet auf
Hochstbestand 1946

litte
1938 1944 1946 1949 ?9#9' 1946 1949

|

Zentrale / Bern
hussendienst

Kuriere

In vorstehendem Total
nicht inbegriffen sind

Hinister/in Aussendienst 17

Eigentliches Gesamttotal
des EPD 600

dazu,

vom EPD nicht bezahlt,
aber in seinem Dienst
stehend:

Doutsche |nteressenverts 0O

Fremde Interessen 0

600

EPD-Mitarbeiter in
unbezahltem Urlaub

(In ibrigen wird auf das reiche Zahlenmaterial des "Bericht des Bundesrates an die Bundesver-
sanmlung {iber Vorkehren zur Verminderung des Personalbestandes der Bundeszentralverialtungen"
von 9, November 1948 verwiesen.)
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Aufteilung des Personalbestandes der Zentrale Bern des EPD.
(gemiiss Angaben des EPD)

Personalbestand am:
1,9.1939 1.7.1948
Departementschef 1 bl e

Sekretariat des Depertements 1 2
(Chef der Politischen Abteilung) 1

Politische Abteilung
(inkl. Russlandschweizer-Dienst)

Abteilung Rechtswesen, Finanz- und
Verkehrsangelegenhediten

Abteilung Verwal tungsangelegenheiten

Internationale Organisstionen
(inkl. int. Hilfswerke)

Information und Presse
Vereinbarung von Washington

Emigrationsbiiro
(iibertragen an EVD)

Weibliches Personal 16
(soweit solches nicht die Aufgaben
minnl. Mitarbeiter ibernommen hat
und unter den entsprechenden Diensten
aufgefithrt ist)

devon diplomatisches Personal
mdmmliches Kanzleipersonal

weibliches Personzl
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a) Intwicklung des Personalbestandes.

Ueber die Einzelheiten der Entwicklung der Personalbesténde in den
letzten 10 Jahren in den einzelnen Dienstzweigen und den einzelnen '
Aussenposten geben ausfithrliche Aufstellungen des EPD klare Auskunft.

Die vorstehenden Aufstellungen enthalten alle vom EPD aus den Budget-
krediten bezahlten Mitarbeiter, gleichgliltig ob sie gegenwirtig tem-
porér zu andern Departementen oder Organisationen detachiert sind

oder sich im Krankheitsurlaub befinden.

Nicht in der Aufstellung enthalten sind jedoch alle jene Mitarbeiter,
die aus irgend welchen Griinden im Zeitpunkt der Erhebung das Gehalt
nicht vom EPD erhalten. Darunter fallen beispielsweise alle jene Mit-
arbeiter des EPD, die sich in unbezahltem Urlaub befinden. Diese Grup-
pe ditrfte heute ungeféhr 17 Personen umfassen. Nicht aufgefiihrt sind
sodann die aufgabenmissig dem EPD unterstellten Mitarbeiter fir Fremde
Interessen, wie auch diejenigen der Deutschen Interessenvertretung,
well diese beiden Personalgruppen nicht durch das EPD sondern aus be-
sonderen fiir diese Ausgaben zur Verfiigung stehenden Fonds honoriert
werden.

Zur Angelegenheit der Fremden Interessenvertretung sei ein besonderer
Hinweis gestattet. In den Statistiken und Aufstellungen des EPD sind we-
der die finanziellen Auvfwendungen noch der, fliir diese Aufgabenerfiillung
benttigte Personalapparat ersichtlich. Eine Wirdigung der vom EFPD ge-
losten Aufgaben und eine Beurteilung der Erfolge seiner Bemithungen um
die Riickfithrung des wihrend des Krieges aufgcbauten Apparates erfor-
dern gerechterweise den Einbezug dieses Teils der EFD-Aufgaben in die
Ueberpriifung. Die finanziellen Aufwendungen der Fremden Intercssen
wurden durch die Regierungen der beteiligten Michte vollstdndig ge-
deckt. Die Verwaltung der zur Verfligung stehenden Mittel wurde durch
die Eidg. Finanzkontrolle und eine schweizerische Treuhandgesellschaft
Uberprift. Ende 1944 standen 1253% Personen im Dinste der Fremden
Interessen, davon allerdings der weitaus grosste Teil Auslinder. Die-

se sind seither bis Ende 1949 auf einen Restbestand von 14 Personen

bei den Fremden Interessen und 35 Personen bei der Deutschen Interes-
senvertretung zurickgefilhrt worden.

Die vorliegende statistische Darstellung der Personalentwicklung, die
den Bestimmungen des Finanzdepartementes entspricht, verhindert in
bezug auf das EPD eine klare Einsicht in die tatsdchlichen Verhilt-
nisse. Die potentiell dem EPD zugehdrigen,im Zeitpunkt der Bestandes-
erfassung allerdings nicht vom Departement bezahlten, jedoch vom EFD
Jederzeit wieder in seinen Personal-Etat aufzunehmenden Mitarbeiter,
milssten, wenn nicht im Personalbestande aufgefiihrt, zum mindesten auf
Joeder Aufstellung separat ausgewiesen werden. Es betrifft dies bei-
SPielsweise die 17 sich in unbezahltem Urlaub befindlichen EPD-Mit- g
arbeiter, sodann 14 von den 35 bei der Deutschen Interessenvertretung
tdtige Personen, die vom EPD nach Liquidation dieses Dienstes zuriick-
zunehmen sind,

Im weitern sollte die Aufstellung einen Hinweis auf die im Rahmen der
Fremden Interessen heute noch tétigen, nach dessen Ligquidation vom EPD
aber nicht zurilickzunehmenden 14 Personen enthalten. Da die Dienststelle
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der Fremden Interessen Ende letzten Jahres sufgehoben und die noch ver-
bleibenden Aufgaben der Abteilung flr Politische Angelegenheiten zuge-
wicson wurden, ist in keiner Zusammenfassung e¢in Hinweis auf den,trotz
seiner Aufhebung noch exigtierenden Dienst enthalten. Es diirfte an-
gezeigt sein, diese Frage nicht nur in bezug auf die Auffihrung in
Statistiken des heute noch tédtigen Personals, sondern auch in bezug
auf degsen Unterstellungsverhiltnisse und die verbleibenden Verant-
wortlichkeiten abschliessend zu bereinigen und den theoretisch vor-
genommenen Abschluss auch praktisch so rasch als méglich zu verwirk-
lichen.

Die Tabelle der Entwicklung des Personalbestandes gibt auch keine Aus-
kunft iiber die vom EPD fiir Aufgzben anderer Departemente zur Verfii-
gung gestellten Personen. Einer diesbeziiglichen Aufstellung des EPD,
deren Details im Kapitel VII'"Budget und Staatsrechnung" aufgefiihrt
gind, ist zu entnehmen, dass rund 36 1/2 % des im Aussendienst des
IFD tdtigen Personals Dienstleistungen fiir andere Departemente aus-
zufihren haben. Es wire wohl kaum zweckmissig, eine bundesinterne
Verrechnung vorzunehmen, eine gerechte Beurteilung der Personalbestan-
des-Entwicklung erfordert jedoch die Festhaltung dieser Tatsache. Im-
merhin dirften sich in diesem Zusammenhang 3 Fragen stellen:

- Soweit die vom EMD direkt honorierten Milit#rattachés Personal des
EPD voll in Anspruch nehmen, diirfte eine Uebertragung der diesbe-
ziglichen Kosten oder die Ueberweisung der betreffenden Mitarbeiter
an das EMD folgerichtig erscheinen.

- Die vom EJPD orgenisierte Verteilung von Lebensmitteln und Texti-
lien an unsere Landsleute im Auslande bedient sich versténdlicher-
weise der Kandle unserer Auslandsvertretungen. Die getroffene Per-
sonallosung ist jedoch insofern wnklar, als ein Teil dieser Aufga-
ben im Auslande durch eigene Beamte des EJPD, Inde 1948 schitzungs-
weise noch rund 80 Personen, und andererseits durch Mitarbeiter des
EPD, am gleichen Stichtage rund 23 Personen, ausgefithrt wird. Eine
Bereinigung dringt sich auf in dem Sinne, dass das EPD von den dies-
bezliglichen Personen entlastet wird.

Die AHV wird auch unseren Landsleuten im Auslande auf Grund einer
freiwilligen Beitrittemtglichkeit zur Verfiigung stehen. Ein heute
noch nicht in seinem vollen Ausmasse abschitzbarer administrativer
Apparat wird zur Durchfithrung dieser Aufgabe notwendig werden. Da
es sich um eine klar abgegrenzte und im Aufgabenbereich des EVD
liegende Aufgabe hondelt, diirfte auch hier entweder die Zurverfii-
gungstellung des notwendigen Personals durch das EVD oder die Be-
rechnung der dem EFD entstehenden Kosten gerechtfertigt sein. Dies-
bezligliche Verhendlungen des EPD heben bereits dazu gefithrt, dass
des EVD sich grundsédtzlich mit einer entsprechenden Losung einver-
standen erklédrte.

b) Feststellungen:

Die vorliegenden Tabellen, verglichen mit dem "Bericht des Bundesrates
iber die Vorkehren zur Verminderung des Personalbestandes der Bundes-
zentralverwaltung" vom 9.11.1948 weisen auf eine vorerst erstaunliche
Tatsache hin.
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Von dem im Jahre 1944 an erreichten Hochstbestand des Bundespersonals
weisen alle Departemente, mit Ausnahme des EPD, eine stationire oder
stork ricklaufige Entwicklung des Personalbestandes auf. Einzig das
EPD erhoht von jenem Zeitpunkte an sein Personal beinahe bis zur Ver-
dopplung des Bestandes 1944. Die Grinde fir diese Erscheinung liegen
in den besonders in der Nachkriegsperiode angewachsenen Aufgaben des
EPD und der allseitig gewinschten, geforderten und vom EPD durch-
gefithrten Ausdehnung der Aussenvertretungen. Diese Tatsachen lassen
eine, verglichen mit den ibrigen Departementen des Bundes, spiter
einsetzende Riickbildung des Personalbestendes als verstindlich umd
gerechtfertigt erscheinen. Ein Hinweis auf diese gegeniiber anderen
Depertementen undhnlich gelagerte Entwicklung ist darum notwendig,
weil sie die heute noch bestehende relativ grissere Ueberhthung des
Personalbestandes verstindlicher erscheinen ldsst.

Der RKulminationspunlct des Personalbestandes des EPD wurde, abgesehen
von der besonderen Entwicklung der Personalbesténde der Dienste fiir
Fremde Interessen, Ende 1946 mit 1944 Personen erreicht.

Diec eingehendere Ueberpriifung der vorliegenden Angaben ldsst nun ei-
nige wichtige und interessante Verschiebungen erkemnen. Vorerst sei
das Verhdltnis des Personalbestandes des EPD zum Gesamtpersonalbe-
stend der Bundeszentralverwaltung ndher betrachtet. Auf 10.3%65 Per-
sonen der Bundeszentralverwaltung im Jahre 1938 wies das EPD mit sei-
nen 582 Personen 5,61 % des Gesamtbestandes auf. Bis zum Jshre 1948
ist dieser Prozentsatz auf 7,72 % sngewachsen, eine Erscheinung, die
teilweise mit dem vorcrwidhnten verzdgerten Einsetzen des Personal-
abbaues in Verbindung gebracht werden muss.

Interessante Aufschliisse vermittelt sodann die Entwicklung des Ver-
hil tnisses zwischen Zentreale und Aussendienst. Wenn 1938 das Verhilt-
nis 1 : 6,2 lautete, d.h. werm vor dem Kriege auf einen Mitarbeiter
in der Zentrale 6,2 Personen im Aussendienst fielen, so hat sich bis
Mitte 1949 das Verhdltnis 1 : 2,8 verschoben., Es ist eine deutliche
Gewichtsverschiebung zu Lesten der Zentrale eingetreten, die durch
eine Reihe von zentral zu lYsenden Aufgaben verstidndlich erscheint,
eber in diesem Ausmess sicherlich nicht gesund und organisch ist.
Eine gewisse Hypertrophie der Zentrale kommt in diesen Verhdltnis-
zehlen sprechend zum Ausdruck.

Ein weiteres Beziehungsverhdltnis diirfte von Interesse sein. Im fiir
Vorkriegsverhdltnisse typischen Jshre 1938 tref es in der Zentrale
in Bern auf 4 méinnliche im Dienste des EPD stchende Personen eine
Mitorbeiterin. Mitte 1949 lauten die diesbeziiglichen Verhiltniszah-
len 2,35 : 1. Damit kormmt zum Ausdruck, doss nicht nur absolut,son-
dern auch relativ gesehen den Mitarbeitern heute im grossen ganzen
beinzhe doppelt soviel weibliches Personal zur Verfiigung steht. Auch
in dieser Beziehung diirfte die Entwicklung das gesunde Mass iiber-
schritten haben.

Gesamthaft betrachtet ist festzustellen, dass die bis Ende 1949 ver-
wirklichte Riickfithrung des Personalbestandes des EPD im Umfange von
etwas iiber 20 %, bezogen auf den Zeitpunkt des Hochststandes, das ge-
winschte und erforderliche Ausmess noch nicht erreicht hat. Noch steht
der Personalbestondesindex, verglichen mit 1938, auf 261 Punkten
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gegeniiber 329 Punkten Ende 1946, d.h. Ende 1949 war noch immer eine

Junshme des Personals von 161 % iiber den Personalbestand von 1938 ‘
hinaus festzustellen. Das gilt fiir den gesamten Personalbestand des

EPD. Noch ungiinstiger liegen die Verhidltnisse, wenn die Zentrale in 1
Bern fiir sich allein betrachtet wird, die Ende 1949 noch einen Index I
von 485 Punkten, d.h. cine iber den Bestand von 1938 um 385 % hinaus-

gehende Ueberhthung aufweist. Die vorgeschene Reorganisation des EPD '
wird auch in dieser Bezichung eine wesentliche Verbesserung bringen. :

Eine gerechte Wirdigung und Beurteilung der Bemithungen des EFD um
die Rickbildung seines Personalbestandes erfordern allerdings den
Einbezug der in den offiziellen Berichten des Bundes iiber die Ent-
wicklung der Personalbestinde nicht enthaltenen Personalbestandes-
zahlen des Dienstes fiir Fremde Interessen. Eine solche Zusammenstel -
lung ergibt folgendes Bild:

Anzahl Personen: Ende 1944 Ende 1946 Ende 1949

EPD 1944 1550
Fremde Interessen 1253 14
Deutsche Interessenvertretung 35

3197 1599

Der Vergleich des Totals der Personalbestinde des EPD und der Fremden
Interessen in ihren respektiven Kulminationspunkten mit dem entspre-
chenden Totalbestand Mitte 1949 wird den Bemithungen des EFD um den
Personalabbau gerechter als der Vergleich der reinen FPD-Bestinde.

Empfehlungen:

= Bereinigung mit der Eidg. Finenzverwaltung der Frage, ob in den
Personalstatistiken und in derjenigen des EPD insbesondere die zur
Zeit der Bestandeserhcbung nicht honorierten Departementsangehori-
gen (in unbezahltem Urlaub Befindliche, bei der Deutschen Interes-
senvertretung Tétige usw.) auf allen Statistiken erginzend aufge-
fihrt werden sollten.

Baldmbglichste Liquidation der letzten Aufgaben des nunmehr in
der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten untergebrachten Rest-
bestandes des Dienstes fiir Fremde Interessen.

Kldarung und Entscheid betreffend der Kostentibertragung an die ent-
sprechenden Departcmente beztiglich der den Militdrattachés zur Ver-
fligung stehenden Kanzleidienste, der dem EJPD fir die Verteilung
von Lebensmitteln und Textilien abgegebenen EPD-Mitarbeiter und,
soweit die Frage nicht schon geregelt ist, des fiir die Aufgebe der
AHV im Auslande benttigten Personals.

Im Rahmen des weitern Personslabbaues zielbewusstes Anstreben eines
gesinderen Verh#dltnisses der Personalbestinde der Zentrale und des
Aussendienstes sowie des minnlichen und weiblichen Personals.

Weitere Herabsetzung des Personalbestandes (konkrete Antrige be-
zUglich Vorgehen siche nachstehendes Kapitel V/5.
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Offene Personalfragen von EPD-Mitarbeitern aus gesehen.

Anlédsslich der zahlreichen Besprechungen mit Mitarbeitern des EPD in der
Zentrale wie auch im Aussendienst iiber die Probleme der Aufgaben und Or-
ganisation des Departementes versuchte der Berichterstatter gleichzeitig
ein Bild zu gewinnen iiber die gegenwdrtig im EPD noch zu bereinigenden
Personalfragen. Es betrifft dies Fragen in den Bezielungen sowohl nach
oben wie auch nach wnten und in der Horizontale. Der Berichterstatter
mochte nur solche Fragen guffiihren, deren Wiederholung zur Annahme be-
rechtigt, dass sie sich mehr oder weniger im ganzen Departement oder we-
nigstens in vielen Dienstzweigen oder Aussenposten stellen. Eine ab-
schliessende Beurteilung ist aber darum nicht mdglich, weil sich die Be-
richterstattung stiitzen muss auf eine begrenzte Anzahl von Besprechun-
gen und, gemessen an der Gesamtzahl der Aussenposten, auf eine relativ
kleine Anzahl von besuchten Posten. Es ist deshalb sehr wohl moglich,
dass einzelne der aufgefiihrten Fragen nicht ganz ihrer wirklichen Ge-
wichtung entsprechend behandelt werden. Nicht erwihnt sind Einzelfragen,
die ihre Abkldrung durch direkte Verhandlungen zwischen den Beteiligten
und ihren Chefs beziehungsweise der Abteilung fiir Verwaltungsangelegen-
heiten finden sollen.

Der Berichterstatter freut sich aufrichtig, feststellen zu diirfen, dass
der Gesamteindruck des Personals des EPD das Bild eines dienstwilligen,
intelligenten, seinen Aufgeben hingegebenen Mitarbeiterstabes vermittelt.
Wiederum sei auch hier festgchalten, dass diesem Bericht nicht zur Auf-
gabe gesetzt ist, die aufs ganze gesehen weitaus iberwiegend positiven
Eindriicke darzustellen. Es ist die weniger erfreuliche Pflicht der Ex-
pertise, festzustellen, wo auch im Rahmen der Personalprobleme materiel-
le oder Stimmungsfaktoren verhindern, dass das EPD-Personal sein Bestes
Zu_geben und ein Optimum von Dienstleistung zum Wohle der Gesamtheit zu
leisten vermag.

Die nachstehenden Ausfilhrungen mochten, soweit sie nicht konkrete, ma-
terielle Aenderungsempfehlungen enthalten, vor allem eine Hilfe darstel-
len fir die Chefs und die Versntwortlichen in Personalfragen, um ihnen

eine Ausmerzung bestehender Sparmungen und Unklarheiten zu erleichtern
und demit die Leistungsfihigkeit ihres Arbeitsteams zu férdern.

Der eingehendere Einblick in die menschlichen Bezichungen des Departe-
mentes und die erfreulich offene Aussprache mit vielen Mitarbeitern al-
ler Stufen haben dem Berichterstatter ein vielseitiges Bild der Personal-
verh&linisse im EPD vermittelt. Es ist nicht zu verkennen, dass sowohl

in der Zentrale wie im Aussendienst bei vielen Mitarbeitern eine Reihe
von Fragen offen sind, deren Ungekldrtheit in einem gewissen Umfange die
Arbeitsfreude und den Wirkungsgrad der Tatigkeit des EPD-Personals be-
eintrichtigt. Sie finden ihren Ausdruck vor allem in folgenden Feststel-
lungens

- Im Bereiche des Organisatorischen lastet auf vielen Mitarbeitern die
in den letzten Jahren ungeklirt gebliebene,den jetzigen Verhdltnissen
ungentigend angepasste Organisation des Departements sowie die,dem ein-
zelnen Mitarbeiter zu wenig bewusst gemachte und vielfach ungeklért
gebliebene Abgrenzung und Zuteilung der Aufgceben, Kompetenzen und Ver-
antwortlichkeiten. Damit in Verbindung stehen auch einige ungeregelt
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gebliebene Unterstellungsverhdltnisse. Diese Fragen befinden sich mumn-
mehr im Rahmen der Reorganisation des Departementes in Priifung und diirf-
ten in absehbarer Zeit zweckentsprechenden Losungen entgegen gefiihrt
werden.

- In administrativ-materiellen Personalfragen wurden die in den nach-
stehenden Kapiteln V/6. bis 16. eingehend behandelten Probleme der
Personalpolitik, wie z.B. die Fragen der Befdrderung, der Versetzung,
der Weiterbildung und die Gehaltsfragen oftmals angefithrt als Ursache
bestehender Sparmungen wnd Beeintrichtigung der Leistungsfihigkeit.

- Die vorgenannten materiellen und organisatorischen Fragen konnen und
werden, wenn auch wnvermeidlicherweise nicht zur vollen Zufriedenheit
eller Beteiligten, im Rahmen des Organisatorischen und der materiel-
len Bestimmngen und Ordmungen eine Losung finden.

- Schwieriger zu ldsen sind die Fragen der menschlichen Beziehungen. Sie
setzen nicht nur die Einsicht in struktuelle Verénderungsnotwendig-
keiten und die klare Formulierung regelnder formaler Ordnungen voraus,
sie erfordern in erster Linie das Vorhandensein von unerlédsslichen
Chefqualitédten bei allen Vorgesetzten. Sie verdienen aber darum volle
Beachtung, weil keine noch so gunstig geregelte Gehalts-, Ferien-,
oder Beforderungsordmmg verhindern kann, dass unbereinigte Spanmm-
gen in den menschlichen Beziehungen ihre weittragenden Auswirkimeen
auf die Atmosphire eines Verwal tungsbetriebes und demit den Leistines-
grad der Einzelnen und dieser Verwal tumg ausilben., Die im folgenden
aufgefithrten Fragen bezichen sich mm vor allem auf Probleme dieser J
Art: F

- Imnerhalb des Stabes des EPD begegnet man zuweilen einer,die Arbeits-
freudigkeit beeintrichtigenden Unsicherheit von Mitarbeitern. Diese y
Unsicherheit bezieht sich sowohl auf Fragen der Stellung, d.h. z.B.
des seit Bestehen des Departements noch nicht geklérten Status der |
Diplomaten wie auch auf die dem Einzelnen zufallenden Rechte wnd .
Pflichten. Aus der Tatsache, dass das EPD sich organisatorisch in ei-
ner Uebergangsphase befindet, entstchen fir viele Unsicherheiten be-
ziglich der zukiinftigen Aufstiegsmbglichkeiten im Departement. Ueber
nicht wenigen hingt wiihrend der Personalabbauperiode das Damokles-
schwert einer Entlessung. Die mit der gegenwirtigen Uebergangsperiode
zum Teil zusammenhiingenden Unabgeklirtheiten der perstnlichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten haben in Einigen ein zum Ausdruck gebrachtes
Geftihl des Ausgeliefertseins erstechen lassen.

= Wahrend der sprunghaften Avsdehnung des Personalbestandes des EPD wur-
den nach Angeben verschicdener Mitarbeiter des EPD vom damaligen Per-
sonalchef in verschicdenen Féllen mindliche Versprechungen und Zusi-
cherungen beziiglich der spdteren Uebernahme ins Beamtenverhdltnis und
der Aufstiegsmbglichiceiten gemacht. Solche Versprechungen scheinen
gich teilweise alg notwendig erwiesen zu haben, um geeignete Personen
gewirmen zu kénnen, die in festen Stellungen in der Privatwirtschaft
standen, Auf diese Weise sind Einzelne veranlasst worden, aus gesi-
cherten Anstellungen ins EPD iiberzutreten. Fir andere wieder bedeutete,
gleich wie in der Kriegsvwirtschaft, die EPD-Anstellung zweifellos eine
Rettung aus Existenzschwicrigkeiten.,
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Heute, in der Zwangslage der Abbaunotwendigkeiten und nach bereits
mehrmals verédnderter Besetzung der leitenden Stellen im Dienst der ad-
ministrativen Angelegenhciten, kenn sich das EPD kaun mehr an alle jene
mindlichen unter dem Druck der Verh#ltnisse abgegebenen Versprechungen
und Zusicherungen erimmern. Versténdlicherweise steigen bittere Ge-
filhle auf iber nicht oder nur teilweise eingehaltene Zusicherungen und
Versprechungen bei jénun, die seinerzeit teilweise auf Grund solcher
mindlicher Versprechungen in den Dienst des EPD getreten sind. Hier
liegt, soweit die berichteten Verhdltnisse den Tatsachen entsprechen,
ein reales, echtes Verschulden der Bundesverweltung vor, dem beim Abbau
durch entsprechende Berilicksichtigung und eine eventuelle Entschdadigung
Rechnung getragen werden sollte. Die Moral des Staates kemn und darf
keine andere als die von seinen Blirgern erwartete sein, ansonst die
wichtigsten Grundlagen einer menschlichen Gemeinschaft ins Wanken ge-
roten.

Bei weiblichen Mitarbeitern begegnet men der oftmals nicht wnberech-
tigten Klage, dass sie nicht ihrem perstnlichen Wert nach eingeschitzt
und entsprechend ihren Fihigkeiten und Kenntnissen eingesetzt werden.
Eine zu schematische Abgrenzung der den ménnlichen und weiblichen Mit-
arbeitern zugewiesenen Aufgaben verhindert schr oft ihren zweckent-
sprechenden Einsatz. Sie fithlen sich zuriickgebunden und vermissen oft
die Anerkennung ihrer Arbeit. Wo in wenigen Fillen Mitarbeiterinnen
filr Aufgaben Verwendung finden, die an sich nach dem Schema des EFD
dem mémnlichen Personnl vorbehalten sind, bleibt der unbefriedigende
Zustend der fehlenden dusseren Anerkemmung durch "Gradebzeichen" und
Gehalt sowie die Unmdglichkeit eines weiteren Aufstieges. Auch begeg-
net man der berechtigten Klage, dass das weibliche Personal sehr oft
die Folgen von ungeniigender Arbeitsdisziplin ménnlicher Mitarbeiter,
vor allem in bezug auf die Einhaltung der Arbeitszeiten, zu tragen hat.

Es sind das allerdings alles Feststellungen, die nicht allein auf das
EPD sondern grundsitzlich auf die genze Bundesverwaltung zutreffen.
Eine Auflockerung der scheinber zu starren Abgrenzungen der Aufgaben-
zuteilungen an weibliche und minnliche Miterbeiter ist auch im Inter-
esse einer optimalen Verwendung vorhandener Fdhigkeiten und der all-
seitigen Befriedigung in der Arbeit sehr wiinschbar.

In verschiedenen Dienstzweigen mangelt es auch an einem echten Kontakt
zwischen Vorgesetzten und IUmtergebenen. In einigen Féllen musste der
Berichterstatter feststcllen, dass der Chef nicht einmal alle direkt
wmterstellten Mitarbeiter ihrem Namen nach kannte. Schon léangst hat
die Privatwirtscheft erkannt, dass ein persénlicher menschlicher Kon-
tekt und die durch die Nemensnemmmng zum Ausdruck gebrachte Anerkermung
des Perstnlichkeitscharekters eines Untergebenen zu den Grundvoraus-
setzungen wirklicher Zusammenarbeit und Leistungsférderung gehdren.
Dicselben Frkenntnisse gelten auch fiir die menschlichen Beziehungen

in der Verwaltung. Eine zweckentsprechende Fortbildung kamn mithelfen,
in jedem zukiinftigen Vorgesetzten und Chef die notwendige Erkemntnis
beziiglich der menschlichen Beziehungen in einer Arbeitsgemeinschaft

zu wecken und zu verticfen.

Verschiedene Vorgesetzte im EPD (dabei sind immer auch die Aussendien-
ste eingeschlossen) scheinen sich zu wenig bewusst zu sein, welch wich-
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tige Rolle Lob und Anerkenmung zu spielen haben. Echte Sonderleistun-
gen und besondere Anstrengungen finden auch im EPD oftmals zu wenig
Anerkenmung. So z.B. haben wihrend den vergangenen Kriegsjahren nicht
wenige der Mitarbeiter des EPD ihr Gut, ihre Gesundheit, ja sogar ihr
Leben im Dienste der Eidgenossenschaft riskiert. Einige der Mitarbeiter
liessen anldsslich der Besprechungen durchblicken, dass die scheinbar
ausgebliebene Anerkenmung dieser Bereitschaft und der gebrachten Opfer
ihre Arbeitsfreude gedimpft und das Gefiithl zuriickgelassen habe, ihre
besondere Leistung werde nicht gewirdigt. Auch wenn im EPD,wie bei der
Armee oder in jeder andemm Aufgabe als selbstversténdlich vorausgesetzt
werden muss, dass ein jeder darin Ttige ein Maximum zu leisten bereit
ist, so bleibt es eine Erfahrungstatsache, dass kein Mensch Anerkennung
und Lob entbehren kann, um sein Bestes zu geben. Jedem Chef liegt da-
her die Aufgabe ob, durch weisen Gebrauch dieser Mittel seine Mitarbei-
ter anzuspornen und in ihnen das Feuer der Begeisterung und der Hin-
gabe an die Arbeit lebendig zu halten.

Die Aussprachen liessen auch erkennen, dass nicht nur zwischen einzel-
nen Chefs und ihren Tntergebenen sondern auch zwischen der Zentrale in
Bern wnd den Aussenposten die perstnlichen Kontakte ungeniizend sind.,
Die Srtliche Trenmmg trigt zweifellos viel dazu bei; gerade sie ver-
pflichtet aber die Zentrale alles zu unternehmen, um die bestehenden
realen Schwierigkeiten der Kontaktnahme zu iiberbriicken. Der ungentigende
persdinliche Kontakt mag teilweise auch eine Folge des Personal-Rota-
tionssystems sein,

Es scheint aber unerlésslich, dass vor allem zwischen der Abteilung

fir Verwal tungsangelegenheiten in Bern und den einzelnen Mitarbeitern

eine Vertiefung der Beziehungen und eine Forderung des Vertrauensver-
hdltnisses aktiv gesucht wird. Nicht wenige diplomatische Mitarbeiter )
des EFD im Auslande brachten zum Ausdruck, dass sie bei einem Besuche

in der Heimat gewisse Hemmingen empfinden, im EPD vorzusprechen, weil

sie sich mit ihrer Zentrale zu wenig menschlich verbunden fiihlten. |
Andererseits aber sei es fiir sie - es betrifft dies vor allem die

sich mit Wirtschaftsfragen befassenden diplomatischen Mitarbeiter -

ein Bedﬁrfhis, eine oder verschiedene Abteilungen anderer Departemente
aufzusuchen, mit der oder mit denen sie auf Grund ihrer Aufgsbélin ei- i
nem engen Kontakt stiinden. Sie konnten sich oft des Eindrucks nicht

erwehren, dass sie von Abteilungen anderer Departemente mehr ale vom

EPD als geschédtzte Mitorbeiter behandelt und anerkernt wiirden. Es ist
allerdings nicht zu verkennen, dass in solchen Féllen dem EFD’ A
hauptséchlich die oft Schwierigkeiten enthaltenden und zuweilen zu
Spanmungen fithrenden Beziehungen der Personalpolitik (Gehalt, Beftrde-
rung, Versetzungen etc.) zufallen, wihrend mit andern Departementen vor
allem die positiven Bezichungen der Aufgabengestaltung und des Aufbaues
zu behandeln sind. Die festgestellten Verhilinisse miissen aber das EPD
unso mehr anspornen, dem menschlichen Kontakt mit seinen Mitarbeitern
im Aussendienst besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Bedauert wird
auch die zuweilen ungeniigende Klarheit und Offenheit im Verkehr zwi-
schen der Zentrale wmd Miterbeitern im Aussendienst. Falsche Vermutun-
gen und unzutreffende Beurteilung, die durch zuweilen wnzureichende Be-
grimdungen von Riickberufungen oder Versetzungen hervorgerufen wiirden,
beeintrichtigten die Stimmmg in Aussenposten, Die diplomatischen Mit-
arbeiter in den besuchten Gesandtschaften und Konsulaten zeigten sich
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erfreut und dankbar fiir die Moglichkeit, sich mit einem Delegierten
der Zentrale iiber grundsitzliche Fragen der allgemeinen Organisation,
der Aufgaben und der Personalprobleme aussprechen zu konnen. Viele be-
tonten, dass dies die erste derartige Moglichkeit seit der Uebernghme
ihrer Tdtigkeit im Aussendienst sei. Im Kapitel IV/16. "Die Koordina-
tion" sind konkrete Vorschlédge zur Vertiefung der Beziehungen zwischen
Zentrale und den Aussenposten aufgefiihrt.

= Nur im Vorbeigehen sei auf die vom Politischen Departement vor Jahren
fostgestellten und durch Entlassungen ausgemerzten sittlichen Unzu-
lénglichkeiten hingewiesen. Eine laufende besonders sorgfdltige Beach-
tung dieser Gefahren ist im Interesse des Ansehens des Politischen De-
partementes und des Lendes wmerlédsslich.

- Nicht leicht zu nehmen ist die festzustellende ungeniigende Integriernmg
der neu eingetretenen Mitarbeiter. Zu wenige sind von ihren Chefs iiber
die Zielsetzungen, die Mittel und Wege und die sie in ihrer tiglichen
Arbeit interessierenden Beurteilungsfaktoren eingefiihrt und laufend
orientiert worden. Viele fiihlen sich deshalb allein gelassen, isoliert,
und haben zu wenig das Gefiihl, einer Arbeitsgemeinschaft anzugehoren.

Die zu becbachtende und im nachstehenden Kapitel V/3. eingehend behan-
delte Unterbeschiftigung von Mitarbeitern im EFD fiihrt nicht selten
dazu - und diese Beobachtung glaubt der Berichterstatter vor allem bei
Aussenposten machen zu knnen - sy dass zuweilen Stellung und reale Lei-
stung nicht ganz mitecinander in Einklang stehen., Der Titel ist ein
dusserlich sichtbares "Gradabzeichen" fiir eine ausgewiesene bestimmte
Stufe von Féhigkeiten, Kenntnissen, Bildung, Wissen usw. Die diplomati-
schen Mitarbeitern zugewicsenen Aufgaben sind jedoch oftmals derartiger
Natur, dass sie von diplomatischem Personal niederer Stufe oder teil-
weise von Kanzleibeamten und weiblichem Personal erledigt werden kénn-
ten. Wo diplomatische Mitarbeiter sich in einer solchen Lage befinden,
entsteht bei diesen zwengsléufig eine innere Spanmmng. Sie fithlen sich
unbefriedigt und wissen, dass sie, wenn auch ohne eigene Schuld, der
Verpflichtung ihrer Stellung, ihrem Titel und ihrem Gehalt gegeniiber
nicht voll geniigen. Die im EPD zu beobachtende und teilweise infolge
der besonderen Aufgebe verstindliche Ueberbetonung von Karriere und
Titel diirfte in einzelnen Fillen auch als Flucht aus einer unbefriedi-
genden Situation in bezug auf die Leistungsanforderungen herriihren.

Andercrseits wurden zweilen Mitarbeiter mit Aufgaben beauftragt, fiir
die sie ungeniigend vorbereitet und ausgebildet waren, so dass denn in
ibnen ein Gefiihl des Ungentigens entstand, dem ein Mitarbeiter wie
folgt Ausdruck gab: "Nous ne sommes pas formés pour le métier que 1'on
nous fait faire". Neu eingetretene, skademisch gebildete Mitarbeiter,
dic beispielsweise einige wenige Jahre praktischer juristischer Tatig-
keit hinter sich hatten, vurden unvermittelt ohne geniigende Einarbei-
tung und Vorbereitwng vor verantwortungsvolle Aufgaben anders gearteter
Natur gestellt. Da eine erfolgreiche oder ungeniigende Aufgabenerledi-
gug entsprechende Folgen fiir das ganze Volk oder wichtige Wirtschafts-
gruppen zeitigen muss, hatten einzelne Miterbeiter, die sich in die-
ser Lage befanden, oft mit dem Gefiihl des Ungentigens, der ungeniigenden
Beherrschung der gestellten Probleme zu kémpfen.
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- Auf Grund der von Mitarbeitern des EPD im Verlaufe der Gespréche auf-
geworfenen Fragen und der eigenen Beobachtungen glaubt der Berichter-
statter noch weitere Erscheinungen festhalten zu konnen, welche die
Atmosphire im EPD unginstig beeinflussen.

Jeder Mensch, der hohe Ziele vor sich sieht, bendtigt den Fhrgeiz als
Hilfsmittel, um die auf dem Wege zum Ziele liegenden Widerwdirtigkeiten
und Schwierigkeiten zu ilberwinden. So ist es verstindlich, dass auch
die Mitarbeiter des EFD sich zu Zeiten die Iragen der Karriere, des

zu erreichenden Ranges und des damit verbundenen Titels iiberlegen, um
diese als Ansporn fiir iiberdurchschnittliche Leistungen sowie als Hilfs-
mittel zur Erleichterung der Aufgabenerfiillung einzusetzen und zu ver-
wenden. Belastend flir die Zusammenarbeit und die Aufgabenerfiillung
wird die Beschidftigung mit diesen Fragen aber dann, wenn sie in einem
ungesunden Ausmasse das Denken und Planen eines Menschen beherrschen
und so aus Hilfsmitteln zu Zielen werden. Die Folgen einer solchen Ge-
wichtsverschiebung bestehen in Intrigen, Interessenkonflikten, gegen-
seitigen Abschrankungen, in Neid und Missgunst sowie einer folgeschwe-
ren Vernachlidssigung des ''team spirit". Ungeniigend beschdftigte Mitar-
beiter stehen besonders in Gefahr, dieser ungesunden und der Zusammen-
arbeit abtrédglichen Entwicklung Raum zu geben. Nebst einer intensiven
Pflege der menschlichen Beziehungen innerhalb der Arbeitsgemeinschaft
dirfte daher eine ausreichende Belastung des Personals mit Aufgaben das
natiirlichste und erfolgversprechendste Korrektiv bilden fiir Erscheimumn-
gen der vorerwihnten Art, die auch im EPD verschiedentlich vorzufinden
sind.,

Ueberbordendes Karriere-Denken verhindert das Wachstum des echten Corps-
Geistes und der aufbauenden Mannschaftsarbeit. Wie erstaunlich wirkt
auf einen lnbeteiligten die Tatsache, dass der nach aussen scheinbar

so nachdriicklich in Erscheinung tretende Corps-Geist der diplomatischen
Mitarbeiter im Innerm der Organisation nur in beschrinktem Umfange
wirklich vorhanden ist. Nicht wenige der Mitarbeiter leben vielmehr in
einer Art "splendid isolation" und schranken sich trotz gesellschaft-
lichen Kontaktnahmen weitgehend von ihren Nichsten ab. Dadurch wird
auch die snzustrebende Zusammenarbeit aller immer wieder erschwert.

Der hiufige Wechsel der Mitarbeiter sowie die so rasche Ausdehnung des
Personalbestandes der Nachkriegsjahre sind Tatsachen, die den Geist der
Zusemmenarbeit kaum fordern helfen. Umso notwendiger ist daher die Auf-
gabe, diesen Geist wach zu halten und zu entwickeln.

Die Mitarbeiter im EPD teilen mit allen iibrigen Beamten der &ffentli-
chen Verwaltung die Eracheinung einer ungentigenden Ausniitzung der in
jedem Menschen vorhendcnen, den Lebenskampf ermcglichenden schopferi-
schen Kréfte. Der Mangel an wirklich schopferischen Aufgaben, die un-
genligende Moglichkeit, sich sichtbar auszeichnen zu k&nnen, die Gesi-
chertheit der matericllen Existenz und die bis ans Lebensende mehr
oder weniger vorgezeichnete Berufsentwicklung lassen diese Kréfte weit-
gehend brach liegen. Allerdings erweist eine sorgfiltige Beurteilung
der dem diplomatischen Personal zufallenden Aufgaben, dass gerade die-
sen Funktiondren des Stoctes ein viel weiterer Rahmen der schopferi-
schen Improvisation und Initiative gelassen ist als den tibrigen Beamten
der offentlichen Verwaltung, deren Aufgabenerledigung weitgehend . vor-
gezeichnet ist durch dic von ihmen anzuwendenden Gesetze und Verordnun-

gen.

e
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Eine Ueberpriifung der dargestellten Erscheinungen erhédrtet die bereits
grundsétzlich vertretene These, dass die zu bereinigenden Fragen zu ei-

nem grossen Teil verursacht wurden durch die sprunghafte und in einem re-
lativ kurzen Zeitraum erfolgte Ausdehnung des Personalbestandes sowie

durch die Schwierigkeiten des Ueberganges von einer Grossenordnung der
Organisation zur andern. Soweit nicht organisatorische oder technisch-
administrative Fragen die Ursache der vorerwilnten Erscheinungen bilden

und daher im Rahmen diescs Berichtes zu entsprechenden Empfehlung fiihren,
liegen die immer wieder ncu zu suchenden Losungen auf der Ebene richtig
verstendener und erkannter Chefaufgaben sowie der Kunst der Menschenfithrung.

Empfehlung:

Ueberprifung durch die Abteilungschefs der dargestellten, von Mitarbei-
tern des EPD als ungeklért beurteilten Personalfragen. Schaffung der Vor-
aussctzungen, dass diese Fragen so weit als mdglich bereinigt werden kon-
nen. Behendlung der vorliegenden Fragen in grundsdtzlicher Beziehung im
Rahmen der Ausbildung von Vorgesetzten gemiss Empfehlungen in Kapitel V/9.

Die Ueberbesetzung des EPD mit Personal.

a) Grundsétzliches:

Im Zusammenhang mit der Beurteilung der Bestandesentwicklung haben wir
festgestellt, dass der Personalbestand des EPD, verglichen mit demjeni-
gen der gesamten Bundesverwaltung, relativ klein ist. Diese Feststel-
lung enthebt jedoch nicht von der Pflicht zu iiberpriifen, ob dieser
Personalbestand den Aufgaben entspreche, ob das Personal richtig und
zweckmidssig eingesetzt werde und ob die Mitarbeiter dank wirtschaftli-
cherer Methoden und einer rationelleren Ausniitzung der Arbeitszeit zu
einer besseren Gesamtleistung gefiihrt und dadurch auch Personaleinspa-
rungen realisiert werden kénnen. Die Ueberpriifung vermittelt den Ein-
druck, dass verschiedcne EPD-Dienstzweige in der Zentrale wie auch Po-
sten im Aussendienst gegenwirtig teilweise noch mit Personal verschie-
dener Stufen ilberbesetzt sind. Diese Auffassung stiitzt sich sowchl auf
eigene Beobachtungen wic auch auf Aussagen von Dienstchefs und betei-
ligter Mitarbeiter. Auch bei dem EPD-Fernstehenden besteht auf Grund
eigener Wahrnehmmgen derselbe Eindruck. Darsus kinnten sich fiir das
Ansehen des EPD und die erfolgreiche Aufgabenerfiillung beeintrichtigen-
de Folgen ergeben, wenn die bisherigen Anstrengungen zur Personslan-
passung nicht unvermindert fortgefiihrt wirden.

Neben den sachlichen Qriinden, die zu einer Thtiglkeitsausweitung fiihr-
ten und daher im einzelnen hier nicht besprochen werden sollen, wurde
mit der Zeit eine gewisse Ueberbesetzung beziehmgsweise Unterbeschafti-
gung des Personals hervorgerufen durch Ursachen, denen etwas nachzu-
gehen dem Berichterstatter der Sache dienlich erscheint.

Grinde und Ursachen der noch bestehenden Ueberbesetzung.

- Die ungeregelte und wenig straff kontrollierte Ausdehnung des Perso-
nalapparates wihrend und kurz nach Ende des zweiten Weltkrieges ist
an der heutigen noch nicht bereinigten Lage mitbeteiligt. Jeder Abbau
eines Personalbestandes entsprechend den schrumpfenden Aufgaben bie-
tet immer ganz besondere Schwierigkeiten. Menschliche, orgenisatori-
sche und rechtliche Griinde erfordern Riicksichtsnahmen. Auch beim be-
sten Willen der verantwortlichen Instanzen wird wihrend der Riickfiih-

rungsphase der Personalbestand, verglichen mit dem noch vorhandenen
Arbeitsvolumen, meist mehr oder weniger ilbersetzt bleiben.
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- Beim Riickgang der Aufgaben sind relativ selten ganze Aufgabenkom-
plexe in Wegfall gel:ommen. Im allgemeinen haben die bestehenden und
neu_hinzugekommenen wihrend der Kriegs- und unmittelbaren Nachkriegs-
zeit stark ausgeweiteten Aufgaben mit der Zeit sich wieder auf einen
normaleren Umfang zuriickgebildet. Die durch die seinerzeitige Auf-
gabenauswei tung bedingte, vermehrte Ausgliederung und Aufteilung der
Aufgaben an eine grosse Anzahl von Miterbeitern fiihrt mun zur Er-
scheiming, dass jedem Einzelnen wohl in einem bestimmten Umfange
Aufgaben verbleiben, dass aber infolge der Schrumpfung des Arbeits-
volumens viele Mitarbeiter,allerdings in unterschiedlichem Ausmass
gich von einer Vollbeschdftigung entfernen.

- Wehrend der sprunghaften Ausdehmung des Personalbestandes wurde der
Auslese des Perscnals teilweise zu wenig Sorgfalt gewidmet. Daraus
ergab sich eine Senlung der durchschnittlichen Leistungsféhigkeit
des Personals im EPD, Der zeitliche Notstand sowie die wihrend ei-
nigen Kriegsjahren festetellbare Tatsache, dass qualifiziertes Per-
sonal auf dem Arbeitsmarkte nur in ungeniigendem Umfange zur Verfii-
gung stand, haben diese Entwicklung mitverschuldet. Infolge der
Dringlichkeit der Personalbeschaffung war aber nicht nur das Aus-
leseverfahren unzulinglich, auch die Vorbereitung und die Einfihrung
des Personals in seine Aufgaben war ungeniigend. Diese Verhdltnisse
filhrten dazu, dass ein fiir die Aufgabe wenig vorbereitetes, teil-
weise hiefiir auch nicht geniigend qualifiziertes und beféhigtes und
daher auch weniger produktives Personal der Zentrale und den Aussen-
posten zur Verfigumg gestellt werden musste.

Dieser Tatbestand wird auch von Postenchefs im Ausland bestidtigt,
welche sich beispielsweise wie folgt dussern '"von Bern erhaltenes
Personal war zum Teil ungeniigend", oder "wir sind iiberdotiert mit
Personal, haben sber trotzdem zu wenig qualifiziertes Personal".
Auch die Mitarbeiterinnen des EPD sind in der Lage, durch ihre Er-
fahrungen diese Feststellung zu erhirten. Sie weisen beispielsweise
darauf hin, dass zuweilen infolge fehlender vorgingiger Bereinigung
der grundsitzlichen Auffassungen mit dem Vorgesetzten, von Mitarbei-
tern diktierte und bereits geschriebene Texte ginzlich neu formu-
liert werden miissen. Weniger qualifizierte Mitarbeiter werden nicht
nur einen grosseren Zeitoufwand fiir eine gegebene Arbeit bendtigen
und demit zur Ausweitung des Personalbestandes beitragen, auch das
Ergebnis ihrer Bemiilmmgen wird ausserdem den qualitativen Anforde-
Tungen kaum voll entsprechen kénnen; sie werden daher subsididr
auch ihre Chefs zeitlich und psychisch mehr belasten als bestquali-
fizierte Mitarbeiter.

- Die mengelnde methodische Entwicklung der fiir die Bekleidung eines
Chefpostens erforderlichen Eigenschaften und Féhigkeiten tragen
ebenfalls mit bei zu einer Ueberbesetzung des Personalbestendes.
Wie in der gesamten Bundesverwaltung wurde bis vor kurzem auch im
EPD der grindlichen Erziehung der geeigneten Mitarbeiter zu Chefs
nicht die gebiihrende Aufmerksamkeit geschenkt. Als Folge davon tre-
ten zuweilen bei Vorgesetzten in Erscheinung eine ungeniigende Selbst-

sicherheit in der Beurteilung, zu wenig entwickelte Entscheidungs-
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freudigkeit, das Bediirfnis zur Riickendeckung auf miindlichem, tele-
phonischem und schriftlichem Wege, sowie ungeniigende Kenntnisse und
Erfahrungen in der Kunst der Menschenfihrung. 1

An der noch vorhandecnen Ueberbesetzung mitbeteiligt war auch die
wihrend der raschen Ausdehmung des Departcments nicht auf der Hohe
ihrer Aufgabe stehende Personalpolitik. Um diese Auffassung zu be-
legen sei nur darauf hingewiesen, dass, gemiss Aussagen von Posten-
chefs, in einer gewissen Periode nicht nur die Anzahl der angefor-
derten Mitarbeiter zur Verfiigung gestellt, sondern weitere, nicht
bendtigte angeboten wurden. Damit wurde die versténdliche Neigung
der Postenchefs zur Personalvermehrung unterstiitzt. Zur teilweisen
Entschuldigung dieses Vorgehens konnen angefilhrt werden: die aus-
driicklichen Forderungen und Wiinsche des Parlaments, die Notwendig-
keit eines Ausbrechens aus der aussenpolitischen und wirtschaftlichen
Isolierung, die negativen Erfahrungen der schweizerischen Posten im
Auslande mit einer zu restriktiven und verspiteten Zurverfiigungstel-
lung von Mitarbeitern (z.B. fiir Visa-Aufgeben) sowie das dazumal im
Vordergrund stehende kriegswirtschaftliche Denken, dass 'Ware vor
dem Preis gehe", d.h. dass die Kosten hinter der erfolgreichen Auf-
gabenerledigung  zuriickzutreten hitten.

Auch eine ungeniigende Vorbereitung auf vorausschbare, kommende Aufga-
ben und das sich Ueberraschenlassen durch die Verhdltnisse sind der
seinerzeit unzureichend gewesenen Personalpolitik zuzurechnen. Vie-
le der dem EPD in der ummittelbaren Nachkriegszeit zugefallenen
Aufgaben waren im Detail nicht vorauszusehen. Es bleibt aber unbe-
stritten, dass die kommende Aufgabenausweitung grundsédtzlich voraus-
sehbar war und eine vorsusschauende Personalpolitik die Bereitstel-
lung der erforderlichen Mittel und Instrumente vorzubereiten gehabt
hétte. So wiren Stockungen, die Einstellung von teilweise unzulédng-
lichem Personal und einzelne psychische Zusammenbriiche von leitenden
Mitarbeitern im Auslande weitgehend vermieden worden.

Das im EPD praktizierte System der Personalrotation triagt aus ver-
stdndlichen Grimden dazu bei, dass einerseits die Xompetenzen und
Erfahrungen eines Mitarbeiters nicht immer voll ausgeniitzt werden
t6rmen und andererseits, dass die an jedem neuen Posten erforderli-
che Einarbeitungsperiode den durchschnittlichen Leistungsgrad etwas
herabsetzt.

Auch psychologische Ursachen sind in diesem Zusammenhange zu erwih-
nen. Der ungeduldige Fhrgeiz einzelner Mitarbeiter, vor allem im
diplomatischen Dienst, nach rascher Beftrderung, nach htherem Rang
und Titel, fithren erfahrungsgemdss in die Gefahr der unbewussten
Vernachldssigung der Zusammenarbeit, der Abgrenzung eines Mitarbei-
ters, ja eines Dienstes vom andern, der mangelnden Bereitschaft einer
gegenseitigen Aushilfe, aber auch, vielleicht unbewusst, der Auswei-
tung des wnterstellten Personalktrpers, um durch den personellen Um-
fang die Wichtigkeit und die Unentbehrlichkeit des eigenen Dienstes
zu dokumentieren.
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- Die im Rahmen der Organisation und der Departementsaufgabe noch
nicht geniigend geregelten Verhdltnisse, Bezichungen, Aufgabenzu-
weisungen usw., dic in den Kapiteln IIT und IV eingehender behan-
delt wurden, trugen mit dazu bei, dass cine Ueberbesetzung des
Personals entstand. Bs sei in diesem Zusammenhang nochmals auf un-
geniigende Kompetenzdelegationen verwiesen, die zur Folge hatten,
dass, wie vielerorts, avch im EPD die Chefs meist iiberlastet und
vicle Untergebenen ungeniigend beschiftigt waren. Wenn Briefe durch
3, ja sogar 4 Stufen hindurch immer wieder gelesen, korrigiert
oder zuriickgewiesen werden miissen, bis sie auf der,sich die Unter-
schrift reservierenden Stufe angelangt sind, dann ist es nicht ver-
wunderlich, dass schon aus psychologischen Grinden ein teilweise
umniitzer Leerlauf hervorgerufen wird.

- Ein weiteres sei zur Abklirung der Ursachen der noch bestehenden
Ueberbesetzung des Pergonalbestandes erwihnt. Die Ucberwachung der
Untergebenen durch ihre direkten Vorgesetzten ist in verschiedenen
Diensten ungeniigend. Der Berichterstatter hat ofters die Bemerkung |
gehdrt, dass der Chef eines Dienstzweiges noch nie oder nur selten
durch die Bureaux seiner Untergebenen gegengen sei und gleichzeitig
mit einer Ueberpriifung der praktischen Geschiftserledigung eine un-
auffillige Usberwachung verbunden hdtte, Chefs, die von Zeit zu
Zeit kurz nach Begimn der Arbeitszeit einen Rundgang vornehmen wiir-
den, diirften zuweilen iiberraschende Feststellungen in bezug auf die
Arbeitsdisziplin mechen. Die teilweise ungeniigende Kontrolle wirkt
sich vor allem in der Arbeitsdisziplin und in den menschlichen Be-
ziehungen zwischen Chefs und Untergebenen ungiinstig aus.

c) Symptome der noch bestehenden Ueberbesetzung.

In Erginzung zu den vorstehend aufgezihlten Ursachen und Griinden, wel-
che die teilweise noch vorhandene Unterbeschiiftigung des EPD-Personals
verursachen, seien einige Symptome fiir das Bestehen einer gewissen
Ueberbesetzung des Personalbestandes angefiihrt:

- Die verantwortungsbewussten Mitarbeiter des EPD empfinden es als eine
Belastung, dass das schrumpfende Aufgabenvolumen diesen und jenen Mit-
arbeiter nicht mehr voll zu beschiaftigen vermag, so dass ihnen ein
Teil der Arbeitszeit zur freien Verfigung steht. So gibt es sowohl :
minnliche wie weibliche Mitarbeiter, denen freieZeit zur Verfligung a
steht, um wihrend der Arbeitszeit Zeitungen, Illustrierte oder Biicher §
zu lesen, Privatkorrespondenzen, eigene Militirangelegenheiten oder
sonstige perstnliche Arbeiten zu erledigen oder um sich - was an
sich vielleicht eine der verniinftigsten Verwendungsarten der vom
EPD ungeniigend ausgeniitzten Arbeitszeit darstellt - persotnlichen
Sprachstudien zu widmen, Der fehlende Druck der Geschidfte kommt auch ‘
darin zum Ausdruck, dass fiir gewisse EPD-Korrespondenzen eine zuwel-
len unzweckmissige und zeitraubende Methode angewandt wird. Ein Teil
der heute noch in Briefform ausgestellten Empfangsbestétigungen miiss- |
te im Rahmen einer rationelleren Zeitausniitzung vereinfacht werden. (
Dasselbe gilt fiir die entgegen bestehender Instruktionen nicht sel-
ten angewandte Methode, in einem Begleitschreiben zu einem zu liber-
mittelnden Brief einen Teil dieses Briefes wortlich zu zitieren oder
zusammenfassend darzustellen. Auch die in gewissen Hinsicht  sicher- !
lich notwendige aber zuweilen iiber das verninftige Mass hinausgehende,
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von Vorgesetzten ausgeiibte Stilkritik und die dadurch hervorgeru-
fene, oft mehrmalige Abschrift von Briefen ist mit als kleines
Symptom einer Ueberbesetzung zu werten.

Verschiedene Mitglieder von Kommissionen zeigen sich erstaunt, dass
bei Konferenzen, an denen Vertreter der Bundesverwaltung teilzuneh-
men haben, das EPD oftmals offensichtlich iibervertreten sei. So
nahmen beispielsweise an einer Expertenkommissionssitzung nicht
weniger als 6 Herren des EPD an der Konferenz teil. Es mag zweifel-
los Fille geben, welche die Anwesenheit mehrerer Mitarbeiter eines De-
partementes erfordern. Die Folgerungen, die im allgemeinen Sitzungs-
teilnehmer von andern Departementen oder Aussenstehende aus einem

so grossen Aufmarsch zichen, bestehen entweder in der Vermutung,
dess einzelne Mitarbeiter sich zu wenig kompetent und sicher fiihlen
mnd sie sich deher durch den Zuzug eines oder mehrerer Mitarbeiter
die erforderliche Riickendeckung und Sicherung verschaffen wollen,
oder dass im EPD das Personal wmterbeschéftigt sei, so dass eine

so umfangreiche Beteiligung en Sitzungen ohne Beeintridchtigung der
laufenden Geschiftserledigung durchgefiihrt werden konne.

Die im EPD von verschiedenen Mitarbeitern ungeniigend eingehaltene
Lrbeitsdisziplin ldsst ihrerseits die Vermutung aufkommen und dient
vielen, auch dem EPD wohlwollend gegeniiberstehenden Personlichkei-
ten als Beweis fiir eine ungeniigende Beschiftigung des Personals.
Sowohl in Bern wie im Ausland ist verspdteter Arbeitsbeginn immer
wieder feststellbor. Damit einher geht die folgerichtige Erscheinung,
dass such Stenodactylographinmen entweder oft nicht voll beschiftigt
g8ind, oder sich dann ebenfalls eine etwas weniger disziplinierte
Auffassung in bezug euf den Arbeitsbeginn zu eigen machen. An eini-
gen Stellen bestehende Spanmungen zwischen dem diplomatischen Per-
sonal und den Mitorbeiterimmen sind gerade auf solche unerfreuliche
Verhdltnisse zuriickzufiihren. Die Riickwirlamgen einer ungeniigenden
Lrbeitsdisziplin bleiben aber nicht auf das Departement beschrénkt.
Perstnlichkeiten, deren Wohlwollen gegeniiber dem EFD ausser Frage
steht, beanstanden beispielsweise, dass sie bei telephonischen Auf-
rufen innerhalb der geltenden Arbeitszeit oftmels die gewinschten
Mitarbeiter des Departementes nicht erreichen kinnen, entweder weil
sie iiberheupt noch nicht im Bureau eingetroffen sind oder ohne An-
gobe ihres temporidren Aufenthelts das Bureau verlessen haben und

80 unerreichbar bleiben.

Wern Mitserbeiter nicht so weit als moglich entsprechend ihren be-
sonderen Kemntnissen und Fihigkeiten eingesetzt werden und dadurch
keine optimele Leistung des gesamten Apporates im Zusammenspiel
aller Krifte erzielt werden kann, so trigt ein soclcher Zustand zu
einer potentiellen Uecberbesetzung des Personalbestandes bei. Mit-
arbeiter des EPD wiesen anlédsslich der Besprechungen mit dem Be-
richterstatter dorouf hin, dass sie bedauerten, ihre vor dem Ein-
tritt ins EPD gesammelten praktischen Erfahrungen zu wenig oder
iiberhaupt nicht verwendet und susgeniitzt zu sehen. Sie gaben umter
anderem der Meinung Ausdruck, dass es sich beim EPD vielleicht &hn-
lich wie in der Schweizerarmee verhalte, wo, wenigstens noch bis
zum ersten Weltkrieg, die Kenntnisse und Féhigkeiten des Dienst-
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pflichtigen kaum in Beziehmng zu seiner militédrischen Einteilung
gebracht wurden. Die vorgeschlagene differenziertere Personalpoli-
tik wird mithelfen, den durchsclmittlichen Leistungsgrad zu er-
hohen.

- Ein weiteres Symptom fiir die teilweise ungeniigende Beschiftigung
von EPD-Personal diirfte auch darin erblickt werden, dass diploma-
tische Mitarbeiter, vor 2llem im Aussendienst, zuweilen mit Auf-

und die ebenso zuverlissig und erfolgreich durch Untergebene be-
handelt werden komnten, So wurde das Beispiel eines akademisch ge-
bildeten Mitarbeiters der 6. Gehaltsklasse zitiert, der zu Zeiten
in der Hauptsache mit Empfangsbestétigungen beschéftigt war. Zwei-
fellos werden immer wieder verschiedene Grinde verhindern, dass
alle Mitarbeiter mit Aufgaben ihrer Rangstufe beauftragt werden konnen.
Die Bedlirfnisse der Ausbildung oder die nur mit wenigen Mitarbei-
tern besetzten kleinen Aussenposten werden such in Zukunft es
wiinschbar erscheinen oder nicht vermeiden lassen, einem Mitarbeiter
Aufgaben zuzuweisen, die von Personal einer untern Stufe erledigt
werden konnten. Ein diesbezligliches Optimum muss jedoch angestrebt
werden und Schritte in dieser Richtung sind noch méglich.

Auch das weibliche Personal kann in diesem Zusammenhang erwihnt wer=
den. Es fehlt nicht an qualifizierten weiblichen Mitarbeiterinnen,
die vermehrt herengezogen werden konnten fiir Registraturarbeiten,
Uebersetzungen oder Sekretariats-Dienste und so m@nnliches Personal
zu entlasten vermtchten. Nicht nur ergibt ein umzweckméssiger Ein-
satz der Mitarbeiter eine Kostenerhshung der Geschiéftserledigung,
sondern er lésst vor allem in solchen Mitarbeitern selbst das un-
befriedigende Gefithl aufkommen, weder geniigend noch entsprechend |
ihrem Komnen, ihren Fihigkeiten und ihrem Rang tétig zu sein.

= Die festgestellte Verschiebung des prozentualen Verhiltnisses zwi-
gchen mannlichem und weiblichem Personal in der Zentrale lidsst den
Riickschluss zu, dass, verglichen mit der Situation 1938, das minn-
liche Personal heute weniger bereit ist, seine Aufgaben selbst und
ohne Mithilfe von weiblichem Personal zu erledigen. Das EPD ist des-
halb im Begriff, Veisungen zu erlassen, welche die Verwendung von
weiblichem Personal begrenzen.

- Einige offensichtliche Unterbeschidftigungen waren anlédsslich der
Ueberpriifung ebenfalls festzustellen. Sie bezogen sich in der Haupt-
sache allerdings auf befristete Erscheinungen, so vor allem auf den
zu wenig rasch erfolgten Abbau des in Visaangelegenheiten im Aussen-
dienst beschidftigten Personals. So waren beispielsweise in zwel der
anfgesuchten Aussenposten die im Rahmen des Konsulardienstes mit
Visaangelegenheiten betrauten Mitarbeiter nur noch zu einem kleinen
Teil ihrer Arbeitszeit beschiftigt. In einer Gesandtschaft konnte
die Feststellung gemacht werden, dass nicht nur der Postenchef einen
20%igen Abbau des Kenzleipersonals als moglich erachtete und ent-
sprechende Massnahmen in die Wege leitete, sondern dass eine nach-
folgende Durchsicht dicses Postens zum Ergebnis fiihrte, einen bis
40 % gehenden Abbau als tragbar zu bezeiclmen. In diesem Zusammen-
hang sei allerdings darauf hingewiesen, -dass in diesem einen Fall
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auch die Zentrale eine gewisse Mitverantwortung fiir die Verzdgerung
im Abbau trigt, in dem Sinne, dass der betreffende Aussenposten seit

léngerer Zeit Bern einen Beamten zur Verfigung gestellt hatte, der
jedoch von der Zentrale wihrend Monaten nicht zurlickgerufen oder
versetzt wurde.

Sowohl bei der Ueberpriifung der Zentrale wie beim Besuche einiger Aus-
senposten ergaben die Besprechungen mit Chefs, dass nicht nur die Be-
reitschaft und der Wille zur Riickbildung des Personalapparates vorhean-
den sind,sondern dass auch konkrete Schritte in dieser Beziehung un-
ternommen werden.

Vergleich des EPD-Personalbestandes mit demjenigen von Aussenministe-
rien enderer Staaten.

Die nachstehende Tabelle gibt eine gedréngte Uebersicht liber die Be-
setzung verschiedencr Gesandtschaften in Bern, Den Haag und Briicsel
mit diplomatischem Personsl.Leider standen dem Unterzeichneten keine
Zahlen fiir das Kanzleipersonal zur Verfiligung, so dass aus den nach-
stehenden Unterlagen kaum Schliisse gezogen werden konnen. Zu dieser
Tabelle ist allerdings zu bemerken, dass in vielen Fillen das Ausmass
der Besetzung von diplomatischen Posten in der Schweiz wahrscheinlich
nicht primér auf die relative Wichtigkeit der Schweiz als Handelspart-
ner, sondern in einem mehr oder weniger grossen Ausmasse auch auf die
zentrale Stellung der Schweiz und die Moglichkeiten des allseitigen
Informationsbezuges auf der Drehscheibe Buropas zurilickzufiihren ist.
Es sei in diesem Zusermenheng nur auf den Umfang der URSS-Gesandt-
schaft in Bern hingewiesen.

Diplomatisches Personal einschliesslich Minister.

1 : :
{ i Tm Heag ! in Briissel in Bern
- i "

i Schweiz ; 4 r 6 -
; Belgien ! 11 . 7
| Holland l‘ - ' 1 9
i _ * .

[ Schweden I T i 3 4
j Dénemark ' 3 ; 3 3
i Norwegen i 2 E 3 4
| Trankreich 'f 13 ] 11 19
| f%

' #*inkl. Bearbeiter 1 :

{ von Seefragen l i

; !

| : |

.
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Mufschlussreicher ist ein Vergleich des Personalbestandes des EPD
mit demjenigen der Aussenministerien Belgiens und Frankreichs, der
ermoglicht wurde durch Angaben, die dem Berichterstatter von den

schweizerischen Gesandtschaften in Briissel und Paris freundlicher-

weise zur Verfligung gestellt wurden.

. Schweiz:
Stand: 1.1.48 (31.12.49)
Einwohner, in Millionen 4,4
Personalbestand des EPD,

bezw. des Aussenministeriums
in der Zentrale 482 (397)

im Aussendienst 1292 (1127)

1774 (1524)

ochweiz: ohne Handelsabteilung
Belgien: inkl, "gervice du commerce extérieur!

Frankreich: ohne Aussenhandelsdienst

Budget des EPD, bezw. decs

Aussenministeriums, in Mio. pro: 1950
Belgien: fhe 439 = sfr.:
davon: UNO-Beitrag 20 = "
Org.int.Ré-
fugiés ¢ GOl
Schweiz: 28,1

Belgien: Frankreich:

l .1 .48

8,4

586
560

1146

- ———

1948
3955

e 1,8

- 644
31,53

1.1.48

42,

400
1048

1448

Bei der Beurteilung des vorliegenden Vergleiches ist nicht ausser
acht zu lassen, dass der "Quai d'Orsay" und das Belgische Aussen-
ministerium nicht nur die Interessen seiner 42 bezw. 8,4 Millionen
unfassendenBevdlkerung, sondern dazu noch diejenigen seiner Kolonien
zu vertreten hat. Anderseits muss aber festgestellt werden, dass
unser Konsulardienst die Interessen der Landsleute im Ausland in viel
weitgehender Weise wmhrgenommen hat als dies die Auslandsvertretungen
anderer Staaten ihren StastsangehSrigen gegeniiber tun. Verschiedene
Griinde verursachten diese Konzeption unseres Konsulardienstes, vor
allem aber die Erkemntnis, dass die Schweizerkolonien im Auslande
eine wichtige Stiitze unserer Exportwirtschaft darstellen, so dass
deren intensive Pflege von grosser Bedeutung ist. Diese und andere
Ueberlegungen haben zu einem schweizerischen Konsulardienst gefiihrt,

der wahrscheinlich mehr als jeder andere ausgebaut ist.

C—

e
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Werm wir davon ausgehen, dass, abgesehen von den Fragen der Grossen-
ordnmung des Landes, der Bevolkerungszahl, der Kolonien, dem Zugange

zum Meer usw., Belgien und die Schweiz nicht umBhnliche Verhéltnisse
aufweisen, dann muse dem Beurteilenden auffallen, mit welch relativ
beschrénkteren finenziellen und personellen Mitteln das belgische
Avssenministerium seine Aufgabe zu erfiillen hat. Zweifellos sihd

nicht in erster Linie die Einwohnerzahl und das territoriale Ausmass
eines Landes massgebend filir die Grdssenordnung eines Aussenministeriums,
viele Aufgaben dieses staatlichen Dienstes sind umfangsmidssig gleich
gross, ob sie nun in einem kleinern oder grossern Lande der gleichen
Kulturstufe geldst werden miissen. Indirekt treten diese Faktoren aber
doch massgeblich in Erscheinung insofern als die Grdssenordnung der
staatlichen Verwaltung von der Tragfihigkeit der Wirtschaft eines Lan-
des und vom Ausmess der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel
abhingt. |

Erschwerend féllt beim Vergleich ins Gewicht, dass im Gegensatz zur |
Schweiz in Belgien die Aussenhandelsbelange ebenfalls durch das
Aussenministerium vertreten werden und dass Frankreich wie Belgien,

als Mitgliedstaaten der UNO, eine umfangreiche aussenpolitische Akti-

vitét aufweisen, die sich in einem zusédtzlichen Personalbedarf in der

Zentrele und in den Aussenposten auswirken muss.

Der anzustrebende Personslbestand.

Die Frage nach dem richtigen, dem optimelen Personalbestand des EPD ist
aus versténdlichen Griinden ausserordentlich schwierig zu beantworten.
Der Stendort des Beurteilers wird weitgehend seine Beurteilung beeinflus- I
sen. Einig werden sich alle Beurteilenden darin sein, dass auf den Vor-
kriegsstand nicht mehr zuriickgekommen werden kann. Eine erhebliche Aus-
weitung des Aufgabenkreises, hervorgerufen durch die neuen Aufgaben,
durch die infolgedessen erforderlichen neuen Dienstzweige, durch die vom
Parlament gewinschten neuen Aussenposten und durch die nach Ausmerzung
der gegenstandslos gewordenen noch verbleibenden langfristigen oder dau-
ernden Nachkriegsaufgaben, wird eine erhebliche Personalvermehrung des
EPD gegeniiber 1939 nach sich ziehen, Die Labilitédt der weltpolitischen
VerhZltnisse und der noch immer gefidhrdete Weltfrieden werden auch das
EPD im Rahmen seiner Aufgaben der Landesverteidigung dazu veranlassen
missen, geriistet zu bleiben. Notwendig und unerlésslich aber sind umso
mehr die Konzentration der Aufgaben, die Straffung der Organisation, die
Rationalisierung der Mittel und die volle Ausniitzung der Leistungsféhig-
keit des Personals,

Ein sorgfidltiges Abwigen der ihm zur Verfiigung stehenden Beurteilungs-
elemente ldsst den Berichterstatter zum Schlusse kommen, dass der anzu-
strebende Personalbestand des EPD sich zwischen einem Minimum von

1000 Personen und einem Maximum von 1300 Personcn, einschliesslich der

vom EPD aus dem Dienst der Deutschen Interessenvertretung jederzeit wie-
der zu iUbernehmenden und der in unbezahltem Urlaub befindlichen Mitar-
beiter, zu bewegen hat. Diesbeziigliche eingehende Aussprachen mit erfah-
renen Chefbeamten des EFD und den sich mit diesen Problemen auseinander-
gsetzenden Mitarbeitern fihrten zu dhnlichen Schlussfolgerungen. Verschie-
dene Grinde verhindern heute die noch nihere Eingrenzung des optimalen
Personalbestandes des EPD., Dazu gehOrt einmal die Tatsache, dass beziig-
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lich des im Aussendienst erforderlichen Personals nur die weitere ein-
gehende Ueberpriifung jedes einzelnen Postens, z.B. gemédss dem im nach-
stehenden Kapitel vorgeschlagenen Vorgehen, die gewinschte Abklérung
liefern kann, Sodamm werden im Rahmen der Reorgenisation des Departe-
mentes Personaleinsparungen moglich werden, die heute nur approximativ
geschitzt werden konnen. Auch das Ausmass der effcktiven Durchfihrung
der empfohlenen Aufgobeniibertragungen an andere Departemente oder an
Wirtschaftsorganisationen beeinflusst in wesemtlichem Umfange den zu-
kinftigen Personalbestond,

De. der Personalbestand des EPD, ohne Minister im Aussendienst, jedoch ein-
schliesslich der 17 in unbezahltem Urlaub sich befindlichen und der 14
nach Liquidation der Deutschen Interessenvertretung zurilickzunehmenden
EPD-Mitarbeiter, auf Ende 1949 mit 1555 Personen ausgewiesen ist, ist
dieser Bestend im Rahmen der weiteren Riickfithrungsbemiihungen um minde-
stens 250 Personen herabzusetzen.

Empfehlung:

- Der Personalbestand des EPD ist, ausgehend vom Bestand Ende 1949, um
mindestens 250 Personen hersbzusetzen. Nach getroffenem Entscheid iiber
alle im vorliegenden Bericht enthaltenen Empfehlungen soll das zu er-
reichende Ziel der Personalriickfithrungsaktion festgelegt werden.

Die Durchfithrung des weiteren Personalabbaues.

a) Bisherige Bemiihungen.

Vorweg ist festzuhelten, dass das EPD seit Jahren sich bemitht, seinen
Personalbestend herabzusetzen. Der jetzige Chef der Abteilung fir
Verwel tungsangelegenheiten sowie sein Vorginger liessen es an Anstren-
gungen nicht fehlen, um die jéhrlich neu gesteckten Personalherab-
setzungsziele zu erreichen. Der Erfolg der bisherigen Bemiihungen
1isst sich aus der Tebelle auf Seite 116 erkennen. Er driickt sich
ziffernmissig, auf Ende 1949 bezogen, in einem Abbau von 1917 auf
1524 Personen, d.h. einer Riickbildung von 20,5 % des Total-Personal-
bestandes des EPD sus. Nicht beriicksichtigt in diesen Verhdltniszah-
len ist die fast vollstdndige Liquidation des Personalbestandes der
Fremden Interessen, dic von 1253 Personen auf 14 zurilickgegangen ist.
Erfreulich ist auch die Feststellung, dass die im Abbaubericht fir
Mitte 1950 genannte Bestendesziffer des IPD bereits Ende 1949 er-
reicht werden konnte.

In diesem Zusammenheng ist auch der von der Leitung des EFD veran-
lasste Bericht des Chefs der Zentralkanzlei des EPD vom 27. Februar
1947 zu erwihnen sowie der von der Abteilung fir Verw=ltungsangele-
genheiten ausgearbeitete Personalriickfithrungsplan betreffend "den
Abbau des Kanzleipersonels des EPD vom 20.12,1947V Die eingehende Be-
handlung der Personalobbauprobleme im vorgensmnten internen Bericht
ermbglicht dem Berichterstatter, sich in der Hauptsache auf grund-
sédtzliche Fragen zu beschridnken und im itibrigen auf den vorgenamnten
EPD-internen Bericht zu verweisen. Durch alle diese Massnahmen kommt
der konsequente Wille zum Ausdruck, die als notwendig erkamnte Berei-
nigung des Personalbestendes vorzunehmen.
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b) Voraussetzungen und Moglichkeiten.

Der bisherige Persconalabbasu liess sich relativ einfach vollziehen.
Die Riickbildung des Personalbestandes, soweit sie sich nicht aus dem
natiirlichen Abgang (Austritte, Pensionierung, Tod usw.) ergab, wurde
weitgehend verursacht durch einen realen und sichtbaren Wegfall von
Aufgabenkomplexen, wie beispielsweise den Visaaufgaben oder der Ver-
tretung fremder Interessen, und erfasste zum grossen Teil Hilfsper-
sonal. Der in Zukunft weiterhin noch vorzumehmende Abbau wird zuneh-
mend schwieriger werden; er wird daher besondere Anstrengungen organi-
satorischer und administrativer Art sowie menschliches Einfithlungs-
vermogen erfordern. Folgende Moglichkeiten sollten erwogen werden,
um die Voraussetzungen fiir den weitern Personalabbau zu schaffen:

- Bei offensichtlich in erheblichem Ausmasse Unterbeschéftigten ist
die Frage der Verteilung der Aufgaben solcher Mitarbeiter auf Kol-
legen zu priifen und wo moéglich anzuordnen. Ob der durch den Aufga-
benwegfall freigewordene Mitarbeiter entlassen oder ob er an ande-
rer Stelle eingesetzt und ein Dritter zum Verlassen des Departe-
mentes aufgefordert werden soll, ist eine Frage der Einzelbeurtei-
lung. Das Departement muss auch den Mut aufbringen, in Fdllen von
Hohergestellten, denen am heute innegehabten Arbeitsplatz offen-
sichtlich keine ausreichende und vollbeschiftigende Aufgabe zuge-
wiesen werden kann, solche Mitarbeiter entweder zu versetzen oder
zZu pensionieren,

- Die Reorganisation des Departementes, die Kldrung der Aufgaben und
die Rationalisierung der Mittel sind zu beniitzen, um eine General-
bereinigung der Aufgabenverteilung durchzufiihren,um dadurch eine
bessere Verwertung jeder Arbeitskraft erzielen zu konnen. Es muss
grundsdtzlich davon ausgegangen werden, dass in den letzten Jahren
das schrumpfende Aufgebenvolumen bei vielen Mitarbeitern des EPD
eine allerdings ungleichmissige Unterbeschidftigung hervorgerufen hat.
Diese Entwicklung fithrte teilweise zur "Streckung' der verbleiben-
den Aufgaben und einer umgeniigenden Ausniitzung der vorhandenen Ar-
beitskréfte. :

Eine Losung muss in der Richtung gesucht werden, dass nach der Re-
organisation der organisatorischen Struktur des Departementes in
Jeder Dienstgruppe die durchzufithrenden Aufgeben gesamthaft erfasst
ud neu auf die Mitarbeiter verteilt werden, so dass jede Teilauf-
gaben-Gruppe eine volle Arbeitskraft erfordert. Es ist auch keines-
wegs notwendig, auf Perioden der Spitzenbelastungen abzustellen,
denn diesen stehen im Verlaufe der Beschiftigungsschwankungen ohne-
hin entsprechende Zeiten der schwicheren Belastung gegeniiber. Im
Verlaufe einer solchen Neuverteilung der Aufgaben, welche entspre-
chend den Empfehlungen iiber die Aufgabenbegrenzungen, Kompetenz-
Delegationen, Aufgsbenabtretungen und -riickweisungen vorgéngig der
Neuverteilung bereinigt worden sind, kdnnen Mitarbeiter eingespart
und ausgeschieden werden.

- Weitere Einsparumgsmdglichkeiten werden sich, sicher nicht sofort,
aber auf weite Sicht ermdglichen lassen durch eine Hebung des
durchschnittlichen Leistungsniveaus der Mitarbeiter. Vorweg miisste
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im Rahmen der vorgenannten Bereinigungen jenes Personal ausgeschie-
den werden, das offensichtlich ungeniigend und auch einer Leistungs-
entwicklung und einer Forderung wenig zuginglich ist. Die durch-
schnittliche Leistungsfsdhigkeit der Mitarbeciter ist sowohl durch
die in den nachfolgenden Kapiteln beschricbenen Aus- und Fortbil-
dungsmoglichkeiten, wie aber auch durch eine Straffung der Arbeits-
disziplin zu erhthen. Die Leistungsféhigkeit des weiblichen Perso-
nals kann unter anderem dadurch gefordert werden, dass eine bessere
Relation zwischen weiblichem und ménnlichem Personal angestrebt und
die Sachbearbeiter zur selbstidndigeren Bearbeitung und Erledigung
von Aufgaben angchelten werden.

Die Verbesserung der Arbeitsdisziplin, die heute unter dem fehlenden
Druck einer Vollbeschiftigung im EPD zweifellos nicht das winschbare
Niveau erreicht, kann einen nicht umwesentlichen Beitrag an eine
rationellere Verwendung des Personals leisten.

Eine Herabsetzung des nominellen Personzlbestandes ktnnte gegebenen-
falls durch die bereits vorgeschlagene Uebertragung auf die Personal-
etats der entsprechenden Departemente von Miterbeitern der Militér-
attachés in Aussenposten, der Gehilfen bei Verteilungsaktionen des
EJPD und das die AHV-Aufgaben ibernehmende EPD-Personal erzielt wer-
den.

Die Riickfithrungsmoglichkeiten des Personalbestandes bei den einzel-
nen Aussenposten bilden seit langerer Zeit Gegenstand besonderer
Priifungen wnd Untersuchungen des EPD. Erfreuliche Ergebnisse der
bisherigen Anstrengungen konnen festgestellt werden. Der weitere
Abbau diirfte aber gerade bei den Aussenposten infolge der meist
fehlenden Besprechungsmoglichkeiten besonderen Schwierigkeiten be=-
gegnen. Zudem muss verhiitet werden, dass durch ein schematisches
Vorgehen der rationell arbeitende Posten wngerecht behandelt und
fir seine Zurlickheltung in der Personalanforderung nachtriglich
"bestraft" wird. Fir eine differenziertere Beurteilung wire des-
halb die Bereitstellung von einheitlichen objektiven Unterlagen
eine wichtige Hilfe.

Bei den Konsulaten diirfte die weitgehend technisch administrative
Tdtigkeit die Beschaffung von Beurteilungsunterlagen ermdglichen,
welche die vom einzelnen Posten zu leistende Arbeit zu bemessen,

zu vergleichen und zu bewerten erlauben. Als Ausgangspunkt flir der-
artige Vergleiche kinnten anerksnnt rationell gefithrte und leistungs-
féhige Konsulate auf Grund der vorgesehenen Beurteilungsunterlagen
untersucht und aus den Ergebnissen eine Art Bewertungsmasstsb ge-
wonnen werden.

Anhand eines einheitlichen Priifungsbogens kénnten sodann alle Kon-
sulate auf ihr Aufgebenvolumen durchleuchtet und der bendtigte Per-
sonalbedarf am vorerwdihnten Bewertungsmasstab ermessen werden. In
diesem Zusammenheng sei darauf hingewiesen, dass die bisherige
Methode des Vorgehens, um den erforderlichen Personalbedarf in den
Konsulaten festzustellen, nicht durchwegs zweckmédssig erscheint.

Die den einzelnen Postenchefs weitgehend iiberlassene Darstellung der
Verhdltnisse olme Anlehmung an ein einheitliches und verbindliches
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Fregeschema erschwert, je verunméglicht teilweise den gegenseitigen
Vergleich der eingchenden Unterlagen und erfordert einen erheblichen
Zeitaufwand fiir die Bearbeitung der Unterlagen. Nachstehend sei eine
Aufstellung jener TIragen angefithrt, die nach Auffassung des Bericht-
erstatters in einem ncuen Frageschema einzubauen wiren., Vielleicht
liesse sich, #hnlich dem seit einigen Jahren neu aufgekommenen Ver-
fohren der Bewertung der Tdtigkeit von Beamten der &ffentlichen Ver-
weltung, eine Art Bewertungsskala der einzelnen Aufgnben vorsehen,
so dass durch eine differenzierte Wertansetzung, die dem Zeitauf-
wend der einzelnen Aufgaben Rechnung trégt, ein lasstab fir die Per-
sonalzuweisung an Konsulate erarbeitet werden konnte.

Beurteilungsunterlogen fiir den Personalbedarf von Konsulaten:

Posten:

Schweizer im Konsularbezirk: Immatrikulierte Schweizer

Immatrikulierte Doppelbiirger
Nichtimmatrikulierte Schweizer (Schitzung)
Nichtimmatrikulicrte Doppelbiirger ( " )

Dienstpflichtige

Inmatrikulationen:

Visa:
Pisse:

Militarpflichtersata:

Legalisationen

inkl, Attestationen:

Hilfsaktionen:

Anzahl Eingénge:

1

Austritte:

Angahl:

Nevausstellungen:
Verléngerungen:

Versandte Steouererklirungen:
Von Amtes wegen vorgenommene Taxationen:

Zahlungen:

Anzahl:

behandelte FHlles

AHV: & Fédlle:
(Korrespondenz: " Eingiinge: )

H husginge: )
Besucher: Anzehl :
Buchhal tung: Y Buchungen im Kassa-Journal:

t Buchungen im Gebithren-Journal:

U Buchungen im Militdrpflicht-Journal:

im Erhebungszeitpunkt: |Ende 1946\Ende 1938:
Personal:
Postenchef:

Diplomatisches Personsl:

Konsular-Personal:

Kanzlei-Personal midmmlich:
Kanzlei-Personal weiblich:

Dienstpersonal:

Réume

Anzahl:

Besondere Aufgaben:
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Pir die Cesandtschaften liesse sich, soweit es sich um ihre Konsulats-
aufgaben handelt, ein ihnliches Vorgehen vorsehen. Im iibrigen diirfte
sich auch fiir das Ausmass und die weitere Entwicklung der eigentli-
chen Gesandtschaftsaufgaben ein Fragenschema und eine Abschatzung des
erforderlichen Zeiteufwendes ermdglichen lassen. Dass mit solchen
Wertungen nur ein Mitarbeiter betraut werden darf, der aus eigener
Erfahrung die Aufgaben kermt und mit deren Bedeutung und Belastungen
vertraut ist, diirfte selbstverstindlich sein., Sollten auf dem Kor-
respondenzwege die nach griindlichem und vergleichendem Studium der
eingegengenen Unterlagen als mdglich erachteten Perscpaleinschrén-
lungen nicht bereinigt werden kinnen, so wére die Frage von miindli-
chen Besprechungen, vor allem bei Posten, deren Personalbestand sich
noch am weitesten vom geschitzten optimalen Bestand entfernt halt,

| zu priifen.

~ Fir das weitere Gelingen der noch notwendigen Riickfilhrung des Perso-
nalbestandes ist die erneute Ausarbeitung eines Abbauplanes unerlass-
: lich. Das Abbauprogramm des EPD vom 15.3.1947 hat sich als niitzlich
wnd hilfreich erwiesen. So muss nun auch fiir die noch bevorstehende
Personalriickbildungsphase ein Plan erstellt werden. Konkrete Ziele
sind zu setzen sowohl in bezug auf die Gesamtorganisation wie auch
beziiglich der einzelnen Abteilungen und Sektionen. Die verantwortli-
chen Chefs sind nicht nur zur Mitarbeit heranzuziehen, sondern so an
der Aufgabe zu interessieren, dass sie die in diesen Fragen versténd-
licherweise mehr ablehnende Haltung zu Gunsten einer aktiven, ver-
stindnisvollen Mitarbeit suszutauschen bereit sind. Der aufgebaute
Abbauplan ist in Anlchmung an die Entwicklung immer wieder zu berei-
nigen und den neuen Situationen anzupassen. Die wihrend dieser Riick-
bildungsphase gegebenenfalls auftauchenden lokalen Ausbaubedirfnisse,
wie beispielsweise cine eventuelle Verstirkung der offiziellen Wirt-
schaftsdienste bei Verschirfung des Konjunkturriickganges oder die
wnter Kapitel 11 postulierte Wiederaufnahme der Rekrutierung von
diplomatischem Personal, erfordern die bewegliche Anpassung des Pla-
nes, Wichtig ist sodarn, dass imnerhalb der Abteilung fir Verwal tungs-
angelegenheiten ein mit dieser schweren Aufgabe verantwortlich beauf-
tragter Mitarbeiter die Abwicklung und Durchfilhrung des Planes lau- _
fend verfolgt und tberprift. P

¢) Die Durchfithrung des weiteren Abbaues.

Das EPD steht vor der Notwendigkeit, seinen Personalbestand noch wei-
ter abzubauen. Diese Aufgabe ist heute offensichtlich mit grossen
Schwierigkeiten und Hirten verbunden. In der Periode des Konjunktur-
aufschwunges konnten die aus der Kriegswirtschaft austretenden Ar-
beitskrifte relativ leicht untergebracht werden in der Privatwirt-
schaft. Die sich abflachende und in einzelnen Wirtschaftszweigen be-
reits etwas riickldufige Konjunktur liess in der Industrie, dem Gewerbe,
dem Handel, den Banken und den Versicherungen in zunehmendem Masse den
Bedarf an kaufminnischem Personal, an Volkswirtschaftern und Juristen
zuriickgehen. Aber auch die ihren eigenen Personalbestand abbauenden
eidgentssischen, kantonalen und kommmalen Verwaltungen boten je lénger
je weniger Moglichkeiten der Versetzung. Es ist auf die deutlich erkemn-
bare und begrindete Phasenverschiebung in der Entwicklung der Ausdeh-
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mng und der Riickbildung des Personalbestandes des EPD gegeniiber den
andern eidgendssischen Departementen aufmerksam gemacht worden. Im
Zusemmenhang mit dem Problem des Personalabbaues bedeutet diese Ent-
wicllung fir das EPD eine zusédtzliche Schwierigkeit und Benachteili-
gung in dem Sinne, als das EPD sein iiberzdhliges Personal nicht wie
andere Departemente und wie die Kriegewirtschaft zur Hauptsache im
Zeitpunkte des besonders aufnahmeféhigen Arbeitsmarktes abgeben konnte,
sondern erst spidter, als der Personalbedarf der Privatwirtschaft zu-
nchmend geringer wurdc.

Ausser der objektiven Schwierigkeit, heute eine Stelle und einen neu-
en Arbeitsplatz zu finden, sehen sich die aus dem Bundesdienst und
somit auch die vom EPD Entlassenen zusidtzlich gewissen psychologischen
Schwierigkeiten gegeniiber gestellt. Da eine Anstellung bei der Bundes-
verwaltung von der breiten Oeffentlichkeit als Lebensstellung betrach-
tet wird, ist eine Entlassung aus dem Bundesdicnst mit dem Odium der
besondern Unféhigkeit wnd Nichteignung belastet. Es wird fiir diejeni-
gen, welche nicht aus eigenem Verschulden, sondern allein auf Grund
des schrumpfenden Aufgobenvolumens entlassen werden missen, nicht im-
mer leicht sein, diese Beurteilung im eigenen konkreten Fll richtig
zu stellen und dieses Hindermis zu iiberwinden. Zudem haben die Erfah-
rungen mit den aus der Kriegswirtschaft entlassenen Mitarbeitern er-
wiesen, dass die Privatwirtschaft den im Bundesdienst tédtig Cewesenen
vorerst mit einer gewissen Zurilickhal tung begegnet.

Die vorgenannten Tatsachen verpflichten das EPD daher nicht nur zu
einer sorgféltig geplanten und mit menschlichen Riicksichtsnehmen
durchgafuhrten Personalriickbildung, sondern cuch zu einem aktiven und
initiativen Einsatz flr die Unterbringung der abzubauenden Mitarbeiter
und die Ausniitzung allcr andern zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten
der Riickbildung des Personalbestandes. Die natiirliche Personalriickbil-
dung, die sich aus freiwilligen Austritten, aus der infolge Erreichung
der reglementarischen Altersgrenzen obligatorischen Pensionierung, aus
der Verheiratung von weiblichem Personal und dem Wegsterben ergibt,
kexm nicht genligen, um in niitzlicher Frist den anzustrebenden Personal-
bestand zu erreichen. Auch zwingen die beziiglich der Nachwuchsprobleme
im nachstehenden Kapitel V/ll angefiihrten Ueberlegungen zu direkten
Eingriffen. Es wird sich dabei vor allem um Entlassungen und vorzeiti-
ge Pensionierungen handcln milssen.

Fur die Entlaessung werden vorerst jene Miterbeiter vorgesehen werden

miissen, die dem im EPD zu fordernden Leistungsniveau nicht entsprechen ‘
wd infolge ungeniigender Entwicklungsfahigkeit auch in Zukunft nicht

geniigen werden. Es war zweifellos richtig, im Rahmen der bisherigen l
Abbauvbemiihungen vor ellem Hilfspersonal und Angestellte zu entlassen.

In der kommenden Riickfilhrungsphase diirfte diese Konzeption grundsdtz-

lich weiterhin giiltig scin, wobei jedoch der Charakter, die Tiichtigkeit

und die Leistungsfihigleit des Einzelnen, ungeachtet seines rechtli-

chen Status als Angestellter, gewidhlter Beamter oder diplomatischer ‘
Mitarbeiter, die entscheidenden Beurteilungselemente darstellen sollen.
Ende 1950 léuft eine Wehlperiode der Bundesbecamten ab, so dass auf
diesen Zeitpunkt nicht nur die Méglichkeit besteht, Angestellte, son-
dern cuch gewdhlte Beemte zu entlassen. Von der Anwendung dieser MNog-
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lichkeit darf in bercchtigten Fdllen auch eine Verwaltung nicht zu-
riickschrecken.

Den im Rahmen der Personclriickbildung zu entlassenden Mitarbeitern
hat das EPD aktiv helfend und unterstiitzend beizustehen. Vor allem
sollen die direkten Vorgesetzten der Betreffenden dazu aufgerufen
werden, dass sie ihre perstnlichen Beziehungen in der Wirtschaft und
im Auslende initiativ cinsetzen im Interesse der fiir die Entlassung
vorgesehenen Untergebenen. Alle Moglichkeiten der Stellenbeschaffung
auf diesem direkten, personlichen Wege sollten ausgeschopft werden.
Sodann ist allen dicsen Mitarbeitern das vom Eidg. Personalamt heraus-
gegebene "Bulletin der offenen Stellen" laufend zur Verfiigung zu
stellen. Besondere Beachtung ist im weiterm allen jenen Moglichkeiten
und Massnahmen zu schenken, die eine Ueberfilnrung der zu Entlassenden
in die Privatwirtschaft erleichtern konnen. Durch Besprechungen mit
dem Eidg. Personalamt sind dessen jahrelange Erfahrungen bezliglich
der nachgenammten Moglichkeiten auszuwerten:

- Kontaktnshme mit den Wirtschaftsorganisationen und Verbanden, so
vor allem mit dem Vorort und der Zentrale fiir HandelsfOrderung.
Kldrung der Moglichkeiten der Stellenvermittlung.

- Direkte Kontaktnahme mit wichtigen Exportfirmen, um die Moglichkei-
ten der Unterbringung von Personal abzukldren, das aus eigener An-
schauung das Ausland kermt und fremde Sprachen beherrscht.

- Durch Verhandlungen mit dem "Schweizerischen Handels- und Industrie-
verein" sowie mit dem "Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeber-
Organisationen" zu errcichen suchen, dass die Bemilhungen des EPD
durch Sonderaufrufe tatkrdftig unterstiitzt werden. Vor allem sollten
diese und shnliche Organisationen aufgefordert werden, &hnlich dem
verdankenswerten Vorgchen der "Schweizerischen Arbeitgeberzeitung"
vom 23, Dezember 1949, eine Liste von Angestellten und Beamten zu
veroffentlichen, welche fiir die Entlassung vorgesehen sind. Empfeh-
lenswert ist das von der Eidg. Steuerverwaltung gewihlte Vorgehen
der Bekanntgabe von Alter, Zivilstand, Sprachkemntnissen, Ausbildung
und besonderen Kerntnissen der Stellensuchenden.

- In Verbindung mit Auslandskorrespondenten der "Schweizerischen Kauf-
mdrmischen Stellenvermittlung'" sowie mit Auslandsfilialen schweize-
rischer Firmen, gegebenenfalls sogar mit wichtigen Exporteuren nach
der Schweiz, sich um die Plazierung von Personal des Aussendienstes
bemithen.

lleue Moglichkeiten erdffnen sich heute den Schweizern im Auslande. Das

EPD sollte versuchen abzukldren, ob in internationalen Organisationen )
noch Posten zu besetzen sind, die seinem Personal bekammt gegeben wer-

den kémnten. Sodann diirften den Schweizern, als AngehOrige eines Lan-

des, das keine machtpolitischen Aspirationen kennt, in friiheren Kolo-

nicn, die seit kurzem ihre Unabhingigkeit gewormen haben, die Tiren

weiter offen stehen als den Landesangehbrigen bisheriger Kolonial-

méchte. Eine im Entstchen begriffene Koordinationskommission hat sich

unter anderem auch zur Aufgabe gesetzt, geeignete Wissenschafter,
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Techniker, Verwaltungsleute usw. ausfindig zu machen und vorzubereiten
auf Aufgaben der Beratungs- und Expertentétigkeiten im Auslande sowie
auf Aufgaben im Zusammenhang mit einer moglichen Beteiligung der
Schweiz an der "technischen Hilfe der UNO fiir zuriickgebliebene Gebiete'.
Geeignete, ilberzdhlige Miterbeiter des EPD sollten mit dieser Koordi-
nationsstelle und #hnlichen Institutionen in Verbindung gebracht wer-
den.

Ausser den vorstehenden, als Beispiel genannten Hilfeleistungen sollte
das EPD durch die Ermdglichung von Weiterbildung und Umschulung die
Riickfithrung erleichtern; dies komnte beispielsweise geschehen durch
Spezialkurse in Verbindung mit dem BIGA, der Handelsschule des Kauf-
minmischen Vereins oder der Universitdt Berm, sodann durch die Ermog-
lichimg des Besuches von Kursen der Handelshochschule St. Gallen und
ghnlichen Instituten, eventuell an den Schulen des Kaufmannischen
Vereins in London und Paris sowie durch die Vermittlung von Volontér-
stellen in Handel wnd Industrie. Solche Massnahmen sollten gegebenen-
falls, vor allem in allen jenen Fdllen, wo im Hinblick auf frihere
Versprechungen eine moralische Verantwortung des EPD besteht, im Rahmen
der Bundeshilfe durchgefiihrt werden.

Um die Anzahl der Entlassungen méglichst niedrig halten zu kinnen,
diirfen keine andern Moglichkeiten der Personalriickfithrung ungeprift
gelassen werden. So sollte sich das EFD nochmals fragen, in welcher
Weise der freiwillige Austritt von Mitarbeitern geftrdert werden kamn.
Mit Zirkularschreiben vom 3.1.1947 hat das EPD diese Ldsung bereits
empfohlen. Immerhin nues man sich fragen, ob solche BEnpfehlungen
heute noch oppoptun sind. Die Gefahr, dass wertvolle Mitarbeiter, fur
die das EPD in der Zukunft wichtige Aufgeben vorbchalten hat, einer
solchen Aufforderung Folge leisten konnten, ist nicht nur zu befiirch-
ten, sondern hat bereits zu einigen flir das EPD bedauerlichen Mitar-
beiter-Verlusten gefithrt. Eine Empfehlung zum freiwilligen Austritt
muse deshalb heute sehr grindlich iiberlegt werden bevor sie neuer-
dings erlassen wird. Eine Entlastung in bescheidenem Rahmen kdnnte
auch dadurch herbei gofithrt werden, dass zur vermehrten Beniitzung des
unbezahlten Urlaubes fiir private Studienreisen etc. eingeladen wirde.
Auch die Moglichkeit der vorzeitigen Pensionierung sollte in geeigne-
ten FEllen beniitzt werdon, um den Personalbestand herabzusetzen. Es
ist ein Trugschluss anzunchmen, dass die Weiterbeschiftigung ungeeig-
neter oder leistungsmissig ungeniigender Beamter den Bundesfinanzen
und der Volkswirtschaft kostenmissig billiger zu stehen komme als
eine vorzeitige Pensionierung. Die Schweiz darf mit Stolz auf ihre
geordnete Verwaltung blicken. Verfehlungen beim Bundespersonal sind
dusserst selten. Die Integritidt, Zuverldssigkeit, Ehrlichkeit und
Treue der Beamtenschaft sind derart selbstversténdlich, dass sie erst
im Vergleich mit gewissen Erscheinungen in andern Landern als ein be-
merkenswertes Aktivum umseres Staates festgestellt werden. Diese Er-
kerntnis sowie die Tetsache, dass die noch vorzunchmenden Entlassun-
gen nicht aus Grimden des Ungeniigens, sondern infolge der Riickbildung
des Arbeitsvolumens sowie der Notwendigkeit der Straffung der Organi-
sation und der Konzentration der Aufgaben erforderlich sind, ver-
pflichtet zu einem sorgfiiltigen und riicksichtsvollen Vorgehen auch

im weitern Abbau.
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Bnpfehlungen:

- Schaffung von glinstigen Voraussetzungen fiir die weitere Personal-
rickfithrung wie Neuverteilung der Teilaufgeben etc. sowie:

- Ausarbeitung des Plancs fir die weitere Riickfithrung, Festlegung
der diesbeziiglichen Zieclsetzungen fiir das gesamte Departement
sowie die einzelnen Dienstzweige. Ziele und Teilziele festlegen,
bekanntgeben wnd verfolgen.

- Ausarbeitung eines cinheitlichen Unterlagenschemas flr die Beur-
teilung der Personalerfordernisse der schweizerischen Konsulate.
Betreuung einer gecigneten Perstnlichkeit mit der Vergleichs- und
Beurteilungsaufgabe.

- Durchfithrung des weitern Personalabbaues, indem man den zu Ent-
lassenden jede mogliche Hilfe und Unterstiitzung angedeihen lésst.
(Ausnﬁtzung der personlichen Beziehungen der Vorgesetzten,
"3ulletin der offcnen Stellen", Umschulungskurse etc.).

- Beniitzung aller anderm Moglichkeiten der Personalriickfithrung
(vorzeitige Pensionicrung, freiwillige Austritte, unbezahlter
Urlaub).

- Besprechung mit dem Eidg. Personalamt eines Planes der Hilfsmog-
lichkeiten filir die Ueberfithrung des iiberzdhligen EPD-Personals
in die Privatwirtschaft (Stellenvermittlung, Kontaktnahme mit
Virtschaftsorganisationen, Verdffentlichung von Perscnallisten

ete. ).
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Die Personalpolitik.

Die meisten aufgesuchten Mitarbeiter des EPD sind sich mit dem Bericht~-
erstatter darin einig, dass es wihrend den Kriegsjahren und in der un-
mittelbaren Nachkriegszeit im Politischen Departement an einer lang-
fristigen konsequenten Personalpolitik fehlte. In der Vorkriegsorgani-
sation des EPD, die eine einfache organisatorische Struktur und relativ
leicht libersehbare Personalverhidltnisse aufwies, wurde eine solche Per-
sonalplanung auf weite Sicht als weniger dringlich empfunden. Die auch
in Zulkamft in einem erheblichen Umfange bestehen bleibende Ausweitung des
EPD-Apparates erfordert mmmehr eine straffe vorausschauende Personal-
planung und -politik. Eine solche entspricht umso mehr einer Notwendig-
keit, als Entscheide und Dispositionen in Personalfragen meist langfri-
stige Auswirkungen zeitigen. Es kann nicht geniigend darauf hingewiesen
werden, dass je linger je mehr die Probleme der Relarutierung, der Fort-
bildung, des Nachzichens von zukinftigem Kader, der Chefsauswahl und
-gusbildung zur eigentlichen Schicksalsfrage einer Organisation werden.
Bei der heutigen Grissenordnung des EPD muss eine ungeniigend ausgebaute
und zu wenig systematische Personalpolitik auch zu vermeidbaren Kosten,
zusitzlichen Arbeitsbelastingen und einer auf den Leistungsgrad driicken-
den Unsicherheit bei den Mitarbeitern fithren.

Das heute im EPD zur Anwendung gelangende Prinzip der zentralen Personal-
fiihrung von einer Stelle, der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten,
aus,sowohl fiir das Personzl der Zentrele in Bern wie auch dasjenige des
Aussendienstes, ist richtig und zweckméssig. Der bereits erwdhnte "Hoover-
Bericht" lédsst erkennen, dass in den USA infolge einer getrennten Behand -
lung von Personalangelegenheiten zwischen den Beamten des "State Depert-
ment" und denjenigen des 'Foreign Service" folgenschwere Spanmungen ent-
stenden, die mmn durch eine Zusammenlegung der Personalfiihrung zum Ver-
schwinden gebracht werden sollen.

Eine der wesentlichsten Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Personal-
politik ist darin zu erblicken, dass deren iliberlegene Fihrung durch eine
wihrend léngerer Zeit dic Leitung dieser Aufgabe in Hinden haltende Perstn-
lichkeit ausgeiibt wird. Diese ausserordentlich wichtige und fiir die Lei-
stungsfihigkeit des EPD entscheidende Aufgabe derf nicht nur, wie dies
zuweilen der Fall war, als kurzfristige Uebergangsaufgabe in der Zentra-
le betrachtet werden. Die von einem Chef eingeschlagene Personalpolitik
muss cuf Jahre hinaus konseguent und kontinuierlich durchgefiinrt werden.
Jeder Chefwechsel bringt neue Auffassungen, neue Thesen, neue Konzeptio-
nen, so dass die mithsam geschaffene Vertrauensgrundlage zwischen Aussen-
wnd Innendienst immer wicder neu aufgebaut werden muss. Die Konstanz in
der Personakfilhrung ist umso notwendiger, als ja gerade das EFD das ein-
zige Bundesdepartement ist, in welchem die Mitarbeiter ofters versetzt
werden und dsher die Leitung der Personalangelegenheiten der ruhende Pol
in der Erscheinung Flucht darstellen muss.

Zur Personalpolitik gehdren alle jene Fragen, die in den nachstehenden
Kepiteln V/7. bis V/17. behendelt werden. Im grundsétzlichen gesehen
liegt ihre Aufgebe vor allem in folgendem:



http://dodis.ch/53368

-
- 147 dodis.ch/53368

- in der vorausschauenden Einordnung der zukinftigen Personalbedirf-
nisse in den heutigen Personalaufbau;

- in der Abschitzung des kommenden Bedarfs an Chefpersonal, an Posten-
chefs, Konsuln, wirtschaftlichen Mitarbeitern und deren voraussehen-
den Ausbildung und Bereitstellung;

- in der weitsichtigen Verfolgung jedes einzelnen entwicklungsfahigen
Mitarbeiters; in der fiir diesen umnsichtbaren, aber planmissigen Vor-
bercitung auf die ihm zugedachten gukinftigen Aufgaben durch ent-
sprechende Versetzungen, in der Leistungsbewertung und Erprobung an
den Tiir zukinftige leitende Mitarbeiter geeigneten Orten;

- sodann aber auch in jenen so wichtigen Aufgaben der Auswahl, der Ein-
fihrung, der Fortbildung, der Weiterbildung usw. des Personals.

7. Die Rekrutierung von Mitarbeitern.

Die Erfshrungen der Kriegsjahre sowie diejenigen des Auslandes zeigen
deutlich, dass die Rekrutierung und die Auswahl zukiinftiger Mitarbeiter
eine der wichtigsten und mit grosster Sorgfalt vorzunehmenden Aufgaben
ist. Diese wihrend des lectzten Weltkrieges infolge der Dringlichkeit des
Personalbedarfes teilweise ausser acht gelassenen Grundsdtze haben lehr-
reiche Folgen gezeitigt. Heute, nachdem durch Massnahmen des Bundesrates
die Neuecinstellung von Personal gesperrt ist, sollte die Moglichkeit ei-
ner sorgfidltigen und eingehenden Ueberpriifung der bestehenden Rekrutie-
rungsregelung ausgeniitzt werden. Es ist auch in diesem Zusammenhange
nochmals zu betonen, dass fiir die im EPD zu l0senden Aufgaben nur das
beste Personal gut genug ist und dass daher bei der Auswahl ein strenger
Masstab angelegt werden muss,

Es ist ohne weitercs verstindlich, dass gesteigerte Anspriiche und ver-
ticfte Sorgfalt bei der Auslese ihre Auswirkungen erst in zehn bis zwan-
zig Johren sichtbar in Erscheinung treten lassen werden.

a) Bisherige Methode der Personslauslese.

Die bisher geltende Regelung der Rekrutierung sah folgende Bedingungen
vor:

- keine Ausschreibung der offenen Stellen im Bundesblatt;
- keine Examens;
- fiir die diplomatische und Konsular-Karriere ist grundsédtzliche Zu-

lagsungsbedingung der Besitz eines Universitidtsgrades und abge-
schlosscne Studien;

~ fir mdnnliches Kanzleipersonal wird gefordert: Mittelschulbildung,
Ausbildung in Handels- und Verwaltungsfichern, Beherrschung der
Muttersprache und Kenntnisse einer anderen Landessprache, sowie gu-
te Kenntnisse in Buchhaltung;
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- fiir weibliches Personal bestehen die Zulassungsbedingungen im Min-
destalter von 20 Jahren, der Beherrschung der Muttersprache und
einer zweiten Lendessprache, der durch cin technisches Exsmen aus-
gewiescnen Beherraschung der Stenographie und des Maschinenschrei-
bens;

- fir alle EPD-Laufboelnen wird einige Jahre Praxis vorausgesetzt;

- der Bintritt ins EPD ist, entsprechend den Bestimmungen fiir andere
Bundesdepartementc, von einer positiv verlaufenen &drztlichen Un-
tersuchung abhingig.

Diese Bestimmungen lassen erkennen, dass bisher keine aktive Rekru-
ticrung vorgenommen wurde, sondern eine passive. Diese Tatsache hat
dem EPD zweifellos den Ruf und den Vorwurf eingetragen, seine Rekru-
tierungen allein auf Grund von Empfehlungen und der Protektion vorzu-
nehmen. Es ist auch nicht zu bestreiten, dass frither die Zusammen-
setzung des diplomatischen Personals den Eindruck der Bevorzugung ei-
ner besonderen Gesellschaftsklasse hervorrufen komte. Angriffe in
der Presse haben sich hin und wieder gegen eine einseitige Berticksich-
tigung bestimmter BevOlkerungsschichten gewendet und einem bestehenden
Malaise Ausdruck gegeben. Der Dienst im EPD steht heute zweifellos
allen Bevdlkerungsschichten bezichungsweise 2llen jenen jungen Schwei-
zern und Schweizerimnen, die den hochgestellten Anforderungen des
Dienstes entsprechen kdmmen, offen. Um auch den Anschein einer Bevor-
zugung bestimmter Kreise zu vermeiden, ist es aber erforderlich, von
der bisherigen Methode der Rekrutierung ohne 6ffentliche Ausschrei-
bung und ohne Bekenntgrbe der fiir den Eintritt ins EPD erforderlichen
Vorsussetzungen abzugehen.

b) Auslesemethoden des Auslandes.

Un uns Rechenschaft geben zu kénnen, welche Wichtigkeit und Bedeutung
dos Ausland der Frege der Rekrutierung und der Auswahl des Personals
zumisst, seien nur zwei Beispiele herausgegriffen, dic einerseits, im
Irlle der Vereinigten Stnaten von Nordamerika, einen seiner neuen
machtpolitischen Verantwortung bewusst gewordenen Steat, und anderer-
seitg, im Falle Fraonkreichs, ein in diplometischen Belangen tredi-
tions- und erfahrungsreiches Nachbarland betreffen.

In den Vereinigten Stanten von Nordamerika untersteht der Zutritt zum

"Stote Department” und dem "Foreign Service!" ausserordentlich scharfen
wmen und Bedingungen. Es wiirde den Rahmen diceses Berichtes sprengen,

wenn euch nur zusammenfassend Uber die Methoden der amerikanischen

Rekrutierung Bericht erstottet werden sollte. Der Unterzeichnete ver-

weist auf die vorliegenden und neuerdings im "Hoover-Bericht! ergénz-

ten Dokumentationen iiber die Rekrutierumgsregelungen. Es sei hier

nur darauf hingewiesen, dass die Bewerber sich einem miindlichen und

gchriftlichen Exemen von mindestens 3 1/ 2 Tagen unterziehen miissen,

in dem vor allem folgende Kenntnisse und Fihigkeiten gepriift werden:

- die Befshigung des Kendidaten, die englische Sprache mit Versténdnis
und verninftiger Geschwindigkeit lesen zu konnen;

odis.ch/53368
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- die Befédhigung des Kandidaten in der Interpretation von statisti-
schen Tabellen und Graphikens;

- eine Priifung der Fihigkeiten des Erinnerungsvermtgens, der Treffsi-
cherheit in der Beurteilung verschiedener Faktoren und deren syn-
thetische Behandlung, z.B. in Problemen der Geschichte, der Wirt-
schaft und der Geographie;

- der Wortschatz des Kandidaten;

- die Fahigkeiten des Kandidaten in geschriebenem Englisch sich ge-
wandt auszudriicken, vor allem im Hinblick auf die Darstellung von
komplizierten Vorgtngen, die Berichterstattung, die aus statistischen
Tabellen zu ziehenden Folgerungen usw.;

- die Kenntnisse in fremden Sprachen sowie der Umfang des Wortschatzes
wnd das eingehende Verst&ndnis dieser Sprachen;

- die Kemntnisse in Handels-, See- und internationalem Recht sowie der
internationalen Beziehungens

- die Kenntnisse und das Verstdndnis der Geschichte der Vereinigten
Staaten sowie der wichtigsten Staaten der Welt, dies weniger in be-
zug auf die nackten Tatsachen als beziiglich Ursachen, Entwicklungen
und Resultate wichtiger Erscheinungens

- die grundsitzlichen Gesetze der Volkswirtschaft und der Wirtschafts-
politik.

Die Examen werden unter Kontrolle einer Priifungskommission durchge-
filhrt, die vor allem auch dafiir sorgen soll, dass keine Beziehungen
und Protektionen oder politische Einfliisse die Beurteilung der Kandida-
ten verfdlschen. Ausser den vorgenannten Examen werden die Bewerber
durch "Tests" noch auf ihre technischen Fehigkeiten gepriift. Jyrch ein-
gehende Nachforschungen ihrer Vergangenheit wird auch ihre charakterli-
che Eignung abgeklirt. Das Ausmass der von einem amerikanischen Bewer-
ber auszuweisenden Kenntnisse und Fihigkeiten lassen erkennen, dass die
USA dem Wissen und den intellektuellen Fdhigkeiten eine iiberragende Be-
deutung zumisst. Ein Examen in dieser komplexen Form diirfte sich fiir
usere Verhdltnisse kaum eignen.

Frankreich hat seit Ende desKrieges einen neuen Weg der Rekrutierung ‘
wnd der Auswahl von diplomatischem Personal eingeschlagen. Die frihe-
ren Examen sind seit 1946 fallen gelassen worden. Die Bewerber fir
eine diplomatische Karriere haben vorerst einen 3-jédhrigen Kurs der
"Ecole nationale d'administration" zu absolvieren. Die beiden ersten
Jahreskurse vermitteln Kenntnisse, die fiir alle Kursteilnehmer diesel-
ben sind. Das 3. Jahr fithrt zur Spezialisiecrung und zur Abzweigung bei-
spielsweise in die diplomatische Karriere. Unter den das Abschluss-
examen bestehenden Kandidaten wdhlt das "Quai d'Orsay" pro Jahr die |
7 bis 8 besten Kandidaten sus. Die verbleibenden, das Examen bestanden
habenden Bewerbermiissen sich andern Zweigen der Staatsverwaltung zu-
wenden. Diese Selektionsmethode ermdglicht die lauf'ende Verfolgung
der Bewerber iiber 3 Jahre hinaus und die abschliessende Auswahl der
Tichtigsten.
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c) Moglichkeiten einer zukiinftigen Gestaltung der Rekrutierungsmethoden
des EPD.

Die Erfahrungen des EPD und diejenigen auslindischer Staaten lassen
folgende Aenderungen und Entwicklung unserer Rekrutierungsmethoden
els wiinschenswert erscheinen:

- Aktivierung der Auslese, d.h. Ausschreibung der Rekrutierung im of-
fiziellen Bundesamtsblett sowie Bekenntgebe in der Tegespresse.

- Detaillierte Festlequng der, verglichen mit anderen Verweltungen
des Bundes, notwendigerweise htheren Anforderungen fiir den diploma-
tischen Dienst im EFD.

- Bessere und eingehendere Erfassung des Charakters, der Féhigkeiten,

der Kenntnisse umd der Lebenserfahrung der Bewerber.

Un die zuletztgenannte Empfehlung verwirklichen zu konnen, miissten
neve Instrumente und Wittel eingesetzt werden:

- In bezug auf die Vorbildung ist die Frage aufzuwerfen, ob nicht un-
ter anderem folgende Kenntnisse als Voraussetzung flir die Zulassung
eines Bewerbers verlangt werden miissten: Eingehende Kenntnisse der
politischen Imstitutionen und Verhdltnisse in der Schweiz (leider
8ind solche Kenntnisse nicht einmal bei allen Mitgliedern des schwei-
zerischen Konsularkorps anzutreffen, indem beispielsweise ein Vize-
konsul im Auslande seinen erstaunten Zub@irern erklérte, dass sowohl
in der Regierung wic im Parlament die sozialdemokratische Partei die
Mchrheit besitze), Wirtschaftspolitik, Sprachen usw.

- Rekrutierungsexemen konnen niitzliche Dienste leisten, um die Bewer-
ber zu veranlessen, sich iiber die Beherrschung der fiir den Dienst im
EPD erforderlichen Grundlagen, die Kenntnisse und Féhigkeiten auszu-
weisen. Unter den die Priifungen Bestanden-Habenden ktnnen die Geeig-
netsten und Tichtigsten in der vorgesehenen Anzahl ausgelesen werden.

Der immer wieder bestehenden Gefahr, dass den reinen Examenergebnis-
sen zu grosse Wichtigkeit beigemessen wird, kann einerseits dadurch
begegnet werden, dass eine Priifungskommission, die auch mit geeig-
neten Persdnlichkeiten von ausserhalb des EPD besetzt werden sollte,
vor allem auch die charaskterlichen Eigenschaften,die Reife des Ur-
teils, den personlichen Mut, das Verantwortungsbewusstsein usw. der
Kendidaten abzukléren sucht und bei der Beurteilung beriicksichtigt.
Andererseits kann die bereits bestehende Ingtitution des '"stage"
ein Korrektiv zum Examen ergeben.

- Das "stage" sollte ols Ueberpriifungsméglichkeit des in den Dienst
des EPD provisorisch sufgenommenen Bewerbers konsequent ausgebaut
werden. Es komnte eine dhnliche Ueberpriifungsméglichkeit bieten wie
der 3-jéhrige Kurs in der "Ecole nationale d'administration" der Be-
werber in Frankreich. Um die gleiche Funktion erfiillen zu konnen,
sollte das "stage' auf 3 Jahre festgesetzt und erst an dessen Ende
der endgiiltige Entscheid iiber die Zulassung oder Ablehnung des Be-
werbers gefdllt werden. Ob dieser Entscheid auf Grund eines weiteren
Bedingungsexamens oder auf Grund der wéhrend den 3 Jahren des
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"stage" gesammelten Erfahrungen erfolgen soll, ist eine noch zu
prifende Frage.

- Die Rekrutierungscxcmen sollten, um eine allseitige Beurteilung
der fiir eine Einstellung in Frage kommenden Bewerber zu ermogli-
chen, durch psychotcchnische Priifungen erginzt werden.

d) Empfehlungen:

- Bei Wiedersufnahme der Rekrutierung dffentliche Ausschreibung der
Rekrutierung, Bekenntgobe der Zulassungsbedingungen im offiziellen
Bundesamtsblatt und in der Tagespresse.

- Erarbeitung und Formulierung der zukinftigen Zulassungsbedingungen
und Voraussetzungen fiir eine Anstellung im EPD sowohl fiir den diplo-
matischen und den konsularischen Dienst wie auch fiir Kanzleibeamte
und weiblicher Mitarbeiter.

- Einfithrung von Rekrutierungsexamen.

- Priifung der Erginzung der Rekrutierungsexamen durch psychotechni-
| sche Priifungen.

- Ausbau der Institution des "stage".

- Bestellung einer Exnmenskommission, welche die vorstechenden Fragen
zu iiberpriifen und ihre Antrédge dem Chef des Departements zu unter-
breiten hitte. Unter Umstinden kénnte eine solche Kommission die
gleichen Funktionen fiir andere Bundesdepartemente ibernehmen.

- Priifung der Frage, in welcher Weise eine Vorbildung, wie sie in

Frankreich durch die "Ecole nationale d'administration" gewghrlei-
stet wird, ermdglicht werden konnte.

8. Die Einfilhrung neuer Mitarbeiter.

Bisher blicb die Einfiihrung neu eingestellter Mitarbeiter in ihre Aufga-
ben und die gesamte Organisation des EPD mehr oder weniger dem Ermessen
und der Initiative des zustdndigen Vorgesetzten iiberlassen. Die fest-
stellbare ungeniigende Integrierung eines Teils der Departementsangehdri-
gen erschwert die Entwicklung echter und tiefer Verantwortlichkeitsge-
filhle nicht nur gegeniiber der einem Mitarbeiter zufallenden spezifischen
Aufgeben, sondern auch in bezug suf die Verpflichtungen gegentiber dem
gesemten Departement und seiner TAtigkeit. Unzurecichende Kenntnisse iiber
Struktur und Organisation des Departements, liber die Konzeptionen und
Zielsetzungen seiner Chefs sind keine glinstigen Voraussetzungen, um Mann-
schaftsarbeit zu verwirklichen und den Geist der Zusammenarbeit zu ver-
tiefen. Wie sehr die Einfilhrung von neuen Mitarbeitern der Systematik
ermangelt, ist ersichtlich am Beispiel eines diplomatischen Mitarbeiters,
der erst einen Monat nach Aufnahme seiner Tétigkeit in einem Aussenpo-
sten vom vorgesetzten Minister begriisst wurde. Es geniigt nicht, dem neu
Eintrctenden das Angestelltenreglement und eine Broschiire iiber die Hilfs-
kesse in die Hend zu driicken, um in ihm das Bewusstsein einer wirklichen
Verbundenheit mit seinem neuen Arbeitskreis aufkommen zu lassen.
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Eine systematischere und methodischere Behandlung der Einfilhrung und
Einordmung eines neu eingestellten Mitarbeiters ist notwendig. Vor al-
lem ist dessen perstnliche Einfithrung in den Kreis der Mitarbeiter

durch den Chef und dessen Hilfsleistung bei der Ankmiipfung der menschli-
chen Beziehungen im neuen Tdtigkeitskreis erforderlich. Sodann ist eine
ebenso systematische Einfithrung in die Sachaufgaben, einschliesslich der
Umschreibung und Abgrenzung der Aufgaben, der Verantwortung und der Kom-
petenzen des ihm zugewicsenen Arbeitsplatzes notwendig. Vor allem ist der
neue Mitarbeiter auch zu orientieren iiber die grundsdtzlichen Richtlinien
wnd Konzeptionen des EPD, in deren Rahmen sich seine Detailarbeit einzu-
fliigen hat. Ferner muss jcder Neuecintretende iiber die ihm zustehenden
Rechte und zufallenden Pflichten orientiert werden.

Viele Unternehmen und cinige wenige Verwaltungen haben, aus den Erfah-
rungen Nutzen zichend, Dossiers vorbereitet, die dem Neueintretenden
iibergeben werden. Solche Sammlungen konnen beispiclsweise enthalten:

Eine kurze Geschichte des Unternechmens oder der Verwaltung, die Organisa-
tionspline, die Erklérung der Unterstellungsverhiltnisse, eine Aufstel-
lung der wichtigsten Miterbeiter, die allgemeinen Pflichten und Rechte

im Zusammenhsng mit Geheltsfragen, Arbeitszeit, Ferien, Sozialinstitu-
tionen, Hausoednungsfragen usw., sowie Umschreibung der Aufgrben, Kom-
petenzen, Verantwortlichkeiten usw.

Empfehlung:

- Auserbeitung methodischer Formen fiir die Einfilhrung neuer Mitarbeiter
sowie deren systematische Anwendung.

Die Ausbildung und Fortbildung.

a) Grundsitzliches:

An die Einfithrung cines neu eingestellten Miterbeiters haben sich des-
sen Ausbildung wnd Fortbildung anzuschliessen.

Die Ausbildung ist cine Aufgebe der DienstbehSrde und der Vorgesetz-
ten. Die methodische Ausbildung in Dienstobliegenheiten und die be-
sonderen Bediirfnisse des zugewiesenen Ressorts verfolgt gleichzeitig
den Zweck, dem Mitorbeiter die gedankliche Einordnung seiner Aufgaben
in die Gesamtaufgebe zu ermdglichen und ihm eine Erweiterung des Ge-
sichtskreises und die Entfaltung der in ihm schlummernden Fihigkeiten
zu fordemrn.

Die Fortbildung bezweckt die Aneignung jener Féhigkeiten, die benf-
tigt werden, um mit der Zeit in den Rangstufen aufsteigen und gros-
sere Verantwortlichkeiten iibernehmen zu kdnmnen. In unserer Verwaltung
bleibt dieser Teil der Bildung meist der privaten Initiative iberlas-
sen. Vereinzelt ist eine Forderung von 8Seiten der Dienstbehdrde fest-
stellbar. Die Bedeutung der Fortbildung kann nicht geniigend betont
werden. Die beste Schulung ist zweifellos die Praxis; sie geniigt aber
nicht, weil sie im allgemeinen auf den im Moment betreuten begrenzten
Aufgabenbezirk beschrinkt bleibt und die Fortbildung ja gerade jene
Fehigkeiten zu ermitteln und zu fordern sucht, die einen weitern Auf-
stieg ermoglichen. Die Weitung des Blicks, die Entfaltung der Chef-
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qualitédten, die Beffhigung zu selbsténdigem Handeln in hoherer Stel-
lung gehtren zu deren Zielsetzung.

b) Heutige Losung im EPD.

Der vom EPD zugelasscne Mitarbeiter hat vorerst grundsétzlich 2 bis

3 Jahre in der Zentrale in Bern zuzubringen, wo er sich mit konkre-
ten Aufgaben vertraut zu machen hat. Er wird allerdings relativ weni-
ge Male von einem Dienst zum andern versetzt, scheinbar hochstens in
2 bis 3 Dienststellen., Die weitergehende Ausbildung wird den prakti-
schen Erfahrungen ilberlassen.

Desselbe gilt fiir die Fortbildung. Die vor dem Kriege angewandte Metho-
de, die Fortbildung der diplomatischen Mitarbeiter dem Dienstchef be-
ziehungsweise im Aussendienst dem Postenchef zu iiberbinden, hat teil-
weise ausgezeichnete Resultate gezeitigt. Diese Methode liefert jedoch
den angehenden Diplomaten dem Zufall des Eingesetztwerdens in einen
Posten, dem ein guter oder weniger begabter '"Lehrmeister" vorsteht,
aus. Ausserdem diirften bei der bisher fehlenden systematischen Fort-
bildung die didaktisch und methodisch begabten und ausgebildeten Mi-
nister nicht im erforderlichen Ausmass zur Verfiigung stehen.

Neuerdings unternimmt der Chef der Abteilung fiir Verwaltungsangele-
genheiten den anerkemmenswerten und wertvollen Versuch, in Zusammen=-
arbeit mit der Schweizerischen Zentrale fiir Handelsforderung, dem Vor-
ort, Universitédtskreisen sowie Handel und Industrie, Fortbildungskur-
se durchzufiihren, welche die kiinftigen Vertreter der Eidgenossenschaft
im Auslande mit den sktuellen Problemen der Wirtschaft und des Aussen-
handels vertraut machen.

c) Erfahrungen des Auslandes.

In vielen Staaten ist erkamnnt worden, dass geschulte, fachlich ver-
sierte, den Anforderungen der heutigen Lebensverhidltnisse und Volker-
beziehungen entsprechende Diplomaten eine der wichtigsten Voraussetzun-
gen fiir eine erfolgreiche Fihrung der Aussendienste bedeuten. Die Be-
zichungen unter den Menschen und Volkern haben sich in den letzten
Jahrzehnten dermassen differenziert und komplex gestaltet, dass nur
eine grindliche Kenntnis der Tatsachen, der Ursachen und Auswirkungen,
sowie die Beherrschung und Meisterung der anzuwendenden Methoden und
Instrumente zum vollen Erfolg fiihren ktmnen. Diese Erkenntnisse fiihr-
ten im Auslande zu Institutionen, die sich eine griindliche Schulung
des diplomatischen und des konsularischen Personals zum Ziele setz-
ten, Meistens iibernehmen solche Institutionen gleichzeitig beide Auf-
gaben, die der Ausbildung und diejenige der Fortbildung.

Als Beispiel seien die Verhdltnisse in den USA herausgegriffen. Auf
Grund der vorgenannten Bediirfnisse ist in Wéshington B.C. durch einen
Entscheid des amerikanischen Kongresses im Jahre 1946 das "Foreign
Service Institute" entstanden. Dieses Schulungszentrum vermittelt den
Mitarbeitern des "State Department'" und des '"Foreign Service' die im
Rahmen der Ausbildung wnd Fortbildung bendtigte Schulung. Es ist er-
staunlich, welcher Reichtum an Formen dem Personal zur Verfiigung
stehts
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- Vollsténdige Schulungskurse von 3 bis 6 Monaten im Institut selbst.

- Schulungskurse im Institut, in Erginzung zur normalen Tagesarbeit
flir Mitarbeiter, die im "State Department" ihren tédglichen Aufgaben
nachgehen.,

- Systematisch organisicrte Ueberpriifung wnd Training der Mitarbeiter
im Rahmen ihrer normalen Tdtigkeit im Departement selbst.

- Spezialschulung in Hochschulen und Universitédten sowie in andern De-
partementen.

- Korrespondenzkurse fiir Mitarbeiter, die sich auf Aussenposten befin-
den. Solche werden vermittelt durch schriftliche Lehrgéinge sowie
durch Grammophonplatten und Instruktionsbiicher.

Verschiedene Stufen der Fortbildung sind vorgesehen, angefangen beim
neu eintretenden diplometischen Mitarbeiter auf der untersten Stufe.
Jeder Uebergeng zur ndchstfolgenden Stufe erfordert die Absolvierung
eines entsprechenden Fortbildungskurses, dessen detaillierte Behand-
lung im Rahmen dieses Berichtes nicht moglich ist,

d) Moglichkeiten der Ausbildung und Fortbildung im EPD.

Im Hinblick auf die verschieden gelagerten Bediirfnisse sollen die Mog-
lichkeiten der Ausbildung und Fortbildung flr Konsularbeamte und di-
plomatisches Perdonal getrennt betrachtet werden.

2a) Konsularpersonal:

Die bisherige Lisung ist vor allem darum unbefriedigend, weil die
Aneignung der administrativen Kenntnisse im Rahmen der Konsular-
aufgebe nicht zentral umfassend erfolgt, sondern nur bruchstiick-
weise und meist unvollsténdig durch prektische Ausiibung. Es wird
in Verfolgung der bisherigen Methode auch kaum mdglich sein, in
der Zentrale einen auf den Konsulardienst sich Vorbereitenden in
alle in diesem Dicnst vorkommenden Aufgeben durch praktische Ta-
tigkeit einfilhren und eintiben zu lassen. Derum werden auch die
Aussenposten hercngezogen, um diese Ausbildung vorzunehmen und zu
vervollstéandigen, Dieser LOsung haften die unbestreitbaren Nach-
teile an, dass sich die Ausbildung auf eine léngere Zeitperiode
erstreckt, dass in solchen Ausbildungs-Aussenposten keine optima-
len Leistungen zu erwarten sind, dass die in jeder Ausbildungs-
periode unvermeidlichen Fehler, wenn nicht frithzeitig genug vom
Vorgesetzten erkennt und bereinigt, den Dienst und das Ansehen
des Postens beeintriichtigen. Nicht zuletzt sind auch die mit ei-
ner solchen Ausbildung im Auslande verbundenen gegeniiber einer
Ausbildung in der Heimet wesentlich erhShten Kosten zu erwihnen.

Es scheint daher zweckmidssiger, die Vermittlung aller fir die Be-
herrschung der Konsularaufgsben notwendigen technischen und admi-
nistrativen Kenntnisse in der Schweiz und in der Zentrale zu er-
moglichen, so dass der susgebildete ins Auslend versetzte Konsu-
larbeamte sich nur noch die Erfshrungen des Umganges mit den Aus-
landschweizern und die Einfiigung in die Verh&ltnisse des betref-
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fenden Landes zu eigen machen muss, wihrend er in bezug auf die
sachliche Aufgabe von Anbeginn an eine volle Leistung zu geben
imstande wire.

Auf der Stufe der Ausbildung besteht heutc noch kein entsprechen-
des Schulungszcntruﬁ_ "Es durfte sich als zweckmissig erweisen,
mit der Handelshochschule St. Gallen und _gegebenenfalls dlmlichen
_Hpchschuléh die T'rage abzuklédren, ob sie bereit waren, in ihren
Studiengang fiir den Konsular- und Aussenhandelsdienst, der sich
vor allem auf dic Fortbildung bezieht, die Ausbildungsaufgaben
aufzunehmen.,

BEs wiirde sich vor allem um folgende Studien handeln:

- Administrative Aufgaben: Buchhal tungsfithrung EFD
Registratur
Chiffredienst
Kurierdienst
ete.

- Konsularaufgaben: Wirtschaftliche Aufgaben des Konsular-
dienstes
Immatrikulation
Passangelegenheiten
Visaangelegenheiten
Militdrangelegenheiten
Leganlisationen
Zivilstandsfragen
AHV
etc.

Zudem miissten nach Auffassung des Berichterstatters in das Fort-
bildungsprogramm wnter anderem auch Vorlesungen aufgenommen wer-
den, die sich auf die Erzichung zu Chefs und die Kunst der Men-
schenfilhrung bezichen.

bb) Diplomatisches Pcrsonal:

Das diplomatische Personal tritt mit abgeschlossener Hochschul-
bildung in den Dicenst des EPD. Die Spezialisierung des Studiums
(Jurist, Volkswirtschafter, Betriebswirtschafter) erfordert eine
erginzende Ausbildung. Ausserdem wird sich eine Vertiefung der
Kenntnisse der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Struktur der fir uns wichtigen Staaten als notwendig erweisen,
weil die traditionellen Universitdtsdisziplinen diese dem ange-
henden Diplomaten nicht in gewilinschtem Masse vermitteln.

Die Lésung der mit der Ausbildung und Fortbildung des diplomati-
schen Personals sich aufdréngenden Probleme ist unter anderem in
Verbindung mit schweizerischen Universitédts- und Hochschulkreisen
zu suchen. Vor allem aber diirfte es angezeigt sein, sich mit fol-
genden Institutionen in Verbindung zu setzen:
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- das Qchwelzerlsche Institut fiir Auslandsforschung in Ziirich,
das im Begriffe steht, im Rahmen seines Inetituts ein diplo-
matisches Schulungszentrum auszubauen;

- das "Institut international des hautes études" in Genf.

Der fiir die Ausbildung und Fortbildung des diplomatischen Perso-
nals zweckentsprechende Lehrgang konnte durch das EPD und die in
Frage kommenden Hochschulen und Institute in gemeinsamer Erarbei-
tung aufgestellt werden. Der Berichterstatter mochte davauf auf-
merksam machen, dass dieser Lehrgang auch die Vermittlung der
grundsitzlichen Kenntnisse ibber die Konsularaufgaben zu enthalten
hitte, sodann aber vor allem auch eine Erzielng zu Chefs, d.h.
die Entwicklung der Charaekterfestigkeit und jener Féhigkeiten, wie
die der Initiative, des Beurteilungsvermtgens, der Entschluss-
kraft, der Menschenfithrung, der Verhandlungsfiihrung usw., die

fir die erfolgreiche Tdtigkeit eines Diplomaten von so eminenter
Bedeutung sind.

Sodann ist es winschenswert, wenn weitere Moglichkeiten der Fort-
bildung fiir diplomatische Mitarbeiter geprift und abgeklért wer-
den. Es betrifft dies beispielsweise:

- Fortbildungskurse im Sinne des vom Chef der Abteilung fiir Ver-
waltungsangelegenheiten aufgencmmenen Versuches.

- Detachierung von Mitarbeitern zu andern Departementen zur fach-
lichen Ausbildung, d.h. Weiterentwicklung der seit Jahren mit
der Handelsabteilung des EVD bestehenden Regelung, die zu so
erfreulichen und ermunternden Ergebnissen gefiihrt hat.

- Abklirung der Moéglichkeiten einer Art Seminar in mdglichst lo-
ckerer Gestaltung, das die Formen der Ve "mlttlupg der Kenntnis-
se, wie sie in den USA bestehen, teilweise iibernehmen konnte.
So wire es beispielsweise denkbar, dass Teilaufgaben der Fort-
bildung auf Universitédten, Hochschulen, Institute, Bundesdepar-
temente, Die nst*velge des EPD usw. verteilt wurden, duss je~
eines erfuhlem,ni alteren Nlnlsters stehen, der dle wunschbare
didektische und methodische Begabung besitzt und mit Liebe
und Freude an cine solche Aufgabe herantreten wiirde.

~ Bestehenden Fortbildungsmdglichkeiten in der Wirtschaft sollte
ebenfalls Beachtung geschenkt werden. Wirtschaftliche Spitzen-
verbdnde, grocsere schweizerische Unternehmungen und Gesell-
schaften, die Gewdhr bieten fiir eine umfassende und objektive
Kerntnisvermittlung wiren zweifellos bereit, kurzfristig Mit-
arbeiter des EPD eufzunehmen.

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage aufzuwerfen, wie das
heutige Personal, dem in der Vergangenheit die vorstehend ge-
nannten Fortbildungsformen noch nicht zur Verfiigung standen,
der neuen Moglichkeiten ebenfalls teilhaftig werden kénnte. So-
weit das Personal in der Zentrale tdtig ist, liesse sich eine
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Teilnahme an den vorstehenden Kursen ermdglichen. Fir die im
Ausland tdtigen Mitarbeiter wire der in den Vereinigten Steaten
von Nordamerika verwirklichte Gedanke von Fermkursen (schrift-
liche Lehrginge, Instruktionsmaterial, Grammophcnplatten usw. )
einer ndheren Priifung wert.

Empfehlungen:

- Priifung des Ausbaues der bereits bestehenden Konsularschu 'e in der
Handelshochschule St. Gallen sowie gegebenenfalls dhnlick:: Hurse
in andern Instituten fiir die systematische und grindliche Lanbil-
dung und Fortbildung des schweizerischen Konsularpersonals vor des-
sen Versetzung auf Auslandsposten.

- Priifung der verschiedenen Moglichkeiten der Ausbildung und Fort-
bildung von diplomatischem Personal (erginzende Studien, Kurse,
Detachierung, Seminar, Titigkeit in der Wirtschaft ete.) in Ver-
bindung mit schweizerischen Hochschulen, Universitéten, eidgenOssi-
schen Departementen und Wirtschaftskreisen.

- Priifung der Einfiihmmgsmtglichkeit von Fernkursen fir das im Aus-
land eingesetzte diplomatische Personal des EPD.

10. Die BefGrderung und Qualifikation.

a)

Geltende Regelung.

Die internen Dienstanweisungen betreffend die anzuwendenden Beftrde-
rungsbedingungen im EPD erschopfen sich weitgehend in der Bekannt-
gabe der in einem bestimmten Rang im Minimvm zu leistenden Dienst-
jahre, der fiir die Beftrderung erforderlichen Sprachkenntnisse und
des Mindestalters.

Neuorientierung der Beftrderungspolitik.,

Die bestehende grundsitzliche Regelung stellt zu ausschliesslich auf
diec Dienstjahre ab. Ausnahmen sind wohl vorgesehen, aber werden nur
selten gewiihrt. Verschiedene Grinde sprechen dafiir, dass die einsei-
tigen und iiber die wirkliche Leistungsfihigkeit eines Mitarbeiters
wenig aussagenden Kriterien der Dienstjahre und des Alters mehr in
den Hintergrund zu treton haben. Differenzicrtere Methoden der BefGr-
derungspolitik erweisen sich vor allem im EPD im Tinblick auf die
Schwierigkeiten und Wichtigkeit seiner Aufgaben als notwendig.

Eine Neuorientierung der Befdrderungsregelung dirfie sich besonders
fiir die oberen Stufen als unerlédsslich erweisen. Der Zutritt zu den
htheren Réngen sollte auf Grund von Auswahlsgrundséitzen erfolgen,

die vor allem die Rignung und die Leistumgen zur Beurteilung beniitzt,
um die wertvollsten Krifite fiir den so wichtigen Dieast sicherzustel-
len.,

Die Durchfilhrung einer im gewissen Sinne automatischen BefSrderung
auf Grund des Alters und der Dienstjahre hdtte zur Folge, dass mit
der Zeit im EPD ein umtragbares Uebergewicht an hochrangigem vnd

hochbezahltem Personal entstehen wiirde,fiir das nicht geniigende, dem
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Rang entsprechende Aufgaben zur Verfiigung stinden. Diese Entwicklung
fiihrt schon heute zu Meinungsiusserungen des Inhaltes, dass die Not-
wendigkeit, der zunehmenden Anzahl von Titularchefs eine entsprechen-
de Stellung zu verschaffen als Beurteilungselement mitzuberiicksichti-
gen sei bei der Priifung der Schaffung neuer Aussenposten oder der
Aussonderung von Dienstgruppen. Im EPD muss gber nach wie vor im Vor-
dergrund der Beurteilung das sachliche Bediirfnis und die sachliche
Notwendigkeit bleiben.

Eine BefOrderungspolitik, die von einer automatischen RangerhShung Ab-
stand nimmt, ist erwinscht. Wenn in einer Eingsbe eines Mitarbeiters
an das EPD zu lesen steht ".... dass uns dlteren, verdienten Beamten,
die sich durch langjéhrige Tdtigkeit ausgezeichnet haben, die Befor-
derung in die hochste wnd letzte Klasse der Kategorie, zu welcher sie
gehdren, nicht vorenthalten bleiben darf'", so widerspricht eine solche
Auffassung den gesunden Grundsdtzen der Kaderbildung. Das EPD muss
seinem gesamten Personal gegeniiber klar zum Ausdruck bringen, dass die
Beftrderung nicht primir eine Funktion der Dienstjashre und des Alters
darstellt. Die Beurteilung widder Entscheid beziiglich wimschbarer Befir-
derungen sollten in erster Linie ausgehen von den bei Mitarbeitern
vorhandenen Féhigkeiten und Eignungen fiir die Uebernahme der erhShten
Verantwortlichkeiten der nichsten Rangstufe sowie von den erbrachten
Leistungen. Ausserdem haben sich die Beftrderungen einzuordnen in den
effektiven Bedarf an entsprechendem Kederpersonal. Dass nicht jeder
diplomatische Mitarbeiter Minister werden kamn, ist allen bewusst.
Nicht klar erkannt aber ist die Tatsache, dass auch nicht jeder Mit-
arbeiter zum Legationsrat vorriicken kamn. Der automatische Aufstieg
fihrt zu einer bedauerlichen "Abwertung" der diplomatischen Rénge.

Die einzelne Rangstufe steht in Gefahr, nicht mehr in gleichem Aus-
masse wie frither in Beziehung zu stehen zu einer entsprechenden Min-
destleistung. Nur die dem Rang entsprechenden Leistungen, Féhigkeiten,
Eignungen usw. diirften zur Einnahme der entsprechenden Stellung be-
rechtigen.

Der Leistungs- und Eignungsgedanke hat deshalb im Rahmen einer nem
orientierten Beftrderungspolitik im Vordergrund zu stehen. Leistung
soll stimuliert und Eignung soll geftrdert werden. Sie sollen Ansporn
sein auch fiir die Jiingeren, denen die Moglichkeit eines raschen Auf-
8tieges nicht nur offen gelassen sondern ausdriicklich vor Augen ge-
fihrt werden soll. Wie in der privaten Wirtschaft, kann es in der
Verwal tung nur von Nutzen sein, werm jlingere Krdfte frith in fiihrende
Stellungen gelangen, Ein starres Festhalten an etwas einseitigen Be-
forderungskonzeptionen hat auch zur Folge, dass Mitarbeiter oftmals
zu lange in subalternen Stellungen verharren miissen, so dass Einzelne
beim endlichen Aufstieg in den Chefrang zu sehr "Beamte!" geworden sind
und daher dig Fdhigkeit des selbstédndigen Disponierens, die Initia-
tive und die Energie weitgehend eingebiisst haben. So finden sich auch
im EPD tiichtige und zuverlissige Beamte, die sich aber infolge die-
gser psychischen Entwicklung in ihrer heutigen leitenden Stellung als
Zwischenchefs vor Neuerungen und Veridnderungen scheuen und daher he-
argwohnen, was die bestehende Ordnung und Ruhe stdren konnte.

Die Beftrderung hat vor allem abzustellen auf Beurteilungselemente
wie Charakter, Veranlagungen, Fihigkeiten, Kemntnisse, Erfahrungen;
dazu sollen auch das Alter und die Dienstjahre, aber im wesentlichen
nur als Ausscheidungsfaktor zwischen zwei Gleichqualifizierten heran-
gezogen werden. Weit wichtiger noch fiir die Beurteilung einer vorzu-
nehmenden Beforderung ist aber die Eignung fiir die nichsththere Stufe,
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dic z.B. die Beherrschung der Probleme der Menschenfihrung, die Not-
wendigkeit selbsténdigen Handelns usw. in sich schliesst. Menschliche
Integritdt und moralische Qualitdten sind fiir die Bekleidung gewisser
Posten allein nicht ausrcichend. Sie sind immer unerldssliche Voraus-
setzung. Menschen, die in einer bestimmten Stellung ausgezeichnete
Dienste leisten und ihrer Aufgsbe voll zu geniigen vermdgen, konnen auf
der nidchstfolgenden Stufe unter Umstinden versagen. Eine erfolgreiche
Beforderungspolitik wird dsher auch dafiir besorgt sein miissen, dass
Mitarbeiter nicht bis zu jener Stufe befordert werden, fiir deren An-
forderungen ihnen die Eignung fehlt. Die Vermeidung solch verfehlter
Beftrderungen erhilt nicht nur die Leistungsfiéhigkeit der Organisation,
sie verhindert auch das Heranwachsen von zuweilen tragischen Situatio-
nen, die dort entstchen ktmnen, wo Menschen sich vor Aufgaben gestellt
sehen, denen sie nicht gewachsen sind.

In diesem Zusammenhange ist noch auf auszumerzende Unebenheiten in
der Befbrderungsordmung hinzuweisen. Dlplomutlsche Mitarbeiter, die
in Konsulaten arbeiten, erfreuen sich nicht der gleichen BefOrderungs-
moglichkeiten wie die in Gesandtschaften tédtigen Kollegen. Auch sollte
akademisch geschultes Personal im Konsulardienst wenn irgend méglich
die gleichen Beftrderungsmdglichkeiten geniessen wie das diplomati-
sche Personal,

c¢) Kriterien der Beurteilung.

Die Beurteilung der Mitarbeiter in bezug auf vorzunehmende Befdérderun-
gen erfordert die Bereitstellung von zuverléssigen Kriterien. Der Be-
richterstatter ist der Auffassung, dass folgende Moglichkeiten in
ernsthafte Erwdgung gezogen werden sollten:

- Feststellung des Beforderungsmasstabes: Fiir alle Rangstufen des di-
plomatischen und konsularischen Personals sowie der Kanzleibeamten
und des weiblichen Personals sollten die Grundanforderungen festge-
stellt werden., Mit zunehmender Ranghthe nchmen die grundsétzlichen
Aufgeben der Planung, der Ueberwachung, der Leitung, der Personal-
fihrung zu und die Aufgaben der Sorge um die Ausfiihrung sowie der
Ausfithrung selbst ab. Aus diesen Anforderungen sind Masstdbe zu ge
winnen, an denen die zur Beftrderung vorgeschlagenen Mitarbeiter
gemessen und ihre Eignung fiir den vorgesehenen Rang festgestellt
werden konnen. Es geht dabei primdr nicht um die Frage des Charak-
ters, dieser ist vorausgesetzt, sondern vor allem um die Feststel-
lung der unerldsslichen Féhigkeiten und Eignung filir die Bekleidung
eines bestimmten Postens.

- Qualifikation: Die heutige Art der Qualifikationsfesthaltung ist
derart rudimentdr, dass sie praktisch nicht viel nlitzt. Sie ergibt
keine wirklich brauchbaren Vergleichsmtglichkeiten. Neue Beurtei-
lungsinstrumente miissen ausgearbeitet werden, welche die Qualifika-
tion aus dem rein Zufdlligen herausheben und zu einer verwendbaren
Beurteilungsgrundlage erheben. Die Qualifikation muss alle jene Ele-
mente umfassen, welche einen Vergleich mit den vorgenannten Beftrde-
rungsmasstidben erméglichen. Dazu diirfte auch die Festhaltung der
von einem Mitarbeiter in der Vor-EPD-Zeit gesammelten Erfahrungen
und die in der Praxis erworbenen Kemntnisse Mitberiicksichtigung fin-
den. Sie sollte aber auch so weit als mdglich klare Auskunft geben
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iUber die nicht messbaren Faktoren wie den Charakter, die Bewdhrung,
die Erfahrungen und die Befdhigung zum Umgang mit Menschen. Die sol-
chermassen gesamnelten Unterlagen diirften auch dem Departementschef
die Auswahl von Postenchefs und die Ermenmmg von Ministern erleich-
tern. Die periodische, eingehende Qualifikation ihrer Untergebenen
ndtigt die Chefs, sich immer wieder mit der Frage auseinanderzu-
setzen, in welchem Ausmasse der Einzelne den Anforderungen entspricht
und fir die Uebernahme der Verantwortungen der nichsten Stufe geeig-
net ist.

~ Eignungspriifungen: Der Entscheid iiber vorzunchmende Beftrderungen
kinnte gegebenenfalls zusédtzlich noch von Eignungspriifungen abhéingig
gemacht werden, dic sich fiir eirige wichtige Stufentiberginge als zu-
sdatzlichen Beurteilungsfaktor als winschbar erweisen diirften. Die
Erfahrungen des Auslandes konnen in dieser Hinsicht wertvolle Hin-
weise liefern. Das EFPD priift bereits seit einigen Monaten die Frage,
in welcher Form und fiir welche Stufen Eignungspriifungen eingesetzt
werden sollen.

- Der Beizug anderer Departemente zur Beurteilung in Befdrderungsfra-
gen, wie beispielsweise der Handelsabteilung und des Bundesamtes fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit fiir die mit diesen Dienststellen in
enger Zusammenarbeit stehenden Attachés ist erwinscht und wird auch
heute schon vorgenommen.,

Im Rahmen einer vermehrt auf die Leistung ausgerichteten Befdrderungs-

politik wird auch die gfinzlich ungeniigende Leistung konsequenterweise

enteprechende Entscheide erfordern. Der amerikanische "Hoover-Bericht"

gelangt in diesem Zusammenhang zu scharfen Schlussfolgerungen, indem

er unter anderem beispielsweise feststellt, '"dass die Kommission der

Ansicht sei, der fehlende Mut der Verwaltung zur sofortigen Entlassung

von unféhigen Mitarbeitern aus dem Verwaltungsdienst stelle eine Quel-

le der Entmutigung flir einen grossen Teil der fihigen und leistungs-

tlichtigen Funktiondre dar". Diese Erkenntnis sollte dazu fiihren, die

Institution des "stage" auszubauen und die dreijdhrige Beobachtungs-

méglichkeit dazu zu beniitzen, innerhald dieses flir eine zutreffende

Beurteilung immerhin susreichenden Zeitraumes die Eignung eines pro-

visorisch angestellten Mitarbeiters zu kléren. Am Ende der Periode |

kénnte der Entscheid auf Grund zuverldssig ermittelter Becobachtung |

getroffen werden, so dass schon am Anfang der Karriere voraussicht- |

lich die meisten der fiir die Tdtigkeit im EPD nicht wirklich Geeig- |

neten ausgeschieden werden konnten. |

I

I

Empfehlungen.

~ Ausbau einer differenzierten, den besondern Bedingungen und Anforde-
rungen der Tdtigkeit im EPD vermehrt Rechnmung tragenden Beftrde-
rungspolitik. Dienstjahre und Alter zugunsten der Leistung, der
Fehigkeiten, Fignung, Kemmtnisse usw. mehr in den Hintergrund stel-
len.

- Festlegung der Grundanforderungen fiir jede Stufe.
- Aufbau einer neuen Qualifikationsregelung.

- Einfilhrung von Eignungscxamen fir wichtige Stufeniibergénge.
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11. Nachwuchsprobleme.

Beziiglich des Nachwuchses ist die heutige Lage gekennzeichmet durch die
seit Jahren bestehende Sperre von Neueinstellungen. Als eines der vom
Bundesrat eingesetzten Instrumente des Personalabbaues bewirkte sie eine
automatische jéhrliche Riickbildung des Personalbestandes im Umfange von
durchschnittlich 3 % auf CGrund des natiirlichen Personalabganges.

Auch geit Einflihrung der Sperre von Neueinstellungen sind selbstversténd-
lich die im Rahmen der geltenden Regelung fiéllig gewordenen Befdrderungen
von Zeit zu Zeit vorgenommen worden. Da nun das EFD in den letzten Jahren
vor allem Aushilfspersonal und Angestellte usw,, d.h. Personal der untern
Stufen abgebaut hat, entsteht in diesen Mitarbeiter-Stufen eine Liicke,

verursacht einerseits durch den ginzlich fehlenden Nachwuchs und anderer-
seits durch das langsam hioher steigende verblcibende Personal des EPD.

Soweit diese Erscheinung Aushilfspersonal betrifft, hat sie keine Bedeu-
tung. Dagegen sind die durch eine Liicke bei den untern Stufen des diplo-
matischen und konsularischen Personals langfristig zu erwartenden Aus-
wirkungen schwerwiegender Natur. In spiteren Jahren werden dem EPD in
ungentigendem Ausmasse Mitarbeiter der diplomatischen und konsularischen
Karriere in deh unteren und mittleren Stufen zur Verfiigung stehen, um

die diesen Stufen zugchorigen Aufgaben erfiillen zu konnen. Die heute
schon feststellbare Tendenz, Mitarbeiter oberer Stufen mit Aufgaben, die
ihren Ringen nicht entsprechen, zu beschiftigen, diirfte dann eine weitere
Zunahme erfahren.

Trotz des noch erforderlichen Personalabbaues ergeben sich daher aus der
heutigen Lage und den zukinftigen Entwicklungstendenzen nachstehende
Folgerungen und Empfehlungens:

- Die Sperre der Neueinstellungen von diplomatischem und konsularischem
Nachvuchs ist in einem noch festzulegenden Umfange fiir das EPD sofort
aufzuheben. Die Rekrutierung von diplomatischem und konsularischem
Personal ist in kleinem Rahmen erneut aufzunehmen.

’ = Durch eine moglichst straffe Riickfilhrung des bestehenden Personalbe-
standes sind gleichzeitig die erforderlichen psychologischen Voraus-
I setzungen fiir die Neuaufnahme der Rekrutierung zu schaffen.

I - Durch die in Kapitel V/10. empfohlene Neuorientierung der Beforderungs-

| politik ist eine Ueberbesetzung der oberen Rénge tunlichst zu verhin-
| dern,

12. Probleme der Spezialisierung.

diplomatisches Personal allseitig verwendbar sein miisse. Die Entwicklung
der wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Auslande liess nun aber langsam
den Typus eines auf Wirtschaftsfragen spezialisierten diplomatischen
Miterbeiters entstehen. Der Wunsch, aus unserer kriegsbedingten Isolie-
rung raschmbglichst herauszugelangen und uns auch iiber Fragen der neuen
Sozialpolitik in andern wichtigen Léndern eingchender orientieren zu
lassen, fihrte ausserdem nach Ende des zweiten Weltkrieges zur Ernennung

I

l Seit jeher wurde im EPD die Auffassung vertreten, dass schweizerisches
I

I
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von Presse- und Sozialattachés in Paris, London und Washington. Heute
steht das EPD vor zwei entscheidenden Fragen:

- Scll in Zukunft die Konzeption des allseitig verwendbaren schweizeri-
schen diplomatischen Miterbeiters des EPD grundsidtzlich aufrecht er-
halten bleiben?

- Wie sind die heute und gegebenenfalls auch in Zukunft eingesetzten Spe-
zialisten, die zum Teil von ausserhalb des Politischen Departementes
herengezogen wurden, zu integrieren?

Die in anderen Linderm zu beobachtende Tendenz ldsst eine zunebhmende Spe-
zialisierung erwarten. Es gilt dies sowohl fiir die USA (das beispielswei-
se 12 "treasury-attachés" unterhdlt), fiir Frankreich, Grossbritannien,
wie ouch Holland, das eine erstaunliche Anzahl von Spezialisten in sei-
nen Gesandtschafts-Stdben aufweist.

In bezug auf unser Lend lassen verschiedene Grimde es als wiinschenswert
erscheinen, die bisher konsequent verfolgte Konzeption der allseitig ver-
wendbaren diplomatischen Mitarbeiter weiterzufithren. Die Kleinheit des
Landes und die Beschrinktheit der Mittel erfordern, im Zusammenhang mit
dem Rotationsprinzip, dass dem EPD eine Eguipe zur Verfiigung steht, die
grindlich ausgebildet und so beweglich ist, dass sie praktisch fir jede
EPD-Aufgabe im Auslande eingesetzt werden kamm. Andererseits leben wir
aber in einer Welt, deren Entwicklung zur extremen Spezialisierung nicht
nur in den Aussenministerien fremder Staaten, sondern auch in der Wissen-
schaft, in der Wirtschaft usw. offenbar geworden ist. Es ist unvermeid-
lich, dass nur genaueste, in langer Vorbereitung erarbeitete technische
Kenntnisse die volle Erfassung und erfolgreiche Bearbeitung immer kom-
plexer werdender Aufgaben ermdglichen.

Auch wenn, in Verfolgung der eingangs des Berichtes entwickelten Gedan-
kenginge, das Hauptgewicht der Aufgaben des EFD auf der aussenpoliti-
schen Arbeit und Beratung liegt, so gilt diese Beschriniung vor allem
fiir die Zentrale in Bern, wihrend in den Aussenposten sich weitergehende
Anforderungen an die Mitarbeiter stellen. Im Aussendienst steht das
diplomatische Personsl nicht nur aussenpolitischen Problemen gegeniiber,
sondern allen Erscheinungen des menschlichen Denkens und Handelns. Wenn
es sich bei vielen Aufgeben auch vorwiegend um Dokumentationsarbeiten,
wie die Sammlung und Ererbeitung von Beobachtungs- und Tatbesténden,
handelt, so wird unter anderem zum mindesten in wirtschaftlichen Belan-
gen der Gesandtschaft eine aktive initiative Tdtigkeit zufallen. Wohl
steht den Aussenposten von Seiten des EVD beziehungsweise seiner Handels-
abteilung fiir diese Aufgabe ein wohl organisierter und leistungsféhiger
Apparat zur Seite, wohl wird die hauptséchliche Aufbavarbeit, die techni-
sche Gestaltung der Vertragsinstrumente durch die Spezialisten der Han-
delsabteilung vorgenommen, wohl werden die wirtschaftlichen Verhandlungen
vor allem durch Miterbeiter der Handelsabteilung gefiilhrt, aber die weit-
gehend durch die Gesandtschaft zu iibernehmende Srtliche Ueberwachung und
Durchfilhrung, die Feststellung der Unstimmigkeiten und der Liicken, die
Verfolgung des Einspielens der vorerst auf theoretischen Annahmen aufge-
bauten, der konkreten Wirklichkeit sich aber laufend anpassen-miissenden
Vertragsinstrumente, das frijhzeitige Erkennen notwendig werdender Aende-
rungen und Anpassungen, erfordern genaueste und spezifische Kemntnisse.
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Der allseitig verwendbare Diplomat diirfte Sonderanforderungen dieser
Art nicht mehr ganz gewachsen sein. Die Handelsabteilung stellt auch
fest, dass bei den schweizerischen Gesandtschaften in dieser Beziehung
ein unterschiedliches Niveau betreffend Vertrautheit mit der Materie und
Leistungsféhigkeit der Mitarbeiter besteht. Die vielen Versetzungen von
Mitarbeitern des EPD im Aussendienst, die Notwendigkeit einer oft nicht
leichten Einarbeitung in die politischen,wirtschaftlichen und kulturel-
len Verhdltnisse eines ihm noch unbekannten Landes durch den neu zuge-
teilten diplomatischen Mitarbeiter stehen ebenfalls einer optimalen Lei-
stung hindernd im Wege.

Wenn wir nun davon ausgehen, dass das EPD grundsitzlich sein diplomati-
sches Personal zu allseitig verwendbaren Mitarbeiternm ausbilden soll,

wie kann dann den vorstehend beschriebenen und sich immer mehr verschér-
fenden Anforderungen Rechnung getragen werden? Die Frage ist daher ernst-
haft zu priifen, ob die bestehenden, aber noch zu wenig konsequent durch-
gefihrten Ansédtze einer teilweisen Spezialisierung systematisch in nach-
folgendem Simme ausgebaut werden komnten.

In den unteren diplomatischen Réngen sollten alle Mitarbeiter, den An-
forderungen ihrer Stufe entsprechend, allseitig verwendbar sein. Die
Ausbildung hitte dieser Forderung Rechnung zu tragen. Aber schon auf
diesen Stufen wdren vorhendene ausgesprochene Fihigkeiten, Neigungen und
besondere Begabungen herauszufinden, um im Rahmen der einzusetzenden Fort-
bildumg durch Vertiefung und Erweiterung der Kenntnisse zur Entfaltung
gefilhrt werden zu ktnnen. So kénnten die geeignetsten und hiefiir begabte-
sten Leute sowohl fiir die Sonderaufgabe des Wirtschaftsdienstes in wich-
tigen Posten als auch, soweit die Legislative den Weiterbestand solcher
Posten bejaht oder sogar noch ausbaut, fir kulturelle und Presseangele-
genheiten sowie sozialpolitische Aufgaben besonders griindlich vorberei-
tet werden.

Auf den mittleren Stufen des EPD-Dienstes sollten grunds&tzlich wiederum
alle Mitarbeiter allseitig verwendbar sein. Die zusdtzlich asusgebildeten,
aber trotz ihrer vertieften Spezialkemntnisse allseitig verwendbaren di-
plomatischen Mitarbeiter kinnten sodarnn an jenen Posten eingesetzt wer-
den, flir die sie sich auf Grund ihrer besonderen Fortbildung, ihrer sprach-
lichen Kenntnisse und persénlichen Begabungen am besten eignen. In einem
gewissen Ausmass diirfte zweifellos auch die vermehrte Beachtung von Son-
derinteressen und besonderen Fdhigkeiten der ilibrigen Mitarbeiter dieser
Stufen einen zielgerichteteren und damit wirtschaftlicheren Einsatz er-
lauben. Aber auch in dieser Phase soll ja die Fortbildung nicht stille
stehen. Es gilt, alle Mitarbeiter, einschliesslich die fiir Sonderaufga-
ben eingesetzten, in ihrer Befihigung zur Weiterverwendung als allseitig
einsetzbare Mitarbeiter auf noch hoheren Stufen zu priifen und soweit
moglich zu fordern sowie die hiefiir geeigneten Mitarbeiter vorzubereiten
auf die hochsten im EPD erreichbaren Chargen.

Es sollte demnach mdglich sein, die sich immer mehr gufdréngende Notwen-
digkeit einer gewissen Spezialisierung zu verbinden mit der grundsitzli-
chen These eines allseitig verwendbaren Mitarbeiterstabes. Die Speziali-
sierung wiirde den Charakter einer mehr tempordren Aufgabe und der Ver-
wendung perstnlicher Fehigkeiten einiger in den betreffenden Richtungen
besonders Begabten besitzen, ohne dass die allseitige Verwendbarkeit
dieser Mitarbeiter dadurch beeintréchtigt werden diirfte.
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Eine entsprechende, heute durch tempordre Detachierungen von EPD-Mitar-

auf Sonderaufgaben wiirde mithelfen, bei Versetzungen die neu zugeteilten
Mitarbeiter rascher zu voller Leistungsfihigkeit und Vertrautheit mit den
ortlichen Gegebenheiten zu bringen.

Der Berichterstatter stellte sich die Frage, in welcher Weise in einem
spiteren Zeitpunkte gegebenenfalls notwendig werdende weitere Speziali-
sierungen organisatorisch eingebaut werden ktnnten. Sollten beispiels-
weise jemals Spezialisten in lLandwirtschaftsfragen erforderlich werden,
wie solche unter anderem holléndischen und amerikanischen Gesandtschaften
beigegeben sind, so ldsst sich iiberlegen, ob die Losung nicht in der Wei-
se gefunden werden kann, dass solchermassen spezialisierte diplomatische
Mitarbeiter nicht mehr bestimmten Gesandtschaften zugeteilt werden, son-
dern in der Zentrale in Bern, d.h. in der Abteilung fiir Politische Ange-
legenheiten eingeordnet werden. Von dort aus kidnnten sie fiir die aktuel-
len Sachfragen auf wichtigen Posten temporir eingesetzt werden und die
sie besonders interessierenden Vorginge und Tatsachen an Ort und Stelle
im Auslande untersuchen. Sie wiren sodann such in der Lage, das dortige
Gesandtschaftspersonal iiber die Art und Weise sowie den Umfang der Wei-
terverfolgung der sie interessierenden Fragen miindlich und schriftlich
zu instruieren. Sie kénnten so die Dokumentationsaufgaben dem ordentli-
| chen Gesandtschaftspersonal ilberlassen, um ihrerseits in der Zentrale
| selbst die Folgerungen aus den Beobachtungen und Berichten zu ziehen.

Fiir verschiedene Spezialgebiete scheinen die USA ein dhnliches System
| der "reisenden Attachés" entwickelt zu haben. |

Es sei auch die Frage aufgeworfen, ob eine Spezialisierung auf Sprachen-
gruppen oder -regionen in Betracht zu ziehen sei. Wenn eine solche fir
uns auch nicht zu empfehlen ist, so diirfte immerhin bei der Besetzung
von Posten mit diplomatischem Personal der besonderen Eignung eines Mit-
arbeiters, beispielsweise fiir angelsichsische Linder oder der hervorra-
genden Beherrschung einer Landessprache, der aus psychologischen Griinden
eine besondere Beachtung beizumessen ist, die ihr gebiihrende Aufmerksam-
keit zu schenken sein.,

In diesem Zusammenhang soll noch ein Problem uns kurz beschédftigen. Im
Gegensatz zu den kontinental-europdischen Verhiltnissen spielt in angel-
sichsischen Léndern der perstnliche Kontakt von Mensch zu Mensch auch im
Verkehr mit der &ffentlichen Verwaltung eine viel grissere Rolle als bei
ung, Dieser Tatbestand kommt schon dadurch zum Ausdruck, dass beispiels-
weise in den USA an jedem Schalter der Name des betreffenden Schalter-
beamten zu lseen ist, dass in den Briefen jeder Unterzeichnende seinen
Namen noch in Schreibmaschinenschrift einsetzt und dass auch in Bericht-
erstattungen weniger das unpersonliche Amt als die darin tdtigen und ver-
antwortlichen Menschen zur Darstellung gelangen. Es ist hier nicht der
Ort, um die Vor- und Nachteile dieser Form der menschlichen Beziehungen
zwischen der Oeffentlichkeit und der Verwaltung zu untersuchen; die Tat-
sache ist jedoch unbestritten, dass das fiir jede erfolgreiche Tatigkeit
so unerldssliche Vertraven im wesentlichen doch auf Grund persdnlicher
Beziehungen und nicht auf der Basis eines rein sachlichen Verkehrs mit
einem unpersonlichen Amt entsteht. Wir haben aber mit dem Vorhandensein
solcher Voraussetzungen des Verkehrs mit offiziellen Stellen vor allem
in angelsdchsischen (ebieten zu rechnen und in unseren Gesandtschaften
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und Konsulaten Menschen an die Front zu stellen, die dank ihrer natiir-
lichen Veranlagungen und Fehigkeiten den Kontakt mit anderen Menschen
leicht finden und im anderen ein Gefithl des Vertrauens zu erwecken im-
stande sind. Es gehrt mit zu den Aufgaben des EPD, diese "Spezialisie-
rung", welche moglichst allen diplomatischen Mitarbeitern zugute kommen
sollte, aktiv zu fordern. Es darf an dieser Stelle auch gesagt werden,
dass, werm schon im Volksempfinden der Begriff der Diplomatie sehr oft
mit Vorstellungen von umniitzen Cocktail-parties und Empfingen verkniipft
isgt, diese Auffassung an der Wirklichkeit meistens vorbeisieht. Diploma-
ten haben die Verpflichtung, mit einer geniigenden Anzahl Leuten Kontakt
zu pflegen, damit sie im Bedarfsfalle diese menschlichen Beziehungen im
Interesse und zum Wohle der Heimat sofort einsetzen kiémmen. Mitarbeiter
des EFD, die erkanmt haben, dass Empfinge, Cocktail-parties usw. nur
Hilfsmittel und Instrumente sind, werden solche verninftig, weise und
im Interesse des Landes enzuwenden wissen.

Die Behandlung des Problems der Spezialisierung diplomatischer Mitarbei-
ter kann nicht abgeschlossen werden, ohne dass cine wesentliche Frage
bezliglich einiger heute im diplomatischen Dienst der Eidgenossenschaft
stehender Spezialisten noch berithrt wird. Es handelt sich dabei nicht
primir um ihre Spezialisierung, sondern vor allem darum, dass sie, ohne
die Ubliche diplomatische Laufbahn durchlaufen zu haben, in oberen Rén-
gen ins Politische Departement eingestiegen sind. Was uns dsher in die-
sem Zusammenhang beschdftigen muss, ist das Problem der Integrierung die-
Ser meist spezialisierten Aussenseiter. Noch heute, nach jahrelanger und
gemeinsamer TAtigkeit, sind Trennwinde zwischen den Aussenseitern und den
Berufsdiplomaten festzustellen. Es ist psychologisch versténdlich, dass
ein Miterbeiter, der sich innerhalb des Departements Stufe um Stufe durch
Jahrelange erfolgreiche Pflichterfiilllung hinaufgearbeitet hat, gegeniiber
dem Aussenseiter, der ihm die Mglichkeiten der Zuweisung einer interes-
santen Aufgsbe oder der weiteren Beforderung versperrt, vorerst negative
Gefilhle empfinden muss. Dies umso mehr, als gegenwirtig fiir jeden Mitar-
beiter des EPD infolge der Riickfithrungsnotwendigkeit des Personalbestan-
des die Moglichkeiten des Aufstieges an sich sowieso geringer werden.
Der Berichterstatter ist keineswegs der Auffassung, dass im Departement
ausschliesslich Mitarbeiter, welche alle diplomatischen Stufen durchlau-
fen haben, Verwendung finden sollen. Es wird hie und da die Notwendigkeit
auftreten, auf Aussenseiter greifen zu miissen, um fiir eine bestimmte Auf-
gabe den hiefiir Geeignetsten einzusetzen. Wichtig aber ist in diesem Zu-
sammenhang das Wissen darum, wie schwierig die Stellung eines in den
oberen Ringen direkt ins EPD eingetretenen Mitarbeiters ist. Solche Er-
kenntnis muss dazu fiihren, die Integrierung von "Aussenseitern" durch
besonders sorgfidltige Einfiihrung und durch eine umfassende Orientierung
iber die departementsinternen Traditionen zu erleichtern. Sodann ist es
wnerldsslich, ihre rechtliche Stellung sowie ihre weiteren grundsitzli-
chen Aufstiegsmoglichkeiten im EPD von vorneherein klarzustellen. Soweit
dies bei den im Departement vorhandenen Aussenseitern noch nicht ge-
schehen ist, sollte eine solche Kldrung nachgeholt werden,um solcherweise
mitzuhelfen, die so wichtige v6llige Integrierung dieser heute teilweise
noch etwas abseits stehenden Mitarbeiter zum Abschluss zu bringen.
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Empfehlungen:

- Grunds&tzliche Beibehaltung der Konzeption des allseitig verwendbaren
diplomatischen Mitarbeiters des EPD.

- Ergénzende Spezialisierung fiir den Wirtschafts-, Presse- und Sozial-
dienst in schweizerischen Gesandtschaften durch frithzeitige Auswahl -
und zusétzliche Fortbildung der fiir die entsprechenden Aufgaben be-
sonders Begabten und Befzhigten.

- Sollten in Zukunft jemals noch weitergehende Spezialisierungen in Fra-
ge kommen (Landwirtschoft, Finanz etc.), Priifing der Frage, ob fiir
Sonderaufgaben vorzusehende Mitarbeiter nicht am zweckmissigsten in
der Zentrale eingeordnet und nur *empordr in verschiedenen Gesandt-
schaften eingesetzt werden.

- Bei allen Mitarbeitern, die im besondern den Verkehr mit andern Men-
schen zu pflegen heben, die Fihigkeiten der Kontektnahme und der
Schaffung einer Vertrauensatmosphire durch geeignete Ausbildung ent-
wickeln uwnd fordern.

- Vollige Integrierung der "Aussenseiter", d.h. 2ll jener Mitarbeiter,

die nicht den normalen Weg im EPD durchlaufen, sondern von ausserhalb
des EFD direkt in hhere Ringe berufen werden.

Das Rotationssystem.

Das System der Rotation des Personals gehtrt seit jeher zur grundsitzli-
chen Personalpolitik des EPD. Es basiert auf der Erfahrung, dass Mitar-
beiter nur dann allseitig verwendbar werden und bleiben, wenn sie sich
immer wieder in neue Verhdltnisse einzuleben und neue Aufgeben aufzuneh-
men haben, wenn sie im Verlauf ihrer Dienstzeit sowohl die Heimat, die
Zentrale in Bern und ihr Verhdltnis zu den Aussenposten griindlich kennen
gelernt und gleichzeitig durch Dienstleistungen im Auslande die Bedin-
gungen, unter denen die Konsulate und Gesandtschaften arbeiten, sus eige-
ner Anschauvung erfahren haben.

Diese Methode erlambt, in jedem Mitarbeiter des Verstindnis fiir die Be-
dingungen und die Atmosphire in andern Lindern zu wecken wnd in ihm
gleichzeitig durch die Titigkeit auf einem Posten in der Heimat die
schweizerischen Auffassungen und Gesinmung zu verankern. Die im Rahmen
des Rotationssystems durch sukzessive Versetzungen erworbenen Erfahrungen
werden den Grad der allseitigen Einsetzbarkeit eines Mitarbeiters des

EPD erhChen. Des Rotationssystem liess sich dank der Tatsache, dass Zen-

trele und Aussendienst nie in zwei Organisationen getremnt waren, ohne
besondere Schwierigkeiten verwirklichen. Am Beispiel der USA ist ersicht-
lich, welche Schwierigkeiten und Spannungen im EPD durch die zentrale
Fihrung des Personalwesens vermieden werden konnten. Die USA haben durch
ihren "Foreign Service Act 1946" nunmehr jedem Diplomaten im Aussendienst
die Verpflichtung auferlegt, mindestens 3 der ersten 15 Jahre Dienst in
der Heimat zu absolvieren.

Die sich aus dem Rotationssystem ergebenden Vorteile sollen uns jedoch
nicht darin hindern, die dieser Methode anhaftenden Nachteile ebenfalls
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zu erkennen. Die Versetzung von Mitarbeitern, die sich an einem bestimm-
ten Posten sorgfidltig in die besonderen sachlichen, ortlichen und sprach-
lichen Probleme eingearbeitet haben, ldsst das auf diese Weise erworbene
Wissens~ und Erfahrungskapitel teilweise ungeniitzt, wenn Mitarbeiter in
einer ginzlich anders gearteten Umgebung neu eingesetzt werden. Sehr oft
handelt es sich nicht nur um die Notwendigkeit der Erlernung einer neuen
Landessprache, sondern auch um die zeitraubende Einarbeitung in neue Ein-
zelprobleme. Viele Aufgaben kinnen am neuen Posten nicht zur Zufrieden-
heit gelést werden, wern der neu Zugeteilte sich nicht eine eingehende
Kenntnis der Vorgeschichte, der vorangegangenen Detailverhandlungen und
der Entstehung des gegenwiirtigen Standes der Angelegenheiten aneignet.

In einer unserer Gesandtschaften sind dem Berichterstatter die noch pen-
denten Prisenfille als Musterbeispiel dieser Art angefiihrt worden. Trotz
sorgfdltigeber Einarbeitung wird auch nicht zu vermeiden sein, dass der
neu eingesetzte Mitarbeiter, vor allem wenn keine grundsdtzlichen Direk-
tiven von Bern vorliegen, in guten Treuen zu abweichenden Stellungnahmen
und zu einer mehr oder weniger sichtbaren Kursénderung in der Verfolgung
der vorliegenden Geschiéfte gelangen kann. Nicht ausser acht zu lassen ist
auch die Tatsache, dass die bei Versetzungen immer wieder notwendigen
zeitraubenden Einfiihrungen den durchschnittlichen Leistungsgrad der Aus-
senposten ohne Verschulden der WMitarbeiter herabsetzen.

Wie bereits in Kapitel IV/13.g betreffend die Betreuung der Schweizerko-
lonien im Auslande betont wurde, sind die VerhZltnisse in den einzelnen
Staaten ausserordentlich verschiedenartig. Die Sprache, die Sitten und
Gebriuche, der Grad der Intensitiéit unserer Handelsbeziehungen, die Grosse
und das Ansehen der Schweizerkolonie, die Perstnlichkeit des Postenchefs
sowie eine Reihe anderer Foktoren kénnen die Herstellung von lebendigen
Beziehungen zu der Regierung eines Landes und die Schaffung einer echten
Vertrauensgrundlage entweder beschleunigen oder erschweren. Zudem sind
die Kolonien der Landesangehdrigen im Auslande von wesentlich grdsserer
Bedeutung fiir uns als fiir andere Lénder, so dass auch das Verwachsensein
eines diplomatischen Mitarbeiters mit der Schweizerkolonie und die durch
seine Versetzung gegebenenfalls eintretende Verminderung des lebendigen
Zusammenhaltes der Kolonie unter sich und mit der offiziellen Vertretung
beachtet sein will. Trotz bestem Willen und differenzierter Handhabung
wird die Anwendung des Rotationssystems zuweilen vorzeitig wertvolle Be-
ziehungen unterbrechen, mithsam errungenes Kapital an Goodwill teilweise
ungeniitzt lassen und erneute Aufbauarbeit erfordem.

Man kenn sich daher fragen, ob trotz der Vorteile des Rotationssystems
dessen nachteilige Auswirkungen nicht tberwiegen. Gesamthaft gesehen
diirfte das EPD aus der Anwendung des Rotationssystems zweifellos Nutzen
ziehen. Um jedoch vermeidbare Nachteile muszuschalten, wire es winschens-
wert, wenn die Problematik des Rotationssystems erneut grundsétzlich
iiberdacht und Direktiven zu Handen der diese Probleme konkret behandeln-
den Mitarbeiter in der Zentrale aufgestellt wiirden. Die nachstehenden
Ueberlegungen sind nicht 2ls abschliessend, sondern nur als Beitrag zu
solchen Direktiven zu betrachten.

Vorerst gilt es zu iiberlegen, welchem wichtigsten Zweck das Rotations-
system zu dienen hat. Die Antwort auf diese Frage kann wohl nur darin
bestehen, dass sie Mitarbeiter des EPD zu wirklich iiberall umd fir je-
de EPD-Aufgebe einsetzbaren Persénlichkeiten susbildet. Es wére daher
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wenig sinnvoll, wenn das Rotationssystem gleichmissig bei allen Mitarbei-
tern zur Anwendung gebrocht wiirde. Seinen eigentlichen Zweck erfiillt es
nur bei jenen, welche die auf diesem Wege erworbenen zus&tzlichen Kennt-
nisse im Interesse der Cesamtaufgabe verwenden kénnen. Es dringt sich
dechalb beziiglich der Anwendung des Rotationsprinzips eine Cruppierung
des im EPD td&tigen Personals auf.

Das diplomatische Personal ist in erster Linie in das Rotationssystem
einzubeziehen. Vielleicht miissen auch in dieser Cruppe gewisse Differen-
zierungen vorgenommen werden, so beziiglich Spezialisten in Wirtschafts-
fragen, in Presse- und Kulturangelegenheiten, in schwer erlernbaren
Sprachen usw., die sich auf ihrem Spezialgebiet an ihrem Tdtigkeitsort
einen persdnlichen und sachlichen "Goodwill" erworben haben, der nicht
durch zu hiufige Wechsel des Posteninhabers gefihrdet werden soll. Bei
den Konsularbeamten ist zwischen dem Personal, das auf hohere Stufen auf-
zusteigen geeignet erscheint und dem iibrigen zu unterscheiden. Die er-
steren bendtigen eine praktische Schulung in Wirtschaftsproblemen und
der Behandlung von Xonsulatleitungsfragen unter verschiedenartigen Ver-
hdltnissen, so dass diese Runktiondre ebenfalls, sicher aber nicht in
gleichem Umfange wie die diplomatischen Mitarbeiter, ins Rotationssystem
einzubeziehen sind. Froglich erscheint dagegen die Notwendigkeit einer
mehrmaligen Versetzung des iibrigen Konsuler-und Kenzleipersonals. Wenn
die methodische Schulung in Konsulats- und Kanzleiaufgaben, die entspre-
chend den in Kapitel V/9. sufgefilhrten Vorschligen in der Schweiz vorzu-
nehmen wire, Zustimmung findet, so wiirden die dieser Gruppe von Beamten
zufallenden Aufgeben im wesentlichen iiberall die gleichen bleiben, so
dass Versetzungen, wter Vorbehalt besonderer Verhiltnisse, wenig simn-
voll erscheinen. Ausserdem erfordert die Auswechslung des diplomatischen
Personals auf Aussenposten, dass Kanzleipersonal vorhanden ist, welches
sich in der Registratur des Postens auskennt und daher auf Grund seiner
Kenntnisse liber die vorhandenen Akten fritherer Jahre den diplomatischen
Mitarbeitern in ihrer Aufgabenerledigung dienend zur Verfiigung stehen
kann durch Beibringung von Prézedenzfdllen.

Die postulierte vorausschouende Personalpolitik muss ihrerseits dazu
beitragen, dass Versetzungen nicht zuweilen die Folgen mangelnder Vor-
aussicht und zu spit getroffener Entscheide sind. Wie bisher ist vor
g2llem auch der elastischen und jede Schematisierung vermeidende Anwendung
des Rotationsprinzipes grosse Beachtung zu schenken.

Besonders betrachtet werden miissen die Chefs der Abteilungen in der Zen-
trele., Wie bereits frither betont, erscheint es unerlésslich, dass die
die wichtigsten Posten der Zentrale besetzenden Perstnlichkeiten nicht
zu oft ausgewechselt werden diirfen. Die in den letzten Jahren in so ra-
scher Folge vorgenommenen Auswechslungen des Chefs der Abteilung fir
Verwal tungsangelegenheiten haben unerfreuliche Auswirkungen besonders

im Aussendienst gezeitigt. Der vom Chef des EPD gefasste Entschluss,
durch eine lengfristige Besetzung der Spitzenposten der Abteilungen
Konstenz, Binheitlichkeit und die konsequente Verfolgung der als richtig
erkarnten Konzeptionen zu sichern, ist von Bedeutung.
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Empfehlungen:

- Beibehaltung des Rotationssystemes. Wie bisher, elastische Anwendung
des Systems und Beachtung der noch vermehrt in Betracht zu ziehenden
Sonderverhidltnisse und -bedingungen in jedem einzelnen Fall.

- Grundsdtzliche Gruppierung der EPD-Mitarbeiter beziiglich der Anwendung
des Rotationsprinzips.

14. Die Versetzungen.

Das Rotationssystem fiihrt jéhrlich zu einer grosseren Zahl von Versetzun-
gen. Ohne Zweifel ist nur die Zentrale bezichungsweise ihr Personaldienst
in der Lage, auf Grund ihrer Kermtnisse der Verhidltnisse bei den einzel-
nen Aussenposten und in der Zentrale die sich aufdridngenden Versetzungen
vorzusehen und zu entscheiden. Es wird auch von den Mitarbeitern des EPD
nicht in Frage gestellt, dass die Zentrale sich der Notwendigkeit gegen-
iilber sieht, oft sehr rasch und nicht selten entgegen perstnlichen Inter-
essen der direkt Beteiligten zu entscheiden. In der Durchfiihrung scheinen
jedoch zuweilen Hirten vorgekommen zu sein, die in einzelnen Mitarbeitern
ein Gefiihl der ungleichen Behandlung oder teilweise des Ausgeliefertseins
hervorriefen. Solche Erscheinungen behindern die offene und vertrauens-
volle Zusammenarbeit, sie miissen daher erkannt und bereinigt werden. In
jedem einzelnen Versetzungsfall sollte die gedankliche und gefiihlsmassige
Bejahung der Betroffenen angestrebt und wenn irgend moglich erreicht wer-
den. Wo eine solche erzielt wird, werden erfahrungsgemiss auch Harten,
soweit sie unvermeidbar und sachlich im Gesamtinteresse gerechtfertigt
sind, nicht zu einer Ablehnung der Zusammenarbeit sondern zu einer Festi-
gung des Vertrauens fiilhren. Wenn das EPD seine bisherigen Bemiihungen in
dieser Richtung noch vertieft, wird es ihm sicherlich gelingen, die aller-
meisten Versetzungen, einschliesslich darjenigen, die entgegen personli-
chen Interessen angeordnet werden miissen, chne jede Beeintrdchtigung des
Willens zur Zusammenarbeit und des Vertrauens in die Dispositionen der
Zentrale durchzufithren. In diesem Zusammenhang darf auch darauf hingewie-
sen werden, dass England seinen diplomatischen Mitarbeitern das Recht ein-
rdumt, alle 3 Jahre einen Versetzungswunsch zu dussern, der sodamm im
Rahmen des Mdglichen Beriicksichtigung finden soll.

Ein gewichtiger Vorteil der heutigen Regelung liegt darin, dass eine zen-
trale Stelle die Entscheidung fiir die Versetzungen aller Mitarbeiter der
Zentrale und Aussendienste zu treffen hat. Es wire unvermeidbar, dass die
im Rehmen einer Srtlichen Arbeitsgemeinschaft entstehenden menschlichen
Beziehungen die freie Dispositions- und Entscheidungsméglichkeit eines
mit Versetzungsaufgaben betrauten Chefs mehr beschrinken wiirden als die
relativ kleine menschliche Bindung an die Abteilung fiir Verwaltungsange-
legenheiten. Der Personaldienst der Zentrale ist infolge seiner grisseren
geographischen und psychologischen Distanz von den Mitarbeitern freier

im Entscheide. Aber gerade diese an sich erwinschte Freiheit auferlegt
ihm die menschliche und sachliche Verpflichtung, einerseits vermehrt mit
den zur Versetzung vorgesehenen Mitarbeitern vor dem Entscheide Fihlung
zu nehmen, und andererseits nicht liber den Kopf der betroffenen vorgesetz-
ten Chefs hinweg, ohne vorherige oder geniigende Konsultation und Kontakt-
nahme, Mitarbeiter wegzimehmen oder zuzuweisen. Auch wenn solche Félle,
soweit sie festgestellt wurden, zweifellos als Ausnahmefédlle betrachtet



http://dodis.ch/53368

< 170 =

werden konnen, muss im Interesse einer aufbauwilligen Zusammenarbeit
Jede Moglichkeit dep Beanstandung in dieser Richtung vermieden werden.

Eine vorausschauende Personalpolitik wird die in der Aufgabe der Ver-
setzungen liegenden besonderen sachlichen und menschlichen Schwierig-
keiten zu meistern wissen. In Verbindung mit diesen Problemen sei noch
die Tatsache erwdhnt, dass Aussenministerien im Auslande, so vor allem
das "State Department! der USA, durch eine differenzierte Punktbewertung
der einzelnen Posten den besonderen Belastungen klimatischer, ortlicher
und anderer Natur mdglichst genau Rechnung zu tragen versuchen und fiir
entsprechende Kompensation von Vor- und Nachteilen bei Versetzungen sor-
gen. Vielleicht konnte das EPD auf Grund der Erfahrungen des Auslandes
eine noch schirfere Erfassung der Tatbestinde in dieser Hinsicht und da-
mit eine noch gerechtere Regelung der Versetzungen erzielen.

Als Letztes sei noch auf die durch die Versetzungen verursachten Umzugs-
kosten hingewiesen. Gemiss eidgendssischer Staatsrechnung haben sich
dicse wie folgt entwickelt: Rechnung 1938 Mio 0,222; Rechnung 1948

Mio 1,199; Voranschlag und Nachtragskredite 1949 Mio 1,080; Voranschlag
1950 Mio 0,900. Auffallend ist die Tatsache, dass bei einer auf die
Entwicklung von 1938 bis anfangs 1950 abstellenden Personalvermehrung
von 1 ¢ 2,2 die Umzugskosten im Verhdltnis von 1 : 4,0 zugenommen haben.
Der Fracht- und Versichermmgskostenanstieg diirfte kaum allein diese
gegeniiber der Personalvermchrung rund verdoppelte Umzugskostenbelastung
verursachen. Das EPD hat diesem Ausgabenposten in letzter Zeit besondere
Aufmerksamkeit geschenkt. Eine weitere Begrenzung dieser Ausgaben und
Ueberpriifung der Moglichkeiten, auf welche Weise eine Senkung dieses Rech-
nungspostens erreicht werden komnte, ist erwiinscht. Vielleicht diirfte
doch nochmals die Frage gepriift werden, ob der bereits von Mitarbeitern
des EPD gedusserte nachstehende Vorschlag nicht mithelfen kdnnte, die
Riickbildung dieses Ausgabenpostens zu beschleunigen. Einige bereits
mehrmals versetzte hohere diplomatische Mitarbeiter des EPD &usserten
den Gedanken, ob in den wichtigsten schweizerischen Gesandtschaften fir
die privaten Riume der Gesandten nicht bundeseigenes, an den Ort gebun-
denes Mobiliar zur Verfiigung gestellt werden kdnnte. Den einmaligen
zweifellos hohen Ausgaben wiirden in der Folge jedes Jahr entsprechend
der Menge des nicht mehr umzuziehenden Mobiliars niedrigere Umzugskosten
und Schadenvergiitungen gegeniiberstehen. Die Buchhaltung des EPD ist
wahrscheinlich in der Lage, diesbeziigliche Rentabilitédtsberechnungen zu
erstellen, die den Entscheid des EPD erleichtern durften.

Empfehlungen:

- Die Bemiihungen zur Erzielung der gedanklichen und gefiihlsmissigen Be-
jehung bei den Betroffenen in allen Versetzungsfdllen weiterfilhren und
intenegivieran.

- Vermeidung der Mdglichkeit von Besnstandungen, dass die durch Ver-
gsetzungen von untergebenen Mitarbeitern betroffenen Chefs nicht friih-
zeitig und eingehend konsultiert werden.

- Priifung der Frage, ob fiir die privaten Rédume der Gesandten in wichti-
gen schweizerischen Gesandtschaften bundeseigenes Mobiliar angeschafft
werden soll zur Einsparung von Umzugskosten.

dodis.ch/53368
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15. Die rechtliche Stellung der Mitarbeiter des EPD.

Das EFD nimmt in bezug auf die rechtliche Stellung eines Teils seiner

Mitarbeiter eine einzig- und eigenartige Stellung ein.

Bevor wir die durch diese Feststellung hervorgerufenen Probleme aufgrei-
fen, sei vorerst kurz die Klassifikation der EPD-Mitarbeiter laut Aem-
terverzeichnis berthrt. An sich ist versténdlich, dass im EPD, abgesehen
von der Kanzleibeamtengruppe, der Aufstieg sich in drei verschiedenen
Sektoren vollziehen kann¢ der Zentrale in Bern, dem diplomatischen Aus-
sendienst und dem Konsulardienst. Die drei Sektoren sind in bezug auf
die Klassifikation der Aemter aber nicht so miteinander koordiniert,
dass winschbare und heute auch mdgliche horizontale Ueberginge von einem
Saktor zum andern reibungslos und ohne Schwierigkeiten vollzogen werden
konnen, Daraus ergeben sich fir das EPD in der Bearbeitung und Behand-
Iung der Personalprobleme Schwierigkeiten, die eine Aenderung und An-
gleichung der Aemterklassifikation fiir alle drei Sektoren des EPD drin-
gend wiinschbar erscheinen lassen. Entsprechende Vorarbeiten im EPD sind
seit langerer Zeit im Genge.

Gleichzeitig sei auf eine andere auszumerzende Unklarheit hingewiesen.
In bezug euf die verschiedenen Mitarbeiter hat sich wohl eine bestimmte
Terminologie durchgesetzt, dagegen haben sich filr die zusammenfassenden
Oberbegriffe, wie "diplomatisches Personal" oder "akademisch gebildetes
Personal in Bernm! noch keine einheitlichen Begriffsbestimmungen durch-
gesetzt. Es wire wiinschbar, dass auch hierin Klarheit geschaffen wiirde.

Erstaunlich ist nun aber vor allem die Feststellung, dass in den 100 Jah-
ren schweizerischem Bundesstaat die rechtliche Stellung des diplomati-
schen Personals im Avslende noch keine ordnende Regelung und beamten-
rechtliche Abkldrung finden konnte. Die Abteilung fiir Verwaltungsange-
legenheiten hat vor einigen Monaten in einem Exposé die Ursachen dieses
ersteunlichen Zustandes zur Darstellung gebracht, so dass der Bericht-
erstatter auf weitere Einzelheiten verzichten lomm. Auch versucht das
EFD in Verbindung mit dem eidgendssischen Personalamt, diese fir das
diplomatische Personal mit Unzulénglichkeiten und UnzukSmmlichkeiten
verbundene Liicke durch ein diesbeziigliches Reglement zu beheben. Wie
wenig klar die heutige Loge ist, mdge der nachstehende Versuch des Be-
richterstatters einer Zusammenstellung der Meinungsdusserungen ver-
schiedener Aemter und einiger sich mit diesen Fragen befassender Per-
sonen dartun:
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Die beamtenrechtliche Stellung des diplomatischen Personals des EPD:
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Von Interesse sind besonders die gegensdtzlichen Auffassungen beziliglich
der Anstellungsdamer. Die eigenartige lage kommt auch darin zum Ausdruck,
dass diplomatisches Personal wohl vom Bundesrat gewéhlt wird, aber, im
Gegensatz zu allen andern vom Bundesrat Gewdhlten, keinem Wiederwahlsver-
fahren vntersteht. Die vorstehende Zusammenstellung wird zur Genilige dar-
tun, wie dringend eine Regelung der beamtenrechtlichen Stellung des di-
plomatischen Personals in der Schweiz geworden ist. Es ist daher sehr zu
begriissen, dass das FPD sich aktiv dieser Angelegenheit angenommen hat
und in nédchster Zeit einer Losung zufithren will.

7u bedauern ist nur, dass diese Frage nicht schon vor Jahrzehnten geldst
wurde, weil diese Unterlassung unter snderem die Ursache dazu bildet, dass
ein Teil des diplomatischen Personals wahrscheinlich unter einem unzutref-
fenden Eindruck beziiglich der rechtlichen Sicherheit seiner Anstellung
steht. Vor allem gber ist es fiir alle diejenigen Mitarbeiter im EPD, die
sich mit den Problemen des Personalabbaues befassen miilssen, unangenehm
und erschwerend, nicht zu wissen, welche Interpretation der rechtlichen
Stellung unseres diplomatischen Personals als massgebend zu betrachten

sei und als Grundlage fiir die zur Behandlung stehenden Probleme dienen



http://dodis.ch/53368

_ 1 ¢dodis.ch/53368

kénnte. Solange diese Angelegenheit nicht geklirt und bereinigt ist,
wird auch die zukiinftige Rekrutierung von diplomatischem Personal be-
hindert.

Eine weitere Frage harrt ebenfalls der Losung. Das Personal des diplo-
matischen Dienstes weist, auf gleicher Stufenhdhe, im Dienst in der
Zentrale und im Dienst auf Auslandsposten zwei verschiedene Rangbezeich-
nungen auf. In der achten Gehaltsklasse wird beispielsweise ein Akademi-
ker, der in der Zentrale Bern arbeitet, mit dem Begriff "Jurist II"

oder "Redaktor II" bezeiclmet. Werm dieser gleiche Mitarbeiter, ohne
Verdnderung seiner Rangstufe oder seines Grundgehaltes jedoch auf Grund
eines Bundesratsbeschlusses auf einen Auslandsposten versetzt wird, so
nennt er sich von nun an "Gesandtschaftsattaché". Wird der gleiche Mit-
arbeiter, bevor er in eine hthere Gehaltsklasse befSrdert worden ist,

in einem spdtern Zeitpunkt aus irgendwelchem Grunde in die Zentrale zu-
rickgerufen, so verbleibt ihm der ihm anldsslich der Versetzung auf den
Avuslandsposten zuerkanmte Titel, trotzdem er vielleicht nunmehr wiederum
in seiner fritheren Funktion in Bern tdtig ist und eventuell die gleichen
Aufgeben zu erledigen hat wie vor seiner Versetzung ins Ausland. Diese
Verhdltnisse fiihren zu Sparmungen innerhalb des Departementes und zwi-
schen den Mitarbeitern, sie sollten daher im Rahmen der Regelung der be-
amtenrechtlichen Stellung des diplomatischen Personals ebenfalls berei-
nigt werden.

Empfehlungen:

- Bereinigung des Aemterverzeichnisses, Aenderung und Ausgleichung der
Aemterklassifikation fiir den diplomatischen Dienst im Ausland, in der
Zentrale und den Konsulardienst, so dass horizontale Uebergénge von
einem Sektor zum andern sich ohne Schwierigkeiten ermtglichen lassen.

- Raschmtglichste Beendigung der Bereinigung der rechtlichen Stellung
des diplomatischen Personals.

16. Gehaltsfragen.

Die Frage des Gehaltes gehdrt verstédndlicherweise auch im EPD zu den viel
diskutierten persdnlichen Angelegenheiten. Soweit es sich um die grund-
sé&tzlichen Fragen der Pestsetzung des Grundgehaltes und der Zulagen han-
delt, verzichtet der Berichterstatter auf eine Behandlung des Problems,
nachdem die Aemterklassifikation einerseits und die Besoldungsklassen an-
derseits diese Fragen verbindlich regeln. Es sei hier lediglich erneut zum
Ausdruck gebracht, dass im EPD nur qualitativ bestausgewiesenes Personal,
von dem optimale Leistungen verlangt werden kémmen, seinen Platz finden
soll.

Wenn eine Priifung der Berechtigung der Besoldungsansétze infolge der ge-
setzlichen Regelungen zwecklos erscheint, so diirfte indessen die Frage
interessieren, wie sich die Durchschnittsbesoldungen des EPD zu denjenigen
anderer Departemente verhalten. Eine Abkldrung dieser lrage diirfte gleich-
zeitig dazu dienen, die zuweilen vernehmbaren Aeusserungen, das EPD weise
ilberdurchschnittlich viel hoch bezahltes Personal auf, entweder zu erhir-
ten oder zu widerlegen.,
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Der Voranschlag 1950 erlaubt, auf Grund der vorliegenden Angsben iiber

die Arbeitskréfte und die budgetierten Auslagen fiir Besoldungen den nach-
stehenden Vergleich der Durchschnittsbesoldungen aller Departemente zu
erstellen,

Anzahl Arbeitskrafte Besoldungssumme Durchschnitt pro

Budget 1950 Budget 1950 Arbeitskraft
Fr. ki
Bundeskanzlei 146 1.592.800 10.910
Politisches Departement (ohne Gesandte) 1.578 20,209,000 12.806

Zentrale Bern 410 4,469_800 10,902

Gesandtschaften und Konsulate 1137 15,400,000 13.604

Deutsche Interessenvertretung 36 339,300 9,425
Departement des Innern 1.446 15,958,800 11,037
Justiz- und Polizeidepartenent 513 6.342.800 12,364
iiTitardepartement 10.395 92,386,400 8.808
Finanz- und Zolldepartement 1.134 12,925,000 11,398

(ohne Zollverwaltung)

Zollverwaltung (ink1.Grenzwachtkorps) b, 248 39.016.000 (9.184)
Volkswirtschaftsdepartement 1.468 16.652.000 11.343
Post- und Eisenbahndepartement 221 2,924,300 13,232
Total Bundeszentralversaltung 21.230 210,810,000 9,929

Ein Vergleich der vorstehenden Zahlen erfordert vorerst die Beriicksich-
tigung einiger Bemerkungen. Die Durchschnittsbesoldung des Eidgendssi-
schen Militdrdepartementes ist mit derjenigen anderer Departemente in
dieser Form nicht vergleichbar, weil beispielsweise allein 2790 Arbeits-
kréfte der Zeughduser und Munitionsdepots, d.h. beinahe 1/3 des Perso-
nalbestandes des EMD,ein Durchschnittsgehalt von nur Fr. 7.732.-- auf-
weisen und damit den Departementsdurchschnitt wesentlich senken. Was
das Finanz- und Zolldepertement anbetrifft, ist grundsdtzlich ein &hnli-
cher Vorbehalt mit Bezug auf die Zollverwaltung, d.h. vor allem beziiglich
der Grenzwéchter, anzubringen. Da die vorliegenden Unterlagen eine Aus-
scheidung der Gehilter der Zollverwaltung erlaubten, ist dieses Departe-
ment ohne die den Vergleich verfdlschende Zollverwaltung angefithrt. Be-
ziglich des EPD ist zu bemerken, dass nach Auffassung des Berichterstat-
ters nur die Durchschnittsbesoldung der Zentrale in Bern zum Vergleich
mit den andern Departementen herangezogen werden darf. Das Personal in
den Gesandtschaften und Konsulaten benttigt zum Teil infolge der beson-
dern ortlichen Verhdltnisse (Lebenskosten, Devisenverhidltnisse etc.)
Sonderzulagen, die bei allen andern Departementen nicht oder mur in un-
erheblichem Ausmasse vorkommen.

Unter Berlicksichtigung der vorgenannten Bemerkungen ergibt sich die er-
staunliche Feststellung, dass die Durchschnittsbesoldung in der Zentrale
Bern des EPD leicht unter derjenigen aller andern eidgentssischen Depar-
temente liegt, so dass der vorgenannte Vorwurf der durchschnittlich zu
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hohen Geh&lter im EPD als unberechtigt festgestellt werden muss.

Dieser Tatbestand wird im iibrigen erhirtet durch den Vergleich der pro-
zentualen Verteilung der in den obersten acht Besoldungsklassen einge-
reihten Mitarbeiter in den drei nachfolgenden miteinander vergleich-
baren Bundesdiensten. Auf Grund von Angaben des EPD ergibt sich folgen-
des Bild:

Gehaltsklasse: | 7P i VD ’ EFZD
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i { ;
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Diese Aufstellung lédsst erkemmen, dass sowohl in der Handelsabteilung
des FEVD wie auch in der Eidgendssischen Finanzverwaltung des EFZD pro-
zentual ein grisserer Anteil des hoheren Personals in den obersten
Besoldungsklassen eingereiht ist als in der Zentrale des EPD. Auch die-
ser Vergleich bestétigt somit die Tatsache, dass die Zentrale des EPD
in bezug auf die Einreihung seiner Mitarbeiter in den verschiedenen
Besoldungsklassen keine begiinstigte Stellung einnimmt.

Die in der Qeffentlichkeit gelegentlich gedusserte Ansicht, dass durch
Abénderung der Besoldungsordnung die Gehidlter der Diplomaten den Ge~
haltsbedingungen in der Privatwirtschaft mdglichst anzugleichen seien,
ist kaum realisierbar. Diese Frage wurde vor allem durch Wirtschafts-
kreise mit Bezug auf die einzelnen schweizerischen Gesandtschaften bei-
gegebenen Handelssachverstindigenaufgeworfen, Diese Mitarbeiter stehen
im Rahmen ihrer Aufgabe dauernd in Kontakt mit Spitzenperstnlichkeiten

der schweizerischen Wirtschaftsorganisationen und wichtiger Unterneh-
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mmgen, die Einkommen aufweisen, mit denen sich die gemiss geltender
Besoldungsordnung festgesetzten Geh#lter der betreffenden EPD-Mitarbei-
ter nicht messen kdmnen. Die Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen,
dass solche Mitarbeiter sich vergleichsweise benachteiligt fiihlen und
dass der eine oder andere, angezogen durch das hohere Einkommen, seinen
Dienst im EPD aufgeben kénnte. Diese Ueberlegungen fiihrten zu Vorschlé-
gen des Inhalts, dass die Besoldung dieser EPD-Mitarbeiter den Einkommen
dhnlich verantwortungsvoller Stellungen in der Privatwirtschaft ange-
nihert werde. Eine Sonderbehandlung dieser Art diirfte indessen kaum an-
gingig sein. Fir die mit diesen Aufgaben betrauten Mitarbeiter des EPD
ist die Saldrfrage zweifellos wohl wichtig, sie wird aber nicht derart
entscheidend sein, dass die im EPD mogliche Dienstleistung am Lande und
die daraus fliessende tiefe Befriedigung nicht im Vordergrund ihrer
Ueberlegungen und ihres Denkens stehen wiirden. Zudem wiirden auch psycho-
logische und Griinde der Gerechtigkeit gegen eine uneinheitliche Behand-
lung von Mitarbeitern gleichen Ranges sprechen. Auch im EPD wird daher die
fir die gesamte Bundesverwaltung geltende Regelung der einheitlichen Ge-
haltsklassen zur Anwendung gelangen miissen.

Es ist immerhin bedauerlich, dass kaum eine Moglichkeit der differenzier-

ten Leistungshonorierung besteht. Im Gegenteil, die zu beobachtende Ten-

denz der Nivellierung der Besoldungen im Bundesdienst zeitigt auch im

EPD ihre Auswirkungen und benachteiligt die Spitzenleute und die Spitzen-
leistungen. In diesem Zusammenhang sei nochmals darauf hingewiesen, dass

erneut versucht werden sollte, die Gehdlter der Chefs der EPD-Abteilun-

gen in Bern in ein verniinftiges Verhdltnis zu den Gehdltern ihrer Kolle-

gen im Aussendienst zu bringen, um zu grosse Niveau-Unterschiede zu |
vermeiden. Eine diesbeziigliche Bereinigung erscheint umso berechtigter,

als den Abteilungschefs in Bern eine wohl etwas anders geartete, jedoch

im Hinblick auf die Gesamtaufgabe des EPD umfassendere und belastendere
Verantwortung iiberbunden ist als vielen ihrer Kollegen im Auslande. |

Im Rehmen dieses Kapitels sei noch kurz erwihnt, dass die ausserhalb

der ordentlichen Regelung festgesetzten Besoldungen der auf der schwei-
zerischen Gesandtschaft in Moskau tdtigen Mitarbeiter Gegenstand von
Besprechungen mit dem Chef der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten
weren. Der Berichterstotter konnte feststellen, dsss seine Auffassung
bezliglich der Notwendigkeit einer griindlichen Ueberpriifung der seiner-
zeit vereinbarten Besoldungsansdtze auf ihre Berechtigung unter den
heutigen Verhdltnissen nicht nur geteilt wurde, sondern dass das EPD
bereits entsprechende Unterhandlungen mit dem Eidgendssischen Personal-
emt aufgenommen hat und fiir die erforderliche Abklirung besorgt war.

Ein Vergleich der seit der Rechnung 1947 bis zum Voranschlag 1950 fiir
Personalkosten aufgewendeten Betriége zeitigt das zunichst erstaunliche
Ergebnis, dass frotz riickléufigem Personalbestand die Auslegen nicht
entsprechend abgenommen haben sondern sogar leicht angestiegen sind.
Eine eingehendere Ueberpriifung filhrt auf Grund von Zusammenstellungen
des EPD zu folgenden Vergleichszahlen:
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Womit ldsst sich die steigende Tendenz der Personalausgaben bei riick-
ldufigem Personalbestand erkléren? Vier verschiedene Faktoren bewirken
diese gegenl&ufige Entwicklung. In der Reihenfolge ihrer Wichtigkeit
sind dies:

- die ErhShung der Teuerungszulagen, die beispielsweise in der Zentrale
im Jahre 1946 sich auf rund 30 % des Besoldungstotals bezifferten und
bis 1950 auf rund 52 % anstiegen;

- die Auslandszulagen, die eine erhebliche Zunahme erfuhren durch die
Errichtung von neuen Gesandtschaften wie Mosksu, New Delhi etc. und
den Ausbau des Konsulardienstes in den USA, Xanada, Italien, Frankreich
etc.;

- die Besoldungserhthungen als Folge vor Beférderungen:

~ die Erhthung der Grundbesoldungen im Rahmen der ordentlichen Dienst-
alterserhdhungen.

Um sich dariiber Rechenschaft geben zu kdrnen, zu welchen unsichtbaren
Einsparungen der bisherige Personalabbsu gefithrt hat, legte der Bericht-
erstatter dem EPD die Frage vor, mit we.chen Personalaufwand in der
Zentrale im Jahre 1950 hitte gerechnet werden miissen, wenn statt der im
Voranschlag eingesetzten 410 Personen roch die in der Rechnung 1946 an-
gewienenen 502 Personen dem EPD angehdrt hétten. Die Ausrechnung ergab
einen eingesparten Betrag von Fr. 941.000.--, der durch die vorgenannten
Erhihungsfaktoren ginzlich aufgezehrt wurde.

Um das Ausmass des durch das Ansteigen der Touerungszulagen und die

ermessen zu kdmnen, sei noch folgende Berechrung vergelegt. Das Perso-
nal der Gesandtschaften und Konsulate ging laut Staatsrechnung 1946
mit 1174 Personen bis Voranschlag 1950 auf 1132 Personen zuriick. (Der
Hochststand wurde Ende Dezember 1946 mit 1388 Personen ausgewiesen,

80 dass die effektive Riickbildung weit grosser ist als die Jahresdurch-
schnittszahlen der Staatsrechnung dies vermutem lassen.) Trotz des Per-
sonalabbaues stiegen aber die Personalaufwenduigen von Fr. Mio 11,712
auf Fr. Mio 15,400. Die trotz Personalriickgeng eingetretene Erhchung
von rund Fr. Mio 3,687 setzt sich zur Hauptsacle aus folgenden Posten
Zusamnien:

Erhthung der Teuerungszulagen: Gesandtschaften Mio Fr. 1,100

Konsulate orov 1,254 2,354
Zusatzliche Auslandszulagen: Gesandtschafter w " 0,554

Konsulate N 0506 Te0B0

Besoldungserhchungen durch Beftrderungen und

Dienstal terszulagen 0,337
Minderbeanspruchung iibriger Zulagen - 0,064
Mio Fr. 3,687

Aus diesen Berechnungen ist ohne weiteres ersichtlich, in welch hohem
Ausmass die Erhchungen der Teuerungszulagen die durch die Personalriick-
bildung realisierten Einsparungen kompensierten.,
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17. Zusammenarbeit.

Am Schlusse der Ausfithrungen iiber Personalprobleme des EPD sei nochmals
festigehalten, was bereits am Anfang festgestellt wurde: Der Mensch ist
der wesentlichste und entscheidendste Faktor in jeder Organisation. Je
grosser die Arbeitsgemeinschaft - und das EPD ist zu einer umfangrei=
chen Arbeitsgemeinschaft angewachsen - umso wichtiger sind die Vorkeh-
ren, welche eine wirkseme Zusammenarbeit und ein harmonisches Zusammen-
spiel eller Krifte ermoglichen, die Unerldsslichkeit der Mannschafts-
arbeit allen bewusst werden lassen und alle Mitarbeiter zu deren Bejahung
filhren., Es karm nicht nachdriicklich genug auf diese Grundlage und Voraus-
setzung flir die Erziclung des gesuchten Erfolges in jeder menschlichen
Tétigkeit, auch in derjenigen des EPD, hingewiesen werden.

In der Wirtschaft, vor allom in der Industrie der Vereinigten Staaten
von Amerika, ist in den lectzten Jahren in zunchmendem Masse erkannt
worden, welche Bedeutung der echten Zusammenarbeit und der Pflege der
menschlichen Beziehungen beizumessen ist. Einer der fithrenden Soziologen
der Vereinigten Staaten von Amerika, Elton Mayo, hat in einem seiner
Werke festgestellt: '"Wenn unsere Geschicklichlkeit, die menschlichen Be-
ziehungen im Betrieb zu beherrschen, mit unsercr technischen Sachkennt-
nis Schritt gehalten hitte, dann wire es nicht zu einem zweiten Weltkrieg
gekommen." Auch werm diese Formulierung iberspitzt ist, so enthdlt sie
doch die richtige Erkenntnis, dass die Welt und auch die Schweiz diesen
Problemen erst recht spit die ihnen gebithrende Aufmerksamkeit zu schen-
ken beganmn. Der Mensch muss wieder in den Mittelpunkt des Wirtschaftens
und des Verwaltens gestellt werden. Bisher stand in der Wirtschaft und
auch in der Verwaltung das Problem der Leistungsfihigkeit allein im
Vordergrund. Die zunehmende Ausdehnung der Organisationen und die rapid
anwachsende Komplexitidt der zu behandelnden Probleme lassen die Koopera-
tion, die wirksame Zusammenarbeit als das vordringliche Problem erschei-
nen.

Es ist vorweg eine Aufgabe der Chefs, die Voresussetzungen fiir das Heran-
wachsen und die Entfeltung echter, nicht durch Reglemente und Instruktio-
nen erzwungener, sondern aus freiem Willen gewihrte Zusammenarbeit aller
in der Aufgebe Stechenden zu schaffen. Die Erfiillung dieser schweren aber
schidnen Aufgabe setzt voraus, dass die Vorgesetzten selbst heranwachsen
zur cxrforderlichen Reife, dass sie Distanz gewinnen zu den Erscheinungen
des Lebens, dass sic sich der relativen Wichtigkeit aller Dinge, auch
von Titel und Stellung, bewusst werden und erkemnen, dass die ihnen ge-
bilirende und erwiecsene Ehre sich in erster Linic auf das durch den Tri-
ger deg Titels vertretenc Lond bezieht. Die Schaffung der Voraussetzun-
1 fiir eine echte Zusommensrbeit setzt aber such voraus, dass die Chefs
dic wichtigste Grundlage menschlichen Zusammensrbeitens, das Vertrauen,
nicht nur zu schaffen und hervorzurufen wissen, sondern selbst ihren
Mitorbeitern entgegenbringen.

i

Dic Voraussetzungen fiir eine willige und freudige Zusammenarbeit in Unter-
ordnung unter die gemeinsamen Ziele sind ja gercode im EPD dank seiner Auf-
geben, seiner Organisction und seiner Grossenordnung wesentlich giinstiger
als in den meisten andern Verwnltungszweigen des Staates. Die fir das
Zustondekommen des Teamworks so wichtige Auflockerung in kleinere Ar-
beitsgruppen, in Arbeitsorgnne, die fiir den einzelnen Menschen iibersehbar
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sind, ist im Aussendienst durch die im Rahmen der gegebenen Aufteilung

in eine grosse Zahl von Gesandtschaften und Konsulaten verwirklicht.

Der Aufenthalt in einer fremden Umgebung trégt in den Aussenposten sei-
nerseits dazu bei, die Menschen in der Arbeitsgruppe sich gegenseitig
onndhern zu lassen. Auch in der Zentrale bestchen latente und verwirklich-
te Moglichkeiten der Gruppenbildung und der Auflockerung in Personen-
gruppen, die in ihrer Arbeit vnmittelbar miteinander in Kontakt stehen
missen. Das jedem Menschen tiefe Befriedigung verschaffende Gefithl der
Arbeitskameradschaft koam nur in menschlich iibersehbaren Grossenordnun-
gen heranwadhsen.

Die den Mitarbeitern im IPD iibertragenen Aufgnben stellen ihrerseits eine
giinstige Voraussetzung fiir das Zustendekommen der Zusammenarbeit dar.
Nicht nur fehlt im EPD weitgehend das Eingesponmntsein in eine kleine
Teilaufgabe einer technischen oder kommerziellen "Fliessbandarbeit", im
Gegenteil, die Weite des Auftreges, die Wichtigkeit der Aufgeben und die
hohe Bedeutung der Zicle sind geeignet, den in der Aufgnbe 8tchenden
volle Befriedigung zu schenken und in ihmen des stolze Gefithl zu wecken,
an einer aufbauenden wnd fiir das Lend entscheidenden Arbeit mitzuhelfen.

ozu kommt, dass seit jcher viele Mitarbeiter im EPD ihren Beruf aus
imerer Berufung ergriffen haben und darum nicht mur die der Aufgaben-
erfiillung sich entgegenstellenden Schwierigkeiten eher als stimilierend
stott als Belastung empfinden, sondern auch sich zu begeistern vermigen
fir die hohen Ziele ihres Dienstes. Diese Mitarbeiter wissen auch darum,
doss Verschicdenheiten der Auffassungen die Zusammenarbeit nicht behin-
dern, sondern dass siec im Gegenteil bereichern kénnen. So sind im EPD Je
und je Menschen zu Equinen, Mannschaften und Arbeitsgruppen zusammenge-
wechsen, die sowohl in der Zentrale wie im Aussendienst fiir das ganze
Lend fruchtbere, erfolgreiche und fiir sie selbst tief befriedigende
Leictungen vollbringen durften.

Der Berichterstatter cmpfichlt deshalb, dass die Chefs und Vorgesetzten
im EPD den Problemen der Zusammcnarbeit besondere Aufmerksamkeit schen-
ken, Durch die Schoffung fehlender sowie durch die Unterstiitzung und
Forderung vorhandener ginstiger Voraussetzungen (wie organische Arbeits-
gruppen, befriedigende Aufgnben, hohe Ziele usw.) soll die bestchende
Jusarmenerbeit so verticft werden, dass jeder einzelne Miterbeiter des
EFD sich willig und freudig bereit findet, mit den andern an der gleichen
Aufgabe stehenden Menschen zusammen zu arbeiten in Unterordmmg unter die
gemeinsamen Ziele.
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VI. Administrative Aufgaben.

Im Rahmen dieses Kapitels sollen einige der im EPD durchzufithrenden admi-
nistrativen Aufgaben kurz behandelt werden. Eine durchgreifende Priifung
dieser Aufgaben hdtte vorausgesetzt, dass dem Berichterstatter bedeutend
mehr Zeit zur Verfiigung gestanden hitte. Die formulierten Empfehlungen
diirften indessen geniigen, un der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten
zu ermbglichen, gemiss dem ihr iibertragenen Auftrag fir das ganze Departe-
ment die aufgefithrten administrativen Aufgsben im einzelnen zu wverfolgen
und winschenswerte Verbesserungen vorzunehmen. Fiir einzelne Probleme dirfte
sich gegebenenfalls der Beizug eines Spezialisten lohnen. Die behandel ten
Fragen betreffen grundsidtzlich sowohl die Zentrale wie auch die Aussenpo-
sten. Die wichtigsten, den Konsulaten zugewiesenen administrativen Aufgaben
sind am Schlusse dieses Kapitels gesondert behandelt.

1. Die Korrespondenz.

Bezliglich der formalen Gestaltung der Kerrespondenz bestehen ausge-
zeichnete internme EPD-Instruktionen. Diese setzen die Mitarbeiterinnen
in Stand, die Korrespondenz einheitlich und nach klaren Richtlinien

zu erledigen. Die vorliegenden Instruktionen beziehen sich unter ande-
rem guf die anzuwendenden Anreden,Grussformeln, Referenznummern und
Initialzeichen. Sie diirften gelegentlich noch erginzt werden durch ge-
nerelle systematische Richtlinien und Regeln beziiglich der Darstellung
des Textes, der Vermerke, der Leitworte, Unterstreichungen, Sperrungen,
Einriickungen, Beilagen usw. Leider sind die vorliegenden Instruktionen,
wie alle internen Vorschriften des EPD, nicht systematisch in interne
Dokumentenreihen eingeordnet und entsprechend bezeichnet. Diesbeziigli-
che Vorschlége finden sich unter nachstehendem Kapitel VI/4.

Bezliglich der in der Korrespondenz des EFD verwendeten HOflichkeits-
formeln, deren Weglassung oder wesentliche [irzung von Aussenstehenden
verschiedentlich angeregt wurde, gibt der Berichterstatter seiner lMei-
mmg dahingehend Ausdruck, dass sie im Verkehr nach aussen sich den
Gepflogenheiten des diplomatischen Verkehrs anzupassen haben. Im in-
ternen Verkehr komnen sie auf das Wesentliche beschrénkt werden; deren
Weglassung erscheint jedoch darum unzweckmissig, weil die Verwendung
von Héflichkeitsformeln den Briefschreiber auch im Inhalt des Briefes
zu einem anstindigen, Extreme vermeidenden Ton zwingt.

Folgende Enpfehlungen seien beziiglich der Korrespondenzerledigung un-
terbreitet:

- Der geniigenden Vorbereitung des Diktates von Briefen, Exposés, Be-
richten usw. ist von einzelnen Mitarbeitern noch vermehrte Aufmerk-
samkeit zu schenken. Es ist unvermeidlich, dass oftmals wichtige
Schriftstiicke vorerst in einem noch zu iiberarbeitenden Entwurf ge-
schrieben werden miissen., Es muss aber vermieden werden, dass infolge
ungentigender Vorbereitung des Diktates einfachere Schriftstiicke mehr-
mals geschrieben werden miissen. Es ist auch darauf zu achten, dass
wenn immer mdglich nicht bruchstiickweise diktiert wird, sondern dass
das zu behandelnde Schriftgut tdglich oder periodisch gleichzeitig
zum Diktat gelangt.
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- Seit einiger Zeit ist der Einschrinkung von rein formellen Empfangs-
bestdtigungen vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt worden. Es ldsst
sich jedoch noch eine weitere Beschrinkung und eine einheitlichere
Praxis im Versand solcher Schriftstiicke ermdglichen. Im internen Ver-
kehr ist zu priifen, ob die teilweise immer noch versandten formellen
Empfangsbestétigungen entweder nicht v6llig fallengelassen oder durch
vorgedruckte Empfangsanzeigen ersetzt werden kotnnen.

- Im Falle der Weiterleitung und Uebermittlung von eingegangenen Schrift-
Sticken lésst sich cine weitere Vereinfaciung in dem Sinme vornehmen,
dass Uebermittlungsschreiben weitgehend ersetst werden durch vorge-
druckte Uebermittlungsanzeigen. In Fillen, die ein Uebermittlungs-
schreiben erfordern, ist vor allem darauf zu achten, dass auf die
heute noch zuweilen anzutreffende aber meist undtige Zusammenfassung
des Inhaltes des iibermittelten Dokumentes verzichtet wird. Génzlich
unangebracht erscheint die fast vollinhaltliche Wiedergabe des iiber-
mittelten Schreibens.

- Eingegangene Schreiben erfordern zuweilen deren Weiterleitung und Ver-
lteilung an mehrere Instanzen. An Stelle der bisweilen angewandten
Praxis der Abschrift der eingegangenen Schreiben durch Mitarbeiterin-
nen des EPD sollte noch konsequenter versucht werden, in allen solchen
Fillen von den Absendern die erforderlichen Kopien zu erhalten.

- Besonders wichtig scheint sodenn eine klare Regelung der Unterzeich-
nung der Briefe. Im allgemeinen ist festzustellen, dass die Briefe
zu viele,deren Inhalt grindlich iiberpriifende Instanzen zu durchlaufen
haben bis sie zur Unterschrift gelangen. Eine Kiirzung des Kontrollwe-
ges durch vermehrte Delegation von Kompetenzen wird in verschiedenen
Féllen zeitsparend wirken und die Verantwortung fiir den Briefinhalt
klarer zum Ausdruck bringen.

- Die Regelung der im Rehmen der Korrespondenzerledigung zu erstellenden
Kopien ist weder einheitlich noch konsequent durchgefiihrt. Die klare
Durchsetzung einer grindlich tiberlegten und zweckmissigen,den Anforde-
rungen der verschiedenen Dienstzweige gerecht werdenden Regelung ist
notwendig. Die einheitliche Verwendung von bestimmten Farben, um die
Zweckbestimmng der Durchschlége zu kennzeichnen, ist vor einigen Mo-
naten angeordnet worden. Sie muss jedoch noch konsequent durchgesetzt
werden. Gegebenenfalls kinnte die zweite blaue Kopie, die in einigen
Diensten darum erstellt wird, weil die der dienstinternen Orientierung
dienende Zirkulation der ersten blauen Kopie nicht geniigend rasch vor
sich geht, durch eine Straffung der Zirkulation eriibrigt werden.

2. Die Zirkulation des Schriftesutes.

Infolge der Ausdehnung des Politischen Departements haben heute versténd-
licherweise mehr Instanzen als vor dem Kriege das Bediirfnis, Einblick zu
nehmen in das ein- und ausgehende Schriftgut (Korrespondenz, Dokumente,
Zirkulare, Drucksachen, Zeitungen usw.). Im allgemeinen ist festzustel-
len, dass das Schriftgut eher zu vielen Durchlaufstellen zur Verfiigung
gestellt wird, eine Erscheinung, die teilweise auch auf ungeniigende
Delegation von Kompetenzen und Verantwortungen zuriickzufithren ist.
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Der Zirkulationsweg des Schriftgutes in jeder Abteilung und in jedem
Aussenposten sollte daher iiberpriift und wo méglich etwas gekiirzt werden.
Soweit das eingehende Schriftgut noch nicht mit Eingangsstempeln, wel-
che sowohl das Eingangsdstum wie auch die zur Einsichtnahme in Frage kom-
menden Stellen enthalten miissen, versehen wird, ist die Einfithrung die-
geg Hilfsmittels vorzusehmm.

Die in jeder Abteilung und jedem Posten verschiedenartig gelagerten Zir-
knlationswege des Schriftgutes sollten in intermen Instruktionen festge-
halten und mit graphischen Arbeitsabléufen klargestellt werden.

Telephon und Telegramm.

Die besonders gelagerten Aufgaben des EPD erfordern eine intensive Be-
niitzung des Telephons und des Telegraphen. Es ist daher wverstindlich,
dass eine Neigung dazu besteht, sich dieser Verbindungsinatrumente auch
darn zu bedienen, wern weniger dringende Mitteilungen die Verwendung von
langsammeren jedoch billigeren Kommunikationsmitteln erlauben wiirden.

BEs darf festgestellt werden, dass in den letzten Jahren in dieser Be-
zielwmg sichtbare und erfolgreiche Anstrengungen zur Einschrinkung un-
ndtiger Kosten unternommen worden sind. Immerhin dirften auch heute die-
se_beiden Verbindungsmittel noch etwas sparsamer angewendet werden kinnen.
Wenn beispielsweise zwischen einem Posten in Trankreich und der Zentrale
am 8. eines Monats telephonisch iibermittelt wird, dass der Kurier am

13, eintreffe oder wenn Burcaumaterial per Telephon bestellt wird, so
lisst dies darauf schliessen, dass entweder die erheblichen Mehrkosten
der telephonischen Verbindung nicht beachtet oder kommende, vorausseh-
bare Einzelaufgaben nicht zeitig genug liberdacht worden sind.

Auch im telegraphischen Verkehr sind noch einzelne Erscheinungen festzu-
stellen, die auf weitere kleinere Einsparungemdglichkeiten schliessen
lassen. So z.B. werm Telegramme erst nach Eingang des Bestédtigungsbrie-
fes beim zustédndigen Chef in der Zentrale eintreffen oder wemn chiffrier-
te Telegramme von einem Aussenposten nach Bern depechiert werden, deren
Inhalt am gleichen Tage und vor beendeter Dechiffrierung in Bern durch
offene Radiomeldung zur Kerntnis aller Radiohtrer gelangt. Beiléufig

sei auch die Tatsache festgehalten, dass vereinzelt die telegraphische
Uebermittlung von Meldungen auch in Fédllen, die auf dem billigen schrift-
lichen Wege hitten behendelt werden ktnnen, benlitzt wurde, um einer
Korrelctur der Brieftexte durch den Postenchef aus dem Wege zu gehen.

Die vom EPD gefiihrte Kontrolle iiber die Telegrammein- und Ausginge
ldsst erkennen, dass im grossen und ganzen gesehen eine weitgehende Nor-
malisierung dieses Verkehrs stattgefunden het. Es ist dies aus folgender
Entwicklung ersichtlich:

Chiffrierte Telegramme: Einginge: Ausginge:
1940 1391 1300
1945 6377 6891

1948 1804 1728
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4. Interne Weisungen und Instruktionen.

In jeder Organisation grdsseren Ausmesses sind interme Instruktionen
und Weisungen unerldssliche Hilfsmittel, um eine einheitliche Erledi-
gung der Aufgaben zu ermoglichen und vermeidbare Zeitverluste auszu-
schnlten. Die nur sporodische und materiell sowie formal ungeniigende
Anwendung dieser Hilfginstrumente lésst auch in diesem Punkte erkennen,
dass das EFD seine Durchfilhrungsinstrumente seiner neuen Grdssenordnung
noch anzupessen hat.

Es féllt vor allem auf, doss beinahe vGllig eine Systematik fehlt, der
Sich die einzelnen EFD-internen Weisungen und Instruktionen einzuordnen
hdtten und nach der sie von den Empfingern so registriert werden konn-
ten, dass sie ihnen jederzeit griffbereit zur Verfiigung stiinden. Die
fehlende systematische Regelung des Erlasses und der GCestaltung wvon
Instruktionen fihrt unter anderem dazu, dass die internmen Weisungen des
EPD im gesamten gesehen den Eindruck von "fliegenden Bldttern" vermit-
teln. Einzelne dieser weisen keinerlei Bezeichnung der ausgebenden Stel-
le auf. Bei andern fehlt die Angabe des Empfingerkreises, ein zusammen-
fassender Titel oder soger das Datum. Fast durchwegs fehlen Hinweise
auf den Zeitpunkt der Inkreftsetzung dieser Instruktionen und ihre Giil-
tigkeitedauer sowie die gegebenenfalls notwendige Angabe, welche vorher-
gehenden Instruktionen ersetzt und ausser Kraft gesetzt sind. Wo Num-
mern ausnahmsweise zur Anwendung gelangten,iiberschneidensie sich teil-
weise, so dass sie nutzlos sind.

Der Aufbau einer Systematik der internmen Weisungen und Instrultionen
ist an die Hand zu nehmen. Dabei sind unter anderem folgende Punkte zu
beachten:

- Aufbeu eines Registraturplanes der internen Weisungen, der jedem Em-
pfanger die rasche und systematische Klassierung der zugestellten
Instruktionen erleubt. J

- Instruktionen tiber den Frlass, die Behandlung, die Einordnung, die i
Platzgebundenheit usw, von internen Weisungen.

- Formele Gestaltung des Schriftkopfes interner Weisungen, welcher fol- |
gende Elemente enthalten sollte: ‘

Angobe der erlassenden Instanz; Bezeichnung des BEnpfingerkreises;
Detum (das nicht oder nicht nur am Schlusse der Weisungen anzubrin-
gen ist); zusammenfasscnder Titel; Datum der Inkrafttretung und Giil-
tigkeitstermin; Hinweis auf die durch diese Weisung ersetzten und
dzher ausser Kraft gesetzten Weisungen; durchgehende Numerierung usw.

schiedene, durch den laufenden Nummern vorgesetzte Buchstaben gekenn-

|
-~ Es ist von Vorteil, die internen Weisungen und Instruktionen in ver-
zeichnete Dokumentenreihen auszugliedern. |

Die durch interne Instruktionen zu behandelnden Fragen beziehen sich vor

allem auf alle jene Probleme, denen ein langfristiger oder dauernder
Chorekter zukommt und deren Erledigung einheitlich und in meist gleich-
bleibender Form zu erfolgen hat, Wie bereits erwihnt, besteht schon
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heute eine Anzahl von niitzlichen internen Wegleitungen und Instruktio-
nen, wie beispielsweise die "Instruktionen fiir den Registratur- und
Kanzleidienst vom 1.,3.48", die "Wegleitung fiir die Ueberpriifung der
@uartalsrechnungen', oder die "Richtlinien fiir die Inspektion der Ge-
sandtschaften und Konsulate" vom 10.3.49. Eine grossere Anzahl von
weitern Aufgaben kinnte jedoch mit Vorteil in Instruktionen geregelt
werden. Da die sich auf Aufgaben beziehenden Instruktionen eindeutige
Angaben liber den Zweck der Regelung, die Teilaufgasben, die verantwortlich
beazuftragten Stellen oder Personen, die Kompetenzen, die Organisation,
die Koordinationsbediirfnisse usw. enthalten miissen, zwingt ihre Abfas-
sung zum grindlichen Durchdenken der vorliegenden Aufgabe.

Sodann ist in diesem Zusammenhang die periodische Zusammenfassung der
geltenden Bestimmungen zu erwihnen. Am 1.6,1946 hat das EPD seinen Mit-

arbeitern ein Dokument zur Verfiigung gestellt, das ein Verzeichnis der
von eldgenossischen Derartementen erlassenen noch giilltigen Verordnungen,
Instruktionen und Kreisschreiben enthidlt. Diese niitzliche und wertvolle
Zusammenfassung wiirde den EPD-Mitarbeitern den Dienst noch vermehrt er-
leichtern, wenn die departementsweise und chronologische Aufzihlung der
Rechtsgrundlagen ergiinzt wiirde durch eine zusitzliche systematische
Gliederung nach Materie. Ausserdem sollte in absehbarer Zeit an eine
Neuherausgabe dieses Dolrumentes gedacht werden.

Gegeniiber echriftlich formulierten Instruktionen wird immer wieder,
heute allerdings weniger als frither, der Einwend erhoben, dass diese zu
unelastischen Bindungen, zur Erstarrung fithren. Nur unrichtig verstande-
ne, unzweckmissig formulierte oder der sich verdndernden Wirklichkeit
nicht angepasste Weisungen konnten gu solchen, ganzlich ausserhzlb der
Zweckbestimmung dieser Hilfsinstrumente liegenden Ergebnissen fithren.
Die Aufgabe der intermen Instruktionen besteht viel mehr darin, durch
kKlare und iiberzeugende Regelungen der organisatorischen Beziehungen,

der Verantwortungen und Xompetenzen, des Arbeitsablaufs bei sich stdndig
in gleicher Form wiederholenden Teilaufgaben, eine reibungslose Zusam- A
menarbeit sowie eine wirtschaftliche und erfolgreiche Aufgrbererfiillung
zu ermdéglichen.

Dokumentation.

Anschliessend an die Froge des systematischen Aufbaues interner Instruk-
tionen soll das Problem der Behandlung vorhandener Dokumentation noch
kurz erwilnt werden.

Im EFD ist eine reichhaltige Dokumentation iber verschiedenste Fragen
vorhenden. Dieser Reichtum kommt jedoch darum nicht zum Ausdruck, weil
nicht alle Dokumente systematisch erfasst sind, Die Zahl der Dokumente

wird immer grosser und die Uebersicht immer schwieriger. Konkrete Fille
zeigen, dass es zuweilen schwierig ist, von Dokumenten, die in der Zen-
trale vorhsnden sind und die in Einzelfillen mit Vorteil konsultiert
wiirden, Kenntnis zu erlangen und sie rationell und in kurzer Zeit zu
lokalisieren und zu beschaffen. Auch in Gesandtschaften, unter den be-
deutend glinstigeren Grossenverhiltnissen, besteht die festgestellte Ge-
fahr, dass die in einem Dienst vorhandene Dolkumentation den andern Dien-
sten des gleichen Postens nicht bekannt ist und bei Bedarf zuerst mih-
sam beschafft werden muss.,
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Es ist deshalb zu empfehlen, eine zentrale Stelle in Bern, am besten

die Bibliothek des Departementes, mit einer laufenden Erfassung oder

zun mindesten einer Koordination der im Departement vorhanderen und ein-
gehenden Dokumentation zu beauftragen, so dass jeder Mitarbeiter in der
Lage ist, bei dieser Stelle Auskunft iiber vorhandene Dokumentation sowie
entweder die bendtigten Dokumente oder dann die Orientierung iiber den Ar-
chivierungsort der gewiinschten Dokumentation zu erhalten. Diese zentrale
Stelle miisste somit in der Lage sein, jederzeit Auskunft geben zu kénnen
dariiber, wo Dokumentationsmaterial ilber jede das EPD beriihrende Frage
gefunden werden kann, Bs ist vor allem auch darauf zu achten, dass diecses
Dolumentationsverzeichnis alle jene Gutachten, Exposés usw., die heute
teilweise in einzelnen Diensten des EPD zurlickgehalten werden, aufweist.
Es sei auch darauf hingewiesen, dass ein solcher Dokumentationsindex Hin-
welse enthalten miisste auf alle jene grundsitzlichen Einzelentscheide,
die sich in Dossiers befinden und deren Kenntnisnahme fiir &hnlich gelager-
te Fragen zur Vermeidung von gegensidtzlichen Entscheiden notwendig ist.

6. Berichterstattung.

Die Berichterstattung ist eine der wichtigen Aufgaben im EFD. Sie obliegt
vor allem den Aussenposten. Der Unterzeichnete sieht von einer Behandlung
der aussenpolitischen Berichterstattung ab, so dass die nachstehenden

Ausfilhrungen sich auf die tbrigen Aufgaben der Berichterstattung beziehen.

Die Abklarung der mit dicsen Aufgaben zusammenhingenden offenen Fragen |
ergibt - wenigstens bei den wenigen besuchten Aussenposten - ein ein- '
heitliches Bild bezliglich der Beurteilung der Aufgabe der Berichterstat- 'l
tung. Die Berichterstatter im Auslande vermissen vor allem eine Stellung- -
nalme der Zentrale zu den abgelieferten Berichten. Die formell verdan-

kenden Empfangsbestétigungen betrachten sie weitgehend als iiberfliissig,

dagegen winschten sie eine Stellungnahme der Empfénger in den einzelnen
Dienstzweigen der Zentrele zur Frage der Winschbarkeit oder des Verzich-

tes auf weitere &hnliche Berichterstattung sowie konkrete Hinweise auf

die mehr zu entwickelnden Punkte der Berichterstattung und nicht ben&tig-

te Problembehandlungen. Bs liegt ihnen nicht an einer Anerkennung fiir er-
folgreiche Berichterstattung - trotzdem der Berichterstatter eine solche
gegebenenfalls als wichtig und stimulierend erachtet - sondern vor allem

am Erkernnen, ob in jedem einzelnen Fall ihre Aufgesbenerfiillung sinnvoll

sci oder nicht.

Der Rahmen dieses Berichtes eignet sich nicht dazu, Stellung zu nehmen
zu allen bestehenden Formen der Berichterstettung; es seien lediglich
einige Aeusserungen zu konkreten Berichterstattungsaufgeben erwihnt, als
Beispiel fiir die Auffassung von Mitarbeitern im Aussendienst:

- Der jdhrliche Geschiftsbericht erfordert in jedem Aussenposten einen I
nicht unerheblichen Zeitaufwand. Es soll grosse Gesandtschaften geben,
in denen ein Beamter beinashe dsauernd nmur an diesem Bericht arbeitet.
Die Frage, was mit diesem Bericht eigentlich geschehe und wie er aus-
gewertet werde, stellen sich sowohl Konsulate gegeniiber den vorgesetz-
ten Gesandtschaften wie die diplomatischen Vertretungen gegeniiber Bern.
Es wird darnach gefregh, ob die mbgliche und die verwirklichte Auswer-
tung dieser Berichte den Aufwand lohne.
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Die auf einem Posten vorliegenden Kopien der Jahresberichte sind
zweifellos eine wichtige Grundlage fiir die resche und umfassende
Orientierung eines ncu auf einem Posten eingesetzten Chefs tber die
Geschichte und die wesentlichen Aufgaben des Postens. Der Bericht-
erstatter ist aber der Auffassung, dags die jéhrlichen Geschiftsbe-
richte trotzdem gekiirzt und auf die Behandlung der wichtigeren Pro-
bleme beschrinkt werden kémnen. Vor allem sind alle jene Doppelspu-
rigkeiten zu vermeiden, die sich beispielsweise aus der Auffihrung
von Angaben ergeben, die der Zentrale in den Buchhaltungsrapporten
bereits bekannt gegeben und auf dem Posten ebenfalls in Kopien fest-
gehalten sind. Es wire auch begriissenswert, wenn diese Jahresberich-
te nicht nur eine trockene Aufzihlung der Aufgabenerledigung des be-
treffenden Postens enthalten miissten. Der Bericht kdnnte auch da-
durch bereichert werden, dass er als Beilage eine knappe Zusammen-
fassung enthalten wiirde iilber die im Verlaufe des Jahres festgestell-
ten grundsdtzlichen lfingel in den Beziehungen nach aussen und die
von den Posten vorgeschlagenen Verbesserungslosungen.

- Die auf Grund eigener Initiative von Aussenposten ausgearbeiteten Be-
richte befassen sich zuweilen mit zu vielen Detailfragen, vor allem
werm der beauftragte lfitsrbeiter nicht geniigend andere Aufgaben zu-
gewiesen erhielt. So stellte sich beispielsweise ein Mitarbeiter die
Frage, ob es sinnvoll sei, eingehend iber das Budget eines auslandi-
schen Staastes zu berichten, wenn man sich fragen misse, ob die Em-
pfinger in Bern iberhaupt in der Lage seien, solche Berichte alle zu
lesen, wenn die wichtigen schweizerischen Gesandtschaften @hnliche

| Berichte erstatten wiirden. Es besteht bei einzelnen Mitarbeitern auf

Aussenposten der Eindruclk, dass daher in der Zentrale nicht alle ein-

gehenden Berichte gelesen und ausgewertet werden.

- Bezliglich der Berichterstattung der Konsulate, die sich im wesentli-
chen auf Wirtschaftsfragen bezieht, stellen diplomatische Mitarbeiter
in den Aussenposten fest, dass Konsulatsberichte ¢fters sich mit
#dhnlichen Berichten der Gesandischaften selbst iberschneiden oder in
andern Féllen zu wenig zielgerichtet sind, Die administrative Be-
richterstattung weist gewisse Doppelspurigkeiten auf, indem eine An-
zahl Angaben sowohl im Geschiftsbericht wie im Formular M enthalten
gind.

Das genze Aufgabengebiet der Berichterstattung sollte einer Priifung
unterzogen werden. Ueberflissige Berichte und Doppelspurigkeiten in
notwendigen Berichten sind aufzuheben. Eine Konzentration auf das We-
sentliche ist anzustreben und wor allem ist durch einen intensiven Mei-
nngsaustausch zwischen Zentrele und Aussenposten im Zusammenhang mit
eingesandten Berichten immer wieder Klarheit dariiber zu schaffen, welche
Berichte und welche Formen der Berichterstattung erwinscht und niitzlich

sind.
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7. Antragsstellung.

Fir die Gestaltung interner Berichte und Exposés, die von Antrigen be-
gleitet sein miissen, diirfte die Testsetzung gewisser Rahmenformen von
Vorteil sein. Eine diesbezligliche interne Weisung misste vor allem fol-
gende Punkte enthalten:

Je hoher der Reng des Enpféngers eines Antrages, je mehr hat sich die
Problembehandlimg von Einzelproblemen zu distenzieren und sich in der
Hauptsache den grundsédtzlichen Fragen zuzuwenden. Ein Antrag soll erst
darm dem zustdndigen Chef unterbreitet werden, wenn seine Formulierung

worden ist. Vor allem sind Sicherungen zu treffen, dass alle Beurteilungs-
elemente beriicksichtigt, erwogen und entsprechend ihren Gewichten im
Antrag beriicksichtigt sind.

In bezug auf die Form des Antrages sei auf folgende bewdhrte Moglichkei-
ten hingewiesen:

- Knappe grundsétzliche Zusammenfassung des Tnhaltes des gesamten Ex-
POSES.

~ Einldssliche Derstellung des Problems.
- Losungsmoglichkeiten.

- Anfrag beziiglich der zu wdhlenden Ldsung.

8. Registratur.

Das fir den Aufbau der Registratur des EPD gewihlte Prinzip der Auftei- !
lung nach Materie ist grundséitzlich richtig. ™ bezug auf den Aufbau und |
die Durchfihrung sind im einzelnen unter andsrem folgende Bemerkungen an-
zubringen:

In der Zentrale ist eine ungeniigende Durchsetzung grundsitzlicher Wei-
sungen bezliglich der Registratur festzustellen. Es filhrt dies zu folgen-
den Erscheinungen:

Eingehende Schriftstiicke werden immer wieder von Sachbearbeitern behan-
delt bevor sie gemiss der geltenden Ordnung registriert worden sind.
Aktendossiers bleiben oftmals ohne Grund unverhiltnismidssig lange bei
Sachbearbeitern liegen; Weiterleitungen von Aktendossiers an endere Mit-
arbeiter werden teilweise nicht gemeldet, so dass die Kanzlei zeitrau-
bende Untersuchungen iber das Verbleiben der betreffenden Dossiers unter-
nehmen muss; einige Dossiers, worunter ein wichtiges, sind spurlos ver-
schmunden und konnten zum Teil nicht mehr aufgefunden werden.

Eine systematischere Durchorganisation des sogenarmten "Fichier", d.h.
der Referenzkartei, diirfte sich erforderlich erweisen, um diesem Nach-
schlageinstrument den vollen Wert zu vermitteln.

Die wichtigste Bereinigung und Erginzung der heutigen Organisation der
Registratur steht noch aus. Auf Grund der jahrelangen Erfahrungen diirfte 1
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es nicht schwer halten, einen grundsidtzlichen Registraturplan aufzu-
bauen, der praktisch allen Registrierbediirfnissen der Zentrale, der
Abteilungen und der Aussenposten Rechnung zu tragen vermag. Ein solch
unfaessender EPD-Registraturplan miisste nun sowohl als Grundlage fiir
die Zentralregistratur und die Registraturen der verschiedenen Abtei-
lungen in der Zentrale als auch filir diejenigen der Gesandtschaften und
Konsulate dienen. Selbstverstandlich hiétten die einzelnen Dienste und
Posten aus diesem Registraturplan nur jene Registraturpositionen zu
verwenden, die sich im Rahmen ihrer Tdtigkeit als notwendig erweisen.
Ein solcher in allen EPD-Dienststellen der ganzen Welt in grundsétzli-
cher Beziehung einheitlich zur Anwendung gelangender Registraturplan
dirfte mit dazu beitragen, in jedem Aussenposten die grosse Arbeit des
Aufbaues und der laufenden Anpassung eines individuellen Registratur-
plenes zu vermeiden. Diese Aufgabe kann grundsétzlich zentral geldst
und in der Durchfilhrung individuell angepasst werden. Diese Lésung
dréngt sich nicht zuletzt auch darum anf, weil das Kanzleipersonal in
Jedem Posten den gleichen grundsétzlichen Registraturplan vorfinden
sollte, so dass nicht nur die Einarbeitungszeit weitgehend wegfdllt,
sondern vor allem auch die Beherrschung der schwierigen Probleme der
Einordnung und Klassifizierung von Akten einheitlich gesichert ist.

Das EPD beabsichtigt, eine solche Losung des Registraturproblemes obli-
gatorisch durchzufiihren, seine Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten
beschiiftigt sich mit entsprechenden Vorarbeiten.

9. Formulare.

Im Rahmen der Expertise war es nicht moglich, die Formulare des EFD ein-

zeln zu lberpriifen wnd auf ihre Zweckmissigkeit und Berechtigung zu be-
urteilen. Immerhin kemn der Berichterstatter sich des Eindrucks nicht

erwehren, dass besonders im Aussendienst Formulare vorliegen, die even-

tuell zusemmengelegt werden kénnten, um so eine Herabsetzung der Formu- J
larsorten zu erreichen.

Es ist sodann zu empfehlen, dass die vom EPD verwendeten Formulare bes-
ser gekemmzeichnet werden. Einige enthalten nicht einmal den Hinweis auf
die susstellende Instanz. Aehnlich den Vorschligen beziiglich der Syste-
matisierung der intermen Instruktionen und Weisungen sollten die Formu-
lare einheitlich gekermzeichnet, wenn moglich auch mit fortlaufenden
Numnern versehen werden. Eine bessere Kennzeichmng der Formulare er-
leichtert sowohl in der Zentrale wie im Aussendienst die Behandlung,
Bestellung und Verarbeitung dieser Drucksachen. Beziiglich des Bestell-
weseng sel der Wunsch angebracht, dass den Aussenposten vorgedruckte
Bestellformulare zur Verfligung gestellt werden und dass in der Zentrale
eine systematische Kontrolle der Auflagen und des Zeitpunktes eines er-
forderlichen Neudruckes vorgenommen wird.

10. Buchhaltung.

Eine eingehende Ueberpriifung der Buchhaltung des EPD hédtte einen derarti-
gen Zeitaufwend erfordert, dass im Hinblick guf die Dringlichkeit der
Ablieferung des Berichtes die Ueberpriifung sich auf eine kurze Einsicht-
nahme beschrénken musste,



http://dodis.ch/53368

11.

12.

dodis.ch/53368
> T30 -

Die Besichtigung vermittelte den Eindruck, dass die im Hinblick auf
die vielen Fremdwdhrungsbuchungen relativ komplizierte Buchhal tung des
EPD einfach aufgebaut und zuverlidssig gefiihrt wird. Der Berichterstat-
ter stellt sich die Frage, ob eine weitere Rationalisierung der Buch-
haltung durch eine vermehrte Verwendung des Durchschreibeprinzips und
des Einsatzes von Buchungsmaschinen an Stelle der weitgehend ange-
wandten Verbuchung von Hand erzielt werden konnte. Diese Frage erfor-
dert eine eingehendere Ueberpriifung und griindliche Behandlung der An-
gelegenheit mit dem Chef dieses Dienstes. Im Rahmen der Reorganisation
und der im nachstehenden Kapitel VI/iS. unterbreiteten Vorschlége be-
ziiglich der Buchhaltung in Konsulaten wire eine Behandlung dieser Frage
in einem spitern Zeitpunkt angezeigt.

Arbeitsablédufe.

Sich periodisch oder auch unregelmissig wiederholende Aufgaben, vor
allem solche administrativer Natur, werden zweckmissigerweise in In-
struktionen festgehalten und deren Behandlungsweg vorgeschrieben. Ein
wichtiges Hilfsmittel, um neue Mitarbeiter rasch in ihre Aufgabe ein-
fiilhren zu kdnnen, besteht in der graphischen Darstellung solch festge-
legter Arbeitsabliufe. Im allgemeinen erfolgt die Darstellung in der
Weise, dass die vertikalen Kolonnen die einzelnen durch die dargestell-
te Aufgabe in Beriihrung kommenden Dienste und Stellen bezeichnen, wéh-
rend die einzelnen Operationen der Aufgabe in der 1. Kolonne chronolo-
gisch im Detail aufgefiihrt und in den entsprechenden Dienstkolonnen
durch konventionelle "Arbeitszeichen" bezeichnet sind. Eine derartige
Dexrstellungsform ist geeignet, Doppelspurigkeiten, Iiicken und Unklar-
heiten in den Durchfilirungsanordnungen von Aufgaben klar zum Ausdruck
zu bringen und damit die Voraussetzung zu schaffen fiir einen rationel-
len und zweckentsprechenden Aufbau der Aufgabendurchfilhrung.

Das TFD hat sich bisher, soweit dem Berichterstatter bekammt, des Orga-
nisetionsmittels der graphischen "Arbeitsabldufe'' noch nicht bedient.

Die vorgeschlagene genouere Erfassung der sich fiir die Festhaltung in |
internen Instruktionen eignenden Aufgaben wird Gelegenheit bieten, die-

se Instruktionen durch "Arbeitsabléufe" zu erginzen. Diese leisten

nicht nur den mit solchermassen dargestellten Aufgaben betrauten Mit-
arbeitern oder bel der Einfithrung neu zugeteilten Personals wertvolle

Dienste, sie ermdglichen auch den Vorgesetzten, sich jederzeit rasch |
und zuverlédssig Rechenschaft geben zu kdnnen liber den Ablauf der zu
erfillenden Aufgaben.

s -

Sicherungsmassnahmen.

Der relativ bescheidene Anteil einer aktiven Aussenpolitik an den Ge-
samteufgaben des EPD wird die Ursache dafiir bilden, dass den in andern
Staaten im Aussenministerium so wichtig erachteten Sicherungsmassnahmen |
gegen Diebstahl oder Einsichtnahme in Akten durch Unbefugte im EPD bis- \
her weniger Bedeutung zugemessen worden ist. Wehrend den letzten beiden
Weltkriegen hat mun ellerdings die Schweiz in einem fiir uns bisher un-
beknnnten Ausmasse dos Interesse der Spionagedienste aller kriegfiihren- i
den Michte erweckt.
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BEs ist deshalb die Frage zu priifen, inwieweit auch wir Sicherungs-
massnahmen zu treffen haben. Wermn wir schon der Auffassung sind, dass
unsere Dokumente wichtig und sicherungswiirdig sind, so missten gewisse
Konsequenzen gezogen und vermehrte Sicherungsmassnahmen getroffen wer-
den, die geeignet sind, das vertrauliche und das geheime Dokumentations-
material wirksamer zu schiitzen vor unerwinschter Einsichtnahme oder gar
Entwendung. Die wenigen in dieser Richtung vom EPD bisher gedwoffenen
Massnahmen, die vor allem in der Chiffrierung wichtiger Telegramme und
der Behinderung des Betretens von wichtigen Burecaux des EPD in der Zen-
trale bestehen, diirften heute, wie dies Vorfille auch auf Aussenposten
beweisen, nicht mehr geniigen.

Es sei in diesem Zusammenhange auf die berechtigten Forderungen der
Zentralkanzlei verwiesen, die eine Vernmichtungsmaschine fiir die einge-
gangenen chiffrierten Telegramme sowie den Schutz unserer Geheim-Code
durch ein Scherengitter als Sicherungserginzung zu dem heute allein
verwendeten Yaleschloss winscht. Weitere Sicherungsmassnahmen sowohl in
der Zentrale wie auch in den Aussenposten diirften zu priifen und ange-
zeigt sein.

Riaumliche Verhiédltnisse.

Die durch die starke Ausdehnmmg des Personalapparates des EPD entpre-
chend angewachsenen Raumbediirfnisse, die weitgehend mit &hnlichen Aus-
weltungserscheinungen in andern Departementen parallel liefen, haben zu
¢iner wnerfreulichen und wmrationellen Zersplitterung der EPD-Dienst-
zweige auf verschiedene von einander mehr oder weniger weit entfernte
Bureaurdumlichkeiten gefiihrt. NWur als Beispiel sei die kleinste EFD-
Abteilung, diejenige fiir Internationale Organisationen, angefihrt, de-
ren 28 Mitarbeiter an nicht weniger als vier verschiedenen Orten in Bern
untergebracht werden mussten (Bundeshaus-West, Gebdude der Kreditanstalt,
Buresux an der Thunstrasse, Bureaux an der Effingerstrasse).

Eine derartige Aufsplitterung der Dienste steht verstiéndlicherweise
nicht rmir einer wirtschaftlichen Arbeitsweise hindernd im Wege, sie t
ruft zudem eine messbare Ausweitung des Personalbestandes hervor. Die

rdumliche Trennung wirkt sich unvermeidlicherweise aus in gewissen Dop=-
pelspurigkeiten, im Einsatz von Verbindungspersonal, in einer unratio-

nellen Aufteilung von Hilfsdiensten wie der Kanzlei, in Zeitverlusten

von zentral geleltetbn Diensten wie demjenigen des weiblichen Personzls

usw, Allein durch eine Zusammenlegung aller Dienste des EPD in der Zen-

trale ktnnten nach Feststellungen der Leitung des weiblichen Personal-

dienstes in Bern fiinf bis sechs Mitarbeiterinnen eingespart werden.

Auch die Zusanmenlegung von Kanzleien, die in vielen Fidllen nur durch

eine réumliche Konzentration von Diensten ermdglicht werden kann, diirfte

sich in entsprechenden Personaleinsparungen auswirken.

Die Reorganisation des Departementes und die dadurch
bedingten Verdnderungen auch in der rdumlichen Aufteilung liessen den
Berichterstatter davon abschen, in dieser Beziehung weitergehende Ueber-
priifingen vorzunchmen., Es sei lediglich nochmals betont, welche Bedeu-
tung auch das EPD einer miglichst weitgehenden Konzentration der Dienste

auf ein Gebdude oder zum mindesten auf einander naheliegende Gebdude
beimisst.
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14. Administrative Aufgaben in Konsulaten.

Die administrativen Aufgaben der Konsulate sollten, wie bereits be-
tont, soweit moglich durch entsprechende Instruktionen sowie durch die
vermehrte Anwendung neuzeitlicher Bureauorganisationemittel und
-methoden rationeller und cinheitlicher gestaltet werden. Im folgenden
seien einige Mdglichkeiten aufgezeigt:

Die Kartothek der Dienstpflichtigen kann durch Hilfsmittel, die von der
modernen Bureauorgsnisation zur Verfligung gestellt werden, wie farbige
Sichtreiter usw. so verbecssert werden, dass die im Zusammenhang mit der
laufenden Ueberwachung der Einginge von Pflichtersatzerkldrungen, Zah-
lungen usw. immer wieder notwendige, zeitraubende Durcharbeitung der
gesamten Kartothek der Dienstpflichtigen ersetzt werden kann durch eine
jederzeit auf einen Blick mogliche Uebersicht iiber den Stand der Termin-
verhdltnisse der einzelnen Pflichtigen. In einigen wenigen Konsulaten
sind solche Hilfsmittel mit Erfolg eingesetzt worden.

Auch die Kartothekanlagen der Immatrikulationskarten, Handelsagenten
usw, diirften ebenfalls von einer einheitlicheren Gestaltung und der ver-
mehriten Anwendung moderner Bureauorganisationsprinzipien Gewinn ziehen.
Nach Auffassung des Berichterstatters sollte die Gestaltung des Agenten-
verzeichnisses einer grundsédtzlichen Ueberpriifung unterzogen werden. lMan
kann sich beispielsweise fragen, ob nicht die Lochkarte und ihre so
vielseitigen Moglichkeiten der Merkmalserfassung und der Auswertung in
den Dienst einer intensiveren, umfassenderen und rascher zur Verfiigung
stehenden Wirtschaftshilfe gestellt werden sollte.

Die Frage der Registratur und der Anwendung eines grunds&tzlich einheit-
lichen, in jedem Aussenposten den Srtlichen Verhiltnissen sich elastisch
anpassenden Registraturplanes ist bereits im vorstehenden Kapitel VI/B.
eingehender behandelt worden. In diesem Zusammenhang sei auch auf die
Notwendigkeit verwiesen, die Arbeitsvorginge der Registraturarbeiten,
die sich in dhnlicher Weise sowohl in der Zentrale wie in allen Aussen-
posten wiederholen, wic z.B. die Anschrift der Akten, deren Registrie-
rung, die Ablage, sodann sber auch die Ausscheidung und die endgiltige
Archivierung oder dic Vernmichtung von Akten in intermen Instruktionen
verbindlich zu regeln. Die heute anzutreffenden Verhdltnisse beziiglich
der Riickfithrung von Akten ins Bundesarchiv bediirfen ebenfalls einer Be-
reinigung.

Dic in den Konsulaten heute noch gefilhrten Statistiken dirften mit
Vorteil einer grindlichen Ueberpriifung in bezug auf ihre Erforderlich-
keit unterzogen werden. So z.B. ist der Berichterstatter der Meinung,
dzse die Statistik der Korrespondenzein- und Ausginge weitgchend wertlos
ist und deshalb fallengelassen werden sollte. Eine Reihe von Konsulaten
und Gesandtschaften haben sie auch bereits aufgehoben, wihrend andere
sie noch weiterfilhren. Wenn die Auffassung bestehen sollte, dess diese
Kontrollen eine Messung des Arbeitsvolumens eines Dienstzweiges oder
e¢ines Postens ermdglichen kdnnten, so wire dieser Meinung entgegenzu-
halten, dass die ermittelten statistischen Zahlen kaum zweckméssige Be-
urteilungsunterlagen fir das optimale Ausmass eines Postens oder eines
Dienstes abgeben dlirften. Die vorliegenden Zahlen sind, auf Grund der
gemachten Beobachtungen, nicht miteinander vergleichbar. Bei einer Stel-



http://dodis.ch/53368

15.

dodis.ch/53368
- 193 -

le komnten beispielsweise weittragende Fehler in der Numerierung und
damit falsche Ergebnisse der ermittelten Korrespondenzein- und Ausginge
festgestellt werden; an andern Orten wurden die Zirkulare als Ausginge
mitgezéhlt. Auch die Anzehl der in einem Konsularbezirk niedergelasse-
nen Vehrpflichtigen kexm im Zusammenheng mit der Einforderung des Mi-
litérpflichtersatzes einen umfangreichen Formularverkehr hervorrufen.
Sodann wire kaum dem Ziele einer rationellen Aufgabendurchfithrung ge-
dient, wenn im Hinblick auf die Erzielung einer moglichst hohen Anzahl
von fusgingen iiberfliissige Enpfangsbestitigungsschreiben versandt wiir-
den. Die mit der Korrespondenzkontrolle verbundene Briefmarkenkontrolle
kann auf andere Weise geloet werden.

Die Buchhaltung in Konsulaten.

Die heute geltende Regelung hat sich eingespielt und diirfte den Kon-
trollbediirfnissen der Zentrale und der Revisionsinstanzen geniigen. Der
Berichterstatter stellt sich aber die Frage, ob die heutige Buchhal-
tungsorganisation in den Aussendiensten nicht einer eingehenden und
grundsatzlichen Ueberpriifimg unterworfen werden sollte, wobei vorbe-
holtfrei an ginzlich neue Mdglichkeiten, die durch die neuzeitlichen
Buchhal tungs- und Bureavorganisationen geboten werden, herangetreten
werden sollte. Es ist verstdndlich, dass das EPD besondere Sicherungs-
anforderungen an die Buchhaltungen seiner Aussenposten stellen muss.
Die Vorbehalte, welche heute noch im EPD gegeniiber Durchschreibebuch-
hal tungen vorgebracht werden, haben sich in der Praxis seit Jahren als
gegenstandslos erwiesen. Die in Auslandsposten gehdrte These, dass die
Buchhrl tung des EPD und seiner Aussenposten hoheren Kontrollanspriichen
geniigen miisse als die Buchhaltung eines Industrieunternehmens, diirfte
einer ernsthaften Priifung nicht standhalten. Wenn die Privatwirtschaft
vom Losblatt-System und dem Durchschreibeprinzip heute weitgehendst
Gebrauch macht, so diirfte diese Erfahrung geniigen, um deren Anwendbar-
keit auch auf die Buchhaltungsorgenisation des EPD zu bejahen.

Es sollte auch die Frage eingehend gepriift werden, ob die Aussenposten
sich im wesentlichen auf eine Erstellung von Belegen begrenzen und da-
mit eine erhebliche Zeitersparnis verwirklichen konnten. Eine Mechani-
sierung der Buchhaltung der Zentrale (Verwendung von Buchungsmaschinen,
Umdruckverfahren usw.) kinnte eine Lésung ermbglichen, welche die Aus-
senposten von der Buchhaltungsarbeit weitgehend entlasten und ihnen
trotzdem auf Ende jeden Monats detaillierte Ausziige und Saldi der ein-
zelnen Konti und Journsle zur Verfiigung stellen wiirde.

Im Rahmen der heutigen Lisung sind folgende Vereinfachungsmiglichkeiten
zu entscheiden:

- Bs ist abzukléren, ob die Einzelbuchungen im Milit#rpflichtersatz-
register nicht durch e¢ine monatliche Sammelbuchung, die auf Grund
der einzelnen "Fiche 0" der Zahlungsmeldungen zu ermitteln ist, er-
setzt werden ktnnen.

- Dic Bestitigung des Kassasaldos, die heute auf einem separat zu er-
stellenden Briefe vorgcnommen wird, kénnte auf Formular G iibernommen
werden,
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- Die viertel jghrliche Abrechnung mit Bern erfordert einen erheblichen
Zeiteufwand. Im Rahmen der heutigen Buchhal tungsorganisation konnte
durch die Anwendung des Durchschreibeverfahrens eine gewisse Entla-
stung herbeigefithrt werden.

Die Tmmatrikulation in Konsulaten.

Geméss schweizerischem Konmsularreglement und gedruckten Weisungen im
Pasg eines Jeden ins Ausland reisenden Schweizers sind die langere Zeit
im Auvsland verbleibenden Schweizerblirger verpflichtet, bei der eoffiziel-
len schweizerischen Vertretung im betreffenden Konsularbezirk sich an-
zumelden, um immatrikuliert zu werden.

Diese den Konsulaten auferlegte Aufgabe der Kontrolle der Schweizer im
Ausland wird unterschiedlich gehandhabt. Vorweg ist festzustellen, dass
die im Pass enthaltenen Instruktionen nicht sehr deutlich zun Aazdruck
bringen, ob der Passinhaber obligatorisch verpflichtet ist, diese An-
meldung vorzunehmen, In einer nichsten Auflage der Passformulare sollte
der Begriff: "der Passinhaber ist gehalten" durch eine etwas eindeutige-
re Fonmlierung ersetzt werden. Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen,
dasg die diesbezliglichen Bestimmungen im Pass in dem Simne unzweckmissig
wntergebracht sind, als bei normaler Beniitzung des Passes diese Bestim-
mungen nicht ohne weiteres beachtet werden.

Eine unfassende Immatrilulation aller in einem Konsularbezirk fir 1l&n-
gere Zeit niedergelasscnen Schweizer liegt zweifellos im Interesse un-
seres Landes. Leider wirken einige Faktoren hemmend auf eine geordnete
Abwicklung dieser Aufgmbe. Abgesehen davon, dass nach Angabe von Konsu-
laten nicht wenige Wehrpflichtige eine Immatrilulation unterlassen, um
dem Militérpflichtersatz auszuweichen, bewirkt die Hohe der fiir die er-
sten finf Jahre auszulegenden Immatrikulationsgebilihr, dass auch nicht
wehrpflichtige Landessengchérige die Anmeldung zu vermeiden suchen. Die
vom Konsulat zu leistende Arbeit sowie die Auslagen fiir die verwendeten
Formulare erfordern verstindlicherweise eine wenigstens teilweise
Declung der Kosten. Fraglich ist aber die Notwendigkeit der Ausferti-
gung einer dem sich Anmeldenden zu iberreichenden Matrikelkarte. Diese
enthilt in der Tat keine anderen Angaben als solche, die auch im Pass
zu finden wiren. Die Proge nach dem Nutzen und dem Zweck der Matrikel-
karte komnte von keinem der aufgesuchten Konsulate befriedigend beant-
wortet werden. Mit Auenchme des Ausweises fiir die im Ausland geborenen
und daher normalerweisc leinen Pass besitzenden Schweizer sowie des
Ersatzes fir deponierte Pdsse diirfte die Matrikelkarte neben dem Pass
praictisch keinen Zweck erfilllen. Im ibrigen beschrinkt das Konsularregle-
ment in Art. 42 den Verwendungszweck der Matrikelkarte darauf, dass sie
"als lusweis fiir die erfiillte Immatrikulationspflicht, nicht aber fiir
den Besitz der schweizerischen Stastsangehtrigikeit beniitzt werden kann'.
Es dirfte deshalb villig geniigen, an Stelle einer Matrikelkarte im Pass
einen Stempelabdruck anzubringen, der die vorgenommene Immatrikulierung
bestdtigt und die entsprechende Nummer des Inmatrikulationsregistersent-
h&lt. Dieses Verfahren diirfte sich im Sinne einer Arbeitsersparnis aus-
wirken und kénnte daher zur Herabsetzung der Immatrikulationsgebithr und
damit zur teilweisen Behebung gewisser Hemmungen der Auslandschweizer
beniitzt werden. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die
Anwendung moderner Bureauorganisationsprinzipien im Immatrikulations-
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register, wie z.B. die Verwendung von Sichtkarteien, verschiedenartiger
Farben usw. zu einer Rationalisierung und Vereinfachung der Kontroll-
und Ueberwachungsarbeit beitragen diirfte.

17. Der Militdrpflichtersatz.

Mit der Behandlung diescr Irage treten wir auf ein sowohl im Inlande
wie vor allem aber auch bei unsern Auslandschweizern sehr oft und sehr
heftig diskutiertes Problem ein. Der Berichterstatter glaubt, sich von
einer einlédsslichen Behandlung der pro und contra Grinde, die fir oder
gegen die Aufrechterhal tung des Milit&rpflichtersatzes fir unsere Aus-
landschweizer sprechen, cnthalten zu konnen, nachdem diese Frage nicht
im Entscheidungsbereich des EPD liegt. Weil jedoch dem Aussendienst des
EPD die so arbeitsbelastende Aufgabe der Kontrolle der Wehrpflichtigen,
der Veranlagung und Taxation, sowie des Einbezuges des geschuldeten Mi-
litarpflichtersatzes obliegt, sind die mit der Erledigung dieser Aufga-
ben im Zusammenhang stehcenden Fragen ndher zu priifen.

Vorweg ist festzustellen, dass die auch bei unsern Konsularvertretemn
featzustellenden kontroversen Auffassungen beziiglich der Berechtigung
und IMitzlichkeit des Militédrpflichtersatzes eine uneinheitliche Behand-
lunz dieses Aufgabenkreiges nach sich zieht. Je nach persdnlicher Ueber-
zevugung eines Posterichefs werden diese Probleme straff oder large bear-
beitet. Diese ungleichmiissige Behandlung des Militdrpflichtersatzes
fiihrt zu einem unhaltberen Zustande. Es geht nicht an, dass Postenchefs
aus perstnlichen Erwdgungen oder auch aus Ueberlastung mit andern Auf-
gaben nichtbezahlte Pflichtersatzbetrige durch sukzessiven Versand von
Mahnungen einzufordern versuchen oder ob sie die Bezahlung mehr oder
weniger dem guten Willen der Betreffenden anheim stellen. In einigen
Konsulaten hat die Nichtbezahlung der Militdrsteuer eine Verweigerung
der Passverlingerung zur Folge, wihrend in andern Konsulaten die Pass-
verldngerung ohne Riicksichtnahme auf eine noch bestehende Schuld vor-

| genommen wird. Kompliziert werden diese Verhdltnisse durch die Stellung
der Doppelbiirger, die nach Aussagen von schweizerischen Konsulatsver-
tretern in England ihre Taxe nur selten und vor allem dann bezahlen,
wenn Sie noch Verwandte in der Schweiz besitzen, zu denen sie ein le-
bendiges Verhdltnis unterhalten.

Im gesamten Aufgabenbereich des Militdrpflichtersatzes sind @hnliche
stossende Unterschiede festzustellen, so z.B. auch bezliglich der Auf-
forderung zur Zehlung, die geméss Instruktionen zweimal vorzunehmen ist,
in vielen Aussenposten jedoch ilberheupt unterlassen wird. Die ebenfalls
bei den zustéindigen kantonnlen Instanzen in der Schweiz feststellbare
untgruchladllche Behardlung dieser Aufgaben tragt zweifellos mit dazu
bei, dass in unsern Aussenposten keine freudige Bereitschaft zur in-
struktionsgemidssen Erledigung vorhanden ist. Neben schexf und konsequent
vorgehenden Kantonen, wic die Kantone Ziirich und Weadt, bestehen andere
Kentone, wie der Kanton Bern, die nach Angaben von Konsulaten sich seit
Jahren nie darum gekiimmert haben, welche im Ausland befindlichen Wehr-
pflichtigen ihres Kantonsgebietes ihren Verpflichtungen nachgekommen
gind.
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Unbeschadet des fédlligen und eingehend begriindet vor allem unsern
Auslandschweizern bekamnt zu gebenden Entscheides beziiglich der Si-
stierung oder der konseguenten Weiterfithrung des Militdrpflichter-
satzes sollte raschmbglichst mit dem Eidgentssischen Militdrdeparte-
ment abgekléirt werden, welche Stellung die Aussenposten des EFD ge-
geniber dieser Aufgabe zu beziehen haben. Die Grenzen der Bewegungs-
freiheit der einzelnen Posten miissen abgeéfégﬁt werden und eine mog-
lichst einheitliche Durchfithrung, die sich zweifellos den besonderen
Bedingungen der einzelnen Liénder anzupassen hat, ist sicherzustellen.

Sodarn ist dem EMD zu beantragen, dass die wenig sirmvolle Besteuerung
von schweizerischen Geistlichen in Frankreich aufzuheben ist. Die per-
stnliche Grundtaxe ist finr diese Geistlichen auf fr. Fr. 300.-- ange-
setzt, so dass im Landsturmalter, d.h. bei einer Reduktion der Taxe
auf einen Viertel noch eine Ersatzsteuer von fr.FPr. 75.-- zu bezahlen
ist. Die Zustellung und Riicksendung des Dienstbiichleins innerhalb
Frankreich kostet fr.Fr. 110.-- an Portoauslagen.

In diesem Zusammenhang sei auf eine weitere zu vereinfachende Arbeit
hingewiesen. Jeder sich ins Ausland begebende mimmliche Schweizerbiirger
hat vor seiner Ausreise den benttigten Urlaub einzuholen. Tut er dies
nicht, so hat das Konsulat nach seiner Anmeldunb im Ausland sein Dienst-
biichlein dem zusténdigen Kanton zuzustellen. Es ist unerfindlich,

warum das Konsulat gemiss den geltenden Instruktionen des FMD den Ur-
laub in diesem Falle nicht selbst gewdhren karm, denn auch dem aufbie-
tenden Kanton bleibt letztlich nichts anderes iibrig, als dem im Ausland
gich aufhaltenden Blirger den Urlaub nachtriglich zu gewdhren. Auch die
Feststellung der Personalien des ohne Urlaub ins Ausland ausgereisten
Schwelizerbiirgers erfordert nicht die Zustellumg des Dienstbiichleins,
indem der aufbietende Kanton durch die Zuwanchsanzeige automatisch von
dessen Anmeldung beim Konsulat Kenntnis erhilt. Es ist deshalb dem EMD
zu beantragen, dass auch diese Aufgsbe der Konsulate vereinfacht wird.

Im iibrigen beantragt der Berichterstatter, dass das neuerdings vom mi-
litérischen Sektionschef in der Schweiz jedem Ausreisenden mitgegebene
Formular als "Zuwachsuﬁzulge" Formular ausgebaut und damit den Konsula-
ten wiederum eine kleine Arbeit abgenommen wird. Fraglich erscheint
auch die Notwendigkeit, den aus der Militdrdienstpflicht Entlassenen den
Urlaub elle 1 bis 2 Jahre verliangern zu missen. Auch hier diirfte eine
vercinfachte Regelimg eingefithrt werden.

18. Passangelegenheiten.

Auch die Aufgrben der Passangelegenheiten geben zu einigen Empfehlum-
gen Gelegenheit, die sich in diesem Falle an das Eidgendssische Justiz-
und Polizeidepartement richten. In jedem Konsulat sind aus verschiede-
nen Grinden immer eine mechr oder weniger grosse Anzahl von Pdssen de-
poniert. Das Heraussuchen eines bestimmten Passes erfordert bei der
heutigen Gestaltung des Umschlages unseres Passes eine zeitraubende

Arbeit, indem bis zum fuffinden des gesuchten Exemplars jeder einzelne
Pass in die Hand genommen, dessen Deckel gewendet und auf der ersten
Immenseite die Nummer des Passes und der Name des Inhabers festgestellt
werden muss. Vielleicht ist eine Losung, dhnlich derjenigen des engli-
schen Passes mdglich, dessen Deckel eine Oeffrnung aufweist, dank der
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eine ungehinderte Feststellung der Passnummer ohne Aufschlagen des
Deckels mdglich ist. Sofern eine solche Losung nicht moglich ist,
sollte immerhin die Frage gepriift werden, ob nicht auf der Aussenseite
des Passes, d.h. auf der ersten Deckelseite rechts oben ein Raum frei-
gelossen werden kdmte fiir die Eintragung der Passnummer, Eine derar-
tige Gestaltung wirde die Durchsicht der deponierten und das Heraussu-
chen bestimmter Pisse in den Aussenposten wesentlich erleichtern.

Sodrym ist im Aussendienst darsuf hingewiesen worden, dass der schwei-
zerische Pass eine unrichtige Formulierung aufweise. Der Text 'heimat-

Formulierung “"originaire de" iibersetzt, wihrend richtigerweise eitoyen
de" einzusetzen wire. Dog EJPD sollte auf dicse notwendige Bereinigung
sufrerksam gemacht werden.

19. A-I’I-T'Jr-

Wihrend der Besichtigungsreise des Unterzeichneten im Auslande wurde
den schweizerischen Aussenposten die neue Aufgebe der fakultativen An-
wendung der A.H.V. suf unsere Lendsleute im Auslande ilbertragen. Die
Einfilhrungsperiode ergnb ein sprechendes Beispiel dafiir, welche ver-
meidbare zusitzliche Arbeit unsern Aussenposten dadurch verursacht wird,
dass zu wenig eindeutige Instruktionen iliber die kommenden Auf gaben zu-
gestellt wurden und dass vor allem die erforderlichen Instruktionen
nicht rechtzeitig genug eintrafen. Nachdem bis kurz vor Ablauf der zu-
erst angesetzten Anmeldefrist fir Schweizerbiirger im Ausland keine Mit-
teilung iiber die orgenisatorische Gestaltung des A HJV.-Dienstes im
huslende, ja nicht einmol eine Orientierung iliber spéter zugshende ein-
1eitliche Regelungen iiber bestimmte hfufgabensekioren eingetroffen waren,
hen sich die Aussenposten begreiflicherweise veranlasst, jeder fiir
1 Konsulerbezirk cine eigene Organisation in bezug auf die Benach-
;igung der Schweizerbiirger, die zu erstellende Kartothek und die
Kontrolle der eingehenden Prémien zu entwerfen. In den meisten unserer
Anssenposten ist somit eine vermeidbare und durch die zu spit eingetrof-
{ 1 Instruktionen gegenstandslos gewordene Arbeit geleistet worden,
sammen einen nicht unerheblichen Arbeitscufwand darstellen dirfte.
Bis lurz vor Ablauf der [nmeldefrist waren auch wichtige Fragen, wie
die Stellung der Doppclbiirger, die grundsdtzliche Erlaubnis oder Verbot
jes Vergleiches der Militdrpflichtersatz-Grundlagen mit den AH.V. -

ben usw. nicht geregelt. Das EPD muss doher, wie bereits in einem

Z1]
£
1

andern Zuscmmenhang festgestellt, darauf dringen, dass bei Uebertragung
von EFD-fremden Aufgaben an seinen Aussenapparat moglichst elles ver-
micden wird, was seine Deamten unnttig belastet.
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VII. Budget und Steatsrechnung.

1. Grundsdtzliches.

Das Budget und die Staatsréchnmung dienen grundsitzlich sowohl politi-
schen wie auch wirtschaftlichen Zwecken. Auf der politischen Ebene ha-
ben sie dem Vclke beziehungsweise seiner Vertretung im Parlament und
den parlamentarischen Kommissionen einen klaren Einblick zu ermdgli-
chen iiber die finanziellen Auswirkungen der dem Staate liberbundenen
Aufgaben und sie zu orientieren iiber die, fiir die einzelnen Aufgaben
aufzuwendenden Betrdge. Durch die Vergleichsmoglichkeit des effektiven
Aufwendes mit den, durch die politischen Behdrden bewilligten Budget-
betrigen soll eine finanzielle Beurteilung der Geschiaftsfihrung der
Departemente, wie auch eine hemmende Wirkung auf den natiirlichen Ex-
pansionsdrang der Verwaltung ausgeiibt werden.

Auf der wirtschaftlichen Fbene haben Budget und Staatsrechnung die Auf-
gabe, eine Ueberpriifung der Wirtschaftlichkeit durch Gegenilberstellung
von Aufwand und Ertrag zu ermoglichen. Wie bereits eingangs dieses Be-
richtes erwihnt, ldsst sich eine solche Gegeniiberstellung bei der rei-
nen Verwaltungstitigkeit nicht vornehmen. Mit Ausnahme einiger weniger,
eng begrenzter Aufgabenbezirke der Bundesverwaltung, vor allem seiner
Regiebetriebe, lisst sich fir die Tatigkeit der zentralen Bundesverwal«
tung keine Erfolgsrechnung aufstellen. Die Feststellung des Aufwandes
eines Departements und dessen Vergleich mit dem Aufwand friherer Jehre,
sowie mit demjenigen anderer Departemente erlaubt jedoch eine gewisse
Kontrolle und Usberpriifung.

Die dem EPD zugewiesenen fufgaben und die daraus sich ergebende Verwal-
tungstiatigkeit stempeln das EPD in finanzieller Hinsicht zu einem rei-
nen Verwal tungsbetrieb. Mit Ausnahme der, im Gesamten gesehen wnerheb-
lichen Gebiihrenecinnahmen stehen den Aufwendungen des EPD keihe geld-
missig festhaltbaren Ertrignisse gegeniiber, so dass die Ueberpriifung
der "Wirtschaftlichkeit" des EFD und anderer Bundesdepartemente zwangs-
ldufig nach den zu Beginn dieses Berichtes erwihnten Kriterien und
Ueberlegungen zu erfolgen hat.

2. Der Vergleichawert der Voranschlagsrechnung des EPD.

Die in der Voranschlagsrechnung ausgewiesenen Ausgaben des EPD vermit-
teln leider kein zutreffendes Bild iiber den reinen Aufwand. Zwei Griinde
vor allem sind dafiir verantwortlichs

8) Die hAusgabenrechmmg belastende Faktoren.

In zunclmendem Masse werden gewisse Ausgeben global festgehalten
und verbucht. So finden sich beispiclsweise in der Voranschlagsrech-
nung des EPD weder die beim Eidg. Finanz- und Zolldepartement zen-
tralisierten Ausgaben fiir Zinsen, die Bdtridge des Bundes an die Ver-
sicherungskasse, die Primien fiir Brandschiden und die PTT-Pauschale;
noch sind die bei der Bundeskanzlei verbuchten Ausgaben fir Drucksa-
chen, Bureaumsterialien und Bureaumaschinen sowie die in der Voran-
schlagsrechnung der Direktion der Eidg. Bauten enthaltenen Bauaus-
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ausfithrungen und Mobiliarkosten dem EPD belastet. Die auf das EPD
fallenden anteilmissigen Kosten #ind in der Staatsrechnung nicht
ausgewiesen.

Diese Liicke in der Staatsrechnung verhindert die Moglichkeit des
Vergleichs der reinen administrativen Kosten der verschiedenen De-
partemente. Um Vergleiche zu ermglichen, miissten allerdings die
Eimmehmen- und Ausgeben-Aufstellungen auch noch in anderer Hinsicht
bereinigt werden. Alle jenen Elemente, welche im Rahmen der Brutto-
derstellung der Staatsrochnung zwengsldufig in den Einnahmen be-
zichungsweise Ausgaben der Voranschlagsrechnung erscheinen, jedoch
dem reinen Verwal tungsaufwende nicht zugehtrig sind, miissten fiur
dessen Ermittlung ausgeschieden werden. Die Eidg. Finanzverwaltung
sollte vielleicht, nach Riicksprache mit den einzelnen Departementen,
den Finanzkcmmissionen des Parlaments und den Sparexperten sich dar-
{iber schliissig werden, ob die eidgen®ssische Staatsrechnung bezie-
hungsweise die Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
zur Staatsrechnung nicht auch diese Unterlagen enthalten sollten.

Die Ausgabenrechnung entlastende Fakioren.

Es ist anzunchmen, dass jede Departementsrechmung Elemente des Auf-
wendes enthidlt, die fiir die Zwecke einer bereinigten Darstellung
des Aufwendes des betreffenden Departementes herausgenommen und an=
dern Departementen belastet werden miissten. Diese Tatsache ist vor
allem dort festzustellen, wo e¢in einziger Durchfiihrungsapparat der
gesamten Bundesverwaltung zur Verfiigung stchen muss. So enthdlt die
Voranschlagsrechmng der Eidg. Zollverwaltung einen nicht unerheb-
lichen Kostenanteil anderer Departemente infolge der Uebernahme von
zollfremden Aufgeben durch seinen Zoll- und Grenzwachtdienst. In be-
sonderem Ausmasse ist auch das EPD infolge der Zurverfiigungstellung
des kostenmissig durch dicses Departement beinahe voll getragenen
einzigen schweizerischen Ausfithrungsappaerates im Auslande betroffen.
Werm das EPD seinen Konsulardienst -fiir den Einzug von Militarersatz-
steuern dem EMD zur Verfiigung stellt, so handclt es in diesem Falle
gewissermassen im "Werksuftrag". Die dafiir erforderlichen Perscnal-
und Administrationseufwendungen fallen jedoch zur Hauptsache, unter
Abzug einer kleinen Entschidigung des EMD, zu Lasten des EPD. Auf
diese Weise entsteht eine Verfdlschung der Ausgabendarstellung des
EPD, dic sich im Hinblick auf die zunchmend den offiziellen schwei-
zerischen Vertrctungen im Ausland iiberwiesenen Aufgaben weiter ver-
schiarft.

In welchem Ausmasse d2s EPD mit departementsfremden Aufgaben bela-
stet ist, diirfte anhand eciner sufstellung des EPD Uber die vom Per-
sonal des Aussendicnst.s fiir andere Bundesdepartemente ausgetibte
Tatigkeit ormessen werden konnen. Dieser Zusammenstellung auf Grund
der Lage vom 31. Mai 1948 ist zu entnehmen, dass ineinandergerechnet
rund 428 Perscnen auf ein Total von 1170 im Ausland befindlichen Mit-
arbeitern des EPD (die Postenchefs nicht eingerechnet) sich mit de-
pertementsfremden Aufgaben zu befassen batten. Eine prozentuale
Verteilung ergibt folgendes Bild:
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Aufgaben ausgefithrt fiir: eingesetzte Personen |
in % des Personalbe-
standes des Aussen-
dienstes:

- EMD und Kantone/ Militdrangelegenheitens 4 1/2 %
Zurverfigungstellung der administrativen
Dienste an die Militdrattachés, Kontrolle
iber die im Ausland niedergelassenen Wehr-
pflichtigen, Veranlagung und Bezug des
Militérpflichtersatzes, etc.

- EJPD/ Zivilstandsfragen: 4 1/2 %
Ausiibung von zivilstandsamtlichen Funkticnen,
Mitwirkung in Verlassenschaftsangelegenheiten,
Erledigung von Vormundschaftsfragen und Fra-
gen des Familienrechtes, etc.

- EJPD/ Unterstiitzungswesen: 3 %
Unterstiitzungsbediirftige Landsleute, Heimbe-
férderungsfiirsorgeaktionen des Bundes fiir
die Schweizer im fAuslande, etc.

- EJPD/ Visa- und Passangelegenheitens g 9,
Visa-Erteilung, Kontrolle, Fragen im Zusam-
menhang mit Visa-Erteilung, etc.

| - EJPD/ Verteilung von Lebensmitteln und

| Textiliens 2 %
Lebensmittelausgabe, Verteilung von Texti-

lien und Schuhen (teilweise durch Angestellte

der Polizeiabteilung besorgt).

- EVD/ Handels 5
Forderung der Handelsbezielmgen, periodi-
sche Berichterstattung, Gutachten und Spe-
zielberichte, Interventionen zum Schutze
gefihrdeter finanzieller Schweizerinteressen.

- EVD/ Sczialfragen: 2 1/24
Arbeitsnachweis, Schutz der Schweizer in be-
ruflicher vnd sozialer Hinsicht, Berichter-
stattung iiber Fragen des Arbeitsmarktes und
der Sozialgesetzgebung, etc. (neu hinzukommen
wird die AHV).

Einer Ausscheidung der auf die einzelnen Departemente fallenden
Kostenanteile wiren, ausser den reinen Personalkesten, die ent-
sprechenden Kosten fiir Material, Rdumlichkeiten, Verwaltung,
Treansport, Reisespesen, Versetzungskosten, usw. beizufiigen.
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Die vem EPD iibernommenen departementsfremden Aufgaben sind kosten-
méssig nicht nur unter der Rubrik "Personalaufwand der Gesandt-
schaften und Konsulate'" der Voranschlagsrechnung enthalten, sie
belasten auch in einem ziffernmissig schwer festzustellenden./ns-
masse die Ausgaben der Zentrale, insbesondere diejenigen der Ab-
teilung fiir Verwaltungsangelegenheiten und ihrer Dienststellen.
In der Zentrale werden ausserdem ebenfalls gewisse departements-
fremde Aufgaben ausgefithrt durch Mitarbeiter, die vom EPD hono-
riert werden und daher die Ausgasbenrechnung des EPD belasten. Im
Rahmen der beabsichtigten Rerrganisation des Departementes werden
selche Ausgaben ausgemerzt.

Ein Vergleich des Verwaltungsaufwandes des EFD mit demjenigen an-
derer Departemente wird ausserdem zu mmgunsten des EPD verfélscht
durch folgende Tetsache. Die Ausgsben fiir den "Sonstigen Aufwand
fiir Gesandtschaften wnd Kunsulate" enthalten Kosten, die, wenn

sie in der Schweiz und nicht im Auslande entstehen wiirden, auf
Grund der Globalverbuchungen in erheblichem Ausmasse nicht dem EPD
sondern andern Departementen belastet wiirden. Es betrifft dies
folgende Positionen:

Pos. 45 Schreibmaterialien, Passformulare,
Druckkosten Fr. 260.00Q.=~

Diese ausgsben wiren ganz von der
Eidg. Drucksachen- und Materials=
zentrale zu ibernehmen.

Pos. 47 PIT-Gebithren, Umzug der Kanzleien,
Steuern und Abgaben, Fahrtauslagen,
UEW.

Diese Ausgeben (mit Ausnahme der
Telegrammgebithren) werden in der
Zentralverwaltung von der Eidg. Fi-
nanzverwaltung bezahlt.

Die Portiauslagen betragen rund Fr. 45.000.--
Die Telephonspesen Fr. 210.000.--

In bezug auf die Telegrammspesen,

die jdhrlich rund Fr. 160.000.-- be-
tragen, ist darauf hinzuweisen, dass
die Kosten der Telegramme der Ge-
sandtschaften und Konsulate an sémt-
liche Departemente (mit Einschluss
derjenigen an die Handelsabteilung)
ven EPD getragen werden. Man kann an-
nehmen, dass 1/5 der Telegrammkosten
die Belange anderer Departemente be-

trifft. Fr. 2.000.--
Pos. 51 Ausbesserung der Rdumlichkeiten Fr. 65.000. -
Fos. 52 Miete der Kanzleien Fr. 695.000.-~

Pos. 53 Hausdienst, Beleuchtung, Heizung
und Reinigungsmaterial Fr. 600.000.--
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Pos. 55 Mobiliaranschaffungen Pr, 350.000, -=

Pos. 59 Ausbesserung des Mobiliars Pr. 20,000, ==

Diese Kosten gehen in der Zentralverwaltung
ausschliesslich zu Lasten der Direktion der
Eidg. Bauten

Ein Total wvon Fr. 2.277.000.--,

das die Rechnung des EFD belastet, wire im
Voranschlag 1950 in der Rubrik 160.01 vom

Gesamtbetrag von 2.720.000.-~- theoretisch

in Abzug zu bringen.

Eine Beriicksichtigung der vorgenannten be- und entlastenden Faktoren

wirde allein eine eindeutige Ermittlung des reinen Aufwandes des EPD
und dessen Vergleich mit anderen Departementen erlauben.

3. Die Voranschlagsrechnung des EPD.

a) Vergleich der Einnahmen und Ausgaben EPD der Staatsrechnungen 1938
und 1948 sowie des Voranschlages 1950.

Da heute erst die Rechnung 1948 zur Verfiigung steht, wird zweck-
missigerweise diese sowie der Voranschlag 1950 mit der fiir die

wmittelbaren Vorkriegsverhéltnisse reprisentativen Rechnung 1938
verglichen. Eine Zusammenlegung der Einzelposten ergibt folgendes

Bild:
Rechnung 1938 Rechnung 1948 Voranschlag 1950
in Mio Fr.  in Mio Fr. in Nio Fr.,
Gebiihren 0.403 2.513 1.300
Kostenriickverglitung Deutsche Interessen-
vertretung - 0.364 0.368
Kostenriickerstattung Ausqleichskasse
Auslandschweizer - B 0.200
Total Einnahmen 0.403 2,817 1.868
Ausgaben:
Verwaltung: Aufwand fiir Behdrden 0.131 0,377 0.140
Personalaufwand 0,582 b 424 4,470
Auslagen und Vergiitungen 0.006 0,062 0.110
Geneinkosten und Sachaufgaben:
Biicher/Zeitungen 0.005 0.006 0,008
Telegranme/ Transport 0.011 0.117 0,140
! Information und Pressedienst - 0.125 0.1700

Vi lkerbund 0.536 - =
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Rechnung 1938  Rechnung 1948  Voranschlag 1950

in liio Fr, inlio Fr, in Hio Fr,

Vo lkerbunds-Organisation 0,004 - -

Schiedsgerichtshof 0,005 0.004 0,004

Rheinzentralkomnission 0,008 0,030 0.03%

Luftfahrtsorganisation 0.0m 0.151 0.265

Internationaler Gerichtshof - - 0.042

UNESCO - - 0.662
Bundesbei trige:

Forderung iberseeischer Kolo-

nisationen 0.110 - -

Sekretariat Auslandschueizer 0.01 0.011 0.065

Heimschaffung, Unterstiitzung

Schueizer in Russland 0.089 - -

Schweiz, Hilfsgesellschaften

im Ausland 0.045 0.045 0.045

Schutz iiberseeischer Auswan-

derer 0.003 - -

Interparlanentarische Union 0,001 0.003 0.010

Internationales Friedensbiiro 0.001 0.001 0.001
Gesandtschaften und Konsulate:

Gesandte 1.030 2,007 2,048

Personal 4.728 15,310 15,400

Reiseentschddigungen 0,045 0.240 0,20

Umzugskosten 0.222 1.199 0.900

Sozialversicherungen 0.005 0.019 0.074

Dienstkleider 0.006 0.016 0.016

Sonstiger Aufwand fiir Cesandt-

schaften und Konsulate 1,364 2,938 2,720
Massnahmen zum Schutze des Landes:

Kurierdienst B 0.331 0.300

(Personal, Reisespesen,

Frachten)

Deutsche Interessenvertretung - 0,364 0.343

Diverse - 0.013 0.011

Radicabhérdienst - 0.090 0.090

Finanzabkonren Washington B 20.000 -

Schweizer Spende - 2.000 -

Total Ausgaben 8.957 49,885 28,138
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en 1938 und 1948 der Bund

b) Vergleich der Einna

Ordentliche und 1938 1948 i
ausserordentliche  pas b + = ==
Rechnung ' ' ul : Ausgaben
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: (! i
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c) Beurteilung der Ausgaben EPD im Verhiltnis zu denjenigen anderer
Departemente.

Eine Ueberpriifung der vorliegenden Tabelle erlaubt vor allem fol-
gende zwei Feststellungen:

- Der inteil der Ausgeben des Politischen Departements, gemessen
an den Gesamtausgnben des Bundes, ist relativ gering. Er betrug
im Jahre 1938 1,5 % und im Jahre 1948 1,71 %, abgesehen von
den zentral verbuchten und nicht anteilmissig verteilten Kosten,
die bei Aufteilung den Prozentsatz des EPD, wie auch denjenigen
einiger anderer Deportemente etwas erhthen wiirden. Sofern die
vorstehend dargelegten, durch das EPD fiir andere Departemente
Uberncmmenen Durchfiihrungs- und Gemeinkosten in Abzug kimen,
wirden wahrscheinlich die in der Rechnung des EPD nicht zusgewie-
senen anteilméssigen global verbuchten Ausgsben kompensiert,
vielleicht wiirde sogar noch ein Ueberschuss zu Gunsten des EPD
verbleiben, der seine Gesamteusgaben entsprechend wvermindern wiir-
de.

Bei einer Gesamtbeurteilung des EPD ist deshalb nicht ausser acht
zu lassen, dass dicses Departement cinen erstaunlich niedrigen
inteil des Ausgebenvolumens der Bundesverwaltung in Anspruch
nimmt. Diese Feststellung dréngt sich besonders auf im Hinblick
auf die dem EPD zuzumessende Wichtigkeit in bezug auf seinen ver-
antwortungsvollen Anteil an der Landesverteidigung. Ausgehend
von den, anldsslich der Pressekonfercnz vum 28. Oktober 1949 von
Herrn Bundesrat Kobelt bekanmtgegebenen Verhiltniszahlen, wiirden
die 4ufwendungen fiir alle Dienste des EPD im Jahre 1938: 0,19 %,
im Jahre 1948: 0,15 % und auf Grund der vorliegenden Budgetzahlen
im Jahre 1950: 0,16 % des schweizerischen Volkseinkommens ausma-
chen, Der Chef des EMD stellte zutreffenderweise fest, dass vor-
weg die aufwendungen fiir die Landesverteidigung - vnd zu dieser
ist der Dienst des EPD zweifellos zu rcchnen - dic in unserer
Verfassung als erste Aufgabe des Bundes genannt ist, sicherge-
stellt bleiben miissen.

- Bin zweites ldsst sich auf der vorstchenden Vergleichstabelle
feststellen. Der prozentuale inteil des sufwandes des EPD, ge-
messen an den Aufwendungen des Bundes, hat sich von 1938 bis
1948 nur von 1,56 % auf 1,71 % erhtht, d.h. er ist beinahe gleich
hoch geblicben. Des Ausgabentotal des EPD fiir 1948 von 49,9 Mil-

lionen ist zu diesen Vergleichszwecken verniinftigerweise von den
beiden einmaligen und nicht das EPD direkt betreffenden folgenden
zwel Betrdgen entlastet worden: 20 Millionen Franken, die im Kah-
men des Washingtoner Finanzabkommens dem schweizerischen Staate
zur Lest fallen, sowie 2 Millionen Franken, die vom Eidg. Parla-
ment der Schweizer Spende zusdtzlich zur Verfiioung gestellt wurden.
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d) Beurteilung der Binnahmen- und Lusgnbenentwicklung im EFD.

Bezliglich der Erhdhung der Einnahmen bestcht praktisch beinahe nur
die Moglichkecit ciner Erweiterung und Hohersetzung des Gebithren-
Yorifes. Der vorlicgende Bericht enthilt konkrete Hinweise auf Ge-
bihrenansétze, dic zwcifelles zu nicdrig sind oder in einem Miss-
verhdltnis stchen zu den Ortlichen privatwirtschaftlichen Ansétzen
flir @hnliche Dienstlcistungen. Vor allem ist darauf zu dringen,
dass die Gebiihrenansitze nicht nur den reinen Personalkostenanteil
enthalten, sondern dass alle Elemente des 4ufwandes, d.h. ein-
schliesslich einen Anteil an den Generalunkosten, administrative
Unkosten, Material usw. miteingerechnet werden. Bei verschisdenen
festgestellten FHllen diirfte sich auch die Frage erheben, ob fiir
Sonderleistungen,wie Rechtsgutachten, Exposés, grundsidtzliche Orien-
tierungen usw., die nicht im Interesse des gesamten Volkes oder
einer Wirtschaftsgruppe, sondern im Intcrcsse einer einzelnen Firma
cder von Einzelpersonen auf inforderung angcfertigt werden miissen,
der entsprechende effektive Arbeitsaufwnnd dem huftraggeber bela-
stet werden sollte. Solche Verrechmngen werden bereits heute vor-
genommen. Eine systemstische umfassende Regelung wire jedoch zu
begriissen. Die sus solchen Auftrigen fliesscnden Einnahmen werden
zweifellrs kein ins Gewicht fallendes #usmass annehmen, Immerhin
diirfte es auch im Hinblick auf die Aufgrbenbeschrinkung des EPD
wnd eine einheitliche Pehendlung der an das EPD herantretenden
Winsche und Forderungen gerechtfertigt sein, eine Losung in dieser
Richtung zu suchen.

Die Ausgaben des EPD haben sich wie folgt entwickelt:

Total isusgeben EPD 1938 6.957
Zunahme der susgzben des EPD von 1938 bis 1948.

Aufwend flir Behorden 0.246

Personalaufwand (inkl. Luslagen & Verglitungen)  3.898

Gemeinknsten: Telegramme, Biicher 0.108
Mitglicderbeitriage - 0.253
Bundesbeitrige - 0.199
Gesandtschaften & Konsulate: Personalaufwand 125155
i L Senstiges 1.574
Messnahmen zum Schutze des Landes:
Kurierdienst 0.331
Deutsche Interessenvertretung 0.364

Versch. (E;dioz*bh‘c‘;rdia‘xst gte. ) 0.10%5  18.927

27.884
Washingtoner Abkrmmen 20.000
Schweizer Spende 2.000 22.000

Total husgeben EPD 1948 49.884
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Nachstehend sei die Entwicklung einiger wichtiger Ausgabenposten
in den letzten Jahren dargestellt:

Rechnung Rechnung Rechnung Voranschl. Voranschl.
1946 1947 1948 & Nachtrags- 1950
kredite 1949

Reiseentscha-
digungen 214.974 205.011 240,019 195.000 200.000

Umzugskosten 1.674.503 1.449.932 1.199.058 1.080.000 900.000

Scnstiger Auf-

wand fiir Ge-

sandtschaften

& Konsulate 5.054.119 3.340.533 2.9%8.073 2i938.000 2.720.000

Aus diesen Aufstellungen sind folgende wichtigen Verschiebungen
der Ausgaben festzuhalten:

Vorweg ist festzustellen, dass die wichtigsten Ausgabenerhthungen
in den Personalausgeben und den damit in unmittelbarer Abhingig-
keit stehenden Ausgaben fiir Reiseentschédigungen, Umzugskosten und
Sozialversicherungen zu suchen sind. Die diesbeziiglichen Aufwendun-
gen sind in den 10 Jahren fiir die Zentrale von 0,6 Mio auf 4,5 Mio
angestiegen, die Vermehrung betrdgt somit 3,9 Mio. Flir den Aussen-
dienst haben sie sich von 4,7 Mio um 10,6 Mio auf 15,3 Mio erhdht.
Diese Probleme werden im Rahmen des Kapitels V eingehend behandelt.

Im Zusammenhang mit der auch von der Wirtschaft gewiinschten und
seinerzeit vom Parlament und der Oeffentlichkeit dringend empfoh-
lenen Ausdehnung des Aussendienstes des EPD sind die sonstigen Auf-
wendungen filir Gesandtschaften und Konsulate von 1,3 auf 2,9 Mio ge-
stiegen und haben somit um 1,6 Mio zugenommen. Es diirfte angezeigt
sein, hier die Frage aufzuwerfen, ob eine sparsame und rationelle
Verwendung der Mittel in den Gesandtschaften und Konsulaten nicht
dadurch aktiv geftrdert werden kénnte, dass jeder Aussenposten zur
Einreichung von Jahresbudgets verpflichtet wird. Solche Unterlagen,
die in der Zentrale sorgféltig iiberpriift, mit den vorhergehenden
Ausgaben fritherer Jahre des gleichen Postens sowie mit denjenigen
anderer Posten verglichen werden miissten, ergiben eine erfahrungs-
geméss stets wirkssme psychologische Ausgabenbremse. Gleichzeitig
konnte die Verpflichtumg zur Einreichung von Aussenposten-Budgets
mit einer grdsseren Bewegungsfreiheit der Postenchefs in der Ver-
wendung der bewilligten Kredite verbunden werden.

Erstaunlich ist die Feststellung, dass die Subventionen und Bundes-
beitrige des EPD, die in diesem Departement allerdings nie einen
grossen Unfang angenommen haben, in den 10 Jahren keine Steigerung
aufweisen. Ausgenommen bleibt die wesentliche Erhdhung des Beitra-
ges an die internationalen Zivilluftfahrts-Organisationen. Neu hinzu
kommen werden in Zukunft ins Gewicht fallende Miteliedsbeitrige der
Schweiz an internationale Organisationen. Die fiir die schweizeri-

schen Beitrége massgebenden Prozentsidtze werden vom EPD, den ent-
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sprechenden "Nationalen Kommissionen'" und den Delegationen an den
internationalen Generalkonferenzen daucrnd euf ihre Berechtigung
Uberpriift. Die crwihnten Organe unternehmen gegenwdrtig besondere
Anstrengungen, um die schweizerischen insétze, die in verschiede-
nen internationalen Organisationen im Vergleich zu andern Landern
heute noch lberhdht sind, auf ein verninftiges und den Verhdltnis-
sen entsprechendes lMass zurlickzufithren. Dies alles jedoch sind
letztlich Ausgebenposten, deren grundsitzlicher Beschluss nicht

im Ermessen des EFD, sondern im Entscheid des Parlamentes liegen.

Die Ausgnben von Ir. 554.000.—- fiir die Deutsche Interessenvertre-
tung wird vollig ausgeglichen durch einen entsprechenden Cegenpo-
sten bei den Einnahmen.

Die tibrigen Zunahmen von Ausgmben betreffen kleinere Betrdge. So-
weit sie inlass zu Empfehlungen geben, die eine Verminderung der

betreffenden Kosten herbeifithren sollen, sind sie unter den ent-

sprechenden Kapiteln dieses Berichtes enthalten.

Die Derstellung der Entwicklung der Reisecentschidigungen, Umzugs-
kosten usw. von 1946 - 1950 erlaubt die Feststcllumg, dass das EPD
sich aktiv und mit Erfolg um die sukzessive Herabsetzung ven wich-
tigen Verwal tungskosten bemiiht.

e) Empfehlungen:

- Zu Henden der Eidg. Finanzverwaltung: Priifung, ob der Botschaft
des Bundesrates zur Staatsrechnung auch einige Unterlagen beizu-
geben sind, welche c¢inen Vergleich des reinen administrativen
Aufwandes von Departement zu Departement erlauben.

- Jahrliche Einforderung von Budgets der Gesandtschaften und Konsu-
late. Erweiterung der finanziellen Kompetenzen der Postenchefs im
Rehmen der bewilligten Kredite.

- Erhthung der Einnahmen durch erneute Revision des Gebithrentarifes,

und vermehrte Entschidigungsbelastung filir Senderleistungen der
Zentrale und des Aussendienstes.
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VIII. Zusammenfagsung.

Dem EFD ist eine der wichtigsten Aufgaben unseres Bundesstaates anvertraut.
Von seiner Leistungsfihigkeit, seiner Einsatzbereitschaft und dem Beurtei-
lungsvermdogen seiner Mitarbeiter hingt Wesentliches ab filir unsere staatliche
Existenz, unsere wirtschaftliche Entwicklung und unsere Verteidigungsbereit-
schaft. Wie jedes Volk, sind auch wir &rtlich und zeitlich gebunden. Wir
konnen unserer Umwelt und unserer Zeit nicht entrinnen. Ein insular abge-
schlnssenes Dasein ist heute, im Zeitalter der freigesetzten Atomkrédfte, fiir
kein Volk, insbesondere aber nicht fiir das Schweizervolk, mehr moglich. Wir
kbnnen uns, auch wenn wir es wollten, nicht von der Kontaktnshme mit der Um~—
welt dispensieren. Aber schon unsere materiellen Bediirfnisse urd unsere
menschlichen Verpflichtungen notigen uns zur Aufnahme und zur Vertiefung der
Beziehungen mit den Volkern der Erde.

Diese wichtigsten Friedensaufgaben hat das EPD nach iibereinstimmender Meinung
hervorragend geldst zum Wohle des Schweizervolkes. Bs ist dem Berichterstat-
ter ein Bediirfnis, am Schlusse eines Berichtes, der sich vor allem mit den

zu einer harmonischen Ordnung des Gesamtorganismus fithrenden Verbesserungs-
erfordernissen auseinander zu setzen hatte, diese entscheidende Tatsache der
erfolgreichen Aufgabenerfiillung des EFD nochmals zu unterstreichen. Im Rah-
men seines Auftrages wurde der Berichterstatter gwangslaufig dazu gefithrt,
fast ausschliesslich die zur Steigerung der lLeistungsfihigkeit und zur Er-
hShung der Wirtschaftlichkeit des IPD wiinschbaren Massnahmen aufzuzidhlen,

Die bei der Ueberpriifung des EPD gewonnenen grundsdtzlichen Frkemntnisse und
Eindriicke lassen sich wie folgt zusammenfassens

1. Der zweite Weltkrieg und seine Folgen verursachten eine ausserordentli-
che Zunahme der Aufgaben und des Personalbestandes der Bundesverwaltung.
Das EPD ist, zusammen mit dem EVD und dem EMD, in besonderer Weise davon
betroffen worden. Dagegen weist die Entwicklung der Aufgaben- und Perso-
nalausweitung des EPD sowie deren teilweise Riickbildung einen wesentli-
chen Unterschied zum Verlauf der Kurve des Gesamtpersonalbestandes der
Burdeszentralverwaltung auf. Der von der Bundeszentralverwaltung im
Jahre 1944 erreichte Kulminationspunkt trat beim EPD erst Ende 1946 ein,
sodass die Riickbildung des Personalbestandes und des Durchfiihrungsappara-
tes im EPD mit einer begriindeten Verschiebung von rund zwei Jahren spiter
einsetzte.

2. Auch nach vélligem Abbau der gegenstandslos gewordenen und nach durchge-
fihrter Begrenzung und Beschrinkung der weniger wichtig gewordenen Kriegg-
und Nachkriegsaufgaben wird das EPD in Zukunft wesentlich mehr Auf gaben
zu bewdltigen haben als im Vorkriegsjahre 1938. Es wird deshalb nicht nur

einen grosseren Personalbestand im Aussendienst und in der Zentrale be-
ndtigen als vor dem zweiten Weltkriege, sondern auch sein gesamter Durch-
fihrungs- und Verwaltungsapparat wird eine verinderte Gréssenordnung auf-
weisen,
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Des EPD steht gegenwirtiz im Uebergeng zwischen zwei Entwicklungsperio-
den. Es tritt aus einer Periode der kriegsbedingten sprunghaften und
weitgehenden Ausdehmmng wnd deren nachfolgenden teilweisen Riickbildung
der Aufgaben, des Durchfithrungsapparates und des Personalbestandes
herous. Vor ihm liegt cine, heute iibersechbare Periode der ruhigeren Ent-
wicklung der permonenten Aufgaben. Die Umwelt, in der diese erfillt
werden miissen, ist jedoch anders geartet als dicjenige vor dem Kriege.
Einc den verdnderten (rossenordnmungs- und Umweltsbedingungen angepasste
Organisation der Strul-tur und der Durchfithrung ist notwendig geworden.
Die Formen der Vorkricgszeit sind teilweise nicht mehr moglich, weil die
ncue Grossenordnung des Departementes den alten Formen entwachsen ist.
Die im vorliegenden Bericht unterbreiteten Empfehlungen sind zur Haupt-
sache verursacht einerscits durch die sowohl in der Ausweitung als auch
in der Riickbildung so sprunghafte Entwicklung seit dem Jahre 1938, an-
derseits durch das noch tcilweise Fehlen der, der neuen Grossenordmung
gemissen Organisationsformen und Durchfithrungsinstrumente.

Un dem Chef des EPD zur Erfiillung seiner zukimftigen verfassungsmissigen
Aufgeben ein voll leistungsfihiges, wirtschaftlich arbeitendes umd be-
wegliches Instrument in die Hand zu geben,sind deshalb eine Anpassung
der Organisation an die neue Grossenordnung und an das verdnderte Auf -
gobenvolumen, eine weitere Konzentration der Aufgnben auf die zur Errei-
chng der grundsitzlichen Departementsziele notwendigen Obliegenheiten,
eine Rationalisierung der Durchfithrungsinstrumente, die weitere Anpassung
des Personalbestandes on das nunmehr vorliegende Aufgabenausmass, eine
Klédrumng und ein Ausben der Personslpolitik sowie die weitere Forderung
und Vertiefung der Koordination und der Zusammenarbeit notwendig. Das

EFD hat bereits in den letzten Jahren sich voll eingesetzt fir eine
Riickbildung des Personalbestandes; es hat auch Vorbereitungen getroffen
fiir die organisatorischen Verinderungen und die Aufgaben immer wieder
iberprift.

Wenn festgestellt wurde, dass das Schweizervolk auf sein Verwaltungsper-
soncl stolz sein derf, so gilt dies insbesondere auch fiir die Mitarbei-
ter des EPD, deren Dienstleistung im In- und Auslande aufrichtige Aner-
kemung gefunden hat. Unser Volk ist auch iiberzeugt, dass das EFD-Perso-
nel in Notzeiten, unter schwersten Belastungen und Bedrohung, seine
riickheltlose und volle Beroitschaft beweisen wird. Wenn mun im Rahmen
dieses Berichtes eine Reihe von grundsidtzlichen Verdnderungsvorschlégen
betreffend die Personzlpolitik unterbreitet und eine Verbesserung der
Atmosphiire und des "Airbeitsklimas" als notwendig bezeichnet wurden, so
sind die zu den entsprechenden Empfehlungen fithrenden Erscheinungen wie-
derum zur Hauptsache 2ls Folger der vorerwdhnten Entwicklung zu bezeichnen.
Sie ktnmen und missen erkormt und im Rahmen der Reorganisation und der
Anpassung des EPD an seine neue Grossenordmmg gelost werden.

Abgeschen von der strulcturellen Reorganisation des Departementes ist die
dringendste Aufgnbe dic Zucndefiihrung der Riickbildung des Personalbestan-

des. Werm sie sich such infolge erschwerter Bedingungen iiber eine langere
Zeitperiode erstrecken wird, so ist im Interesse des Arbeitsklimas und
der Beruhigung der sich von einem Abbau bedroht fithlenden Mitarbeiter
roschmbglichst Klarheit zu schaffen beziiglich des zur Entlassung vorzu-
schenden Personals. Dic im Bericht aufgefithrten Fmpfehlungen beziehen sich
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sowohl auf Veridnderungen, die kurzfristig realisiert wie auch auf solche,
dic erst im Verlaufe ciner léngern Zeitperiode verwirklicht werden kénnen.
Die vorzunehmende Anpassung ist nicht ein einmaliger Vorgang. Jedes Unter-
nehmen, jede Verwaltung ist ein lebender Orgenismus, der dauernd nach ei-
ner Harmonie seiner Funktionen streben muss.

Der Berichterstatter ist ibcrzeugt, dass das EPD dank seiner Bemiihungen die
zweckentsprechende Form finden, durch die Straffung der Dienste und die An-
passung seines Personalbestandcs sowie durch die Ausmerzung iiberfliissig Ge-
wordenem die anzustrebende Irhiéhung der Leistungsféhigkeit und Wirtschaftlich
keit errcichen wird. Der bei den EPD-Mitarbeitern feststellbare Wille zur
Mithilfe und ihre erfreuliche Bereitschaft ermoglichen zweifellos die Errei-
chung der gesteckten Ziele. Vor allem aber bilirgt die Perstnlichkeit des De-
partementschefs und das ihm auf Grund seiner iberragenden Leistungen und der
erfolgreichen Filhrung des Departementes langsam gber stetig zugewachsene
Vertrauen fiir die zweckentsprechende Anpassung der Organisation und der In-
strumente des EPD an die Erfordernisse der kommenden Zeiten.

Es ist dem Berichterstatter ein Bediirfnis, an dieser Stelle seinen tiefem-
pfundenen Dank auszusprechen fiir das ihm entgegengebrachte Vertrauen sowie
fiir die bereitwillige wnd aktive Mitarbeit aller jener, mit denen er im Ver-
laufe seiner Ueberpriifungstédtigkeit in Verbindung getreten ist. Er schitzt
sich gliicklich, wenn der Bericht mithelfen darf, dass dem Bundesrat und dem
Chef des EPD ein noch leistungsfzhigeres Instrument fiir die Erfilllung sei-

. Aufgaben und damit letztlich fiir einen wichtigen Teil der Landes-

ng zur Verfiigung steht.

Kisnacht, den 10. Dezember 1949.

Arnold Muggli
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Zusommenstellung der im Bericht enthaltenen Enpfehluneen.

Die Empfehlungen des Berichlerstatters zu den im Rahmen des "Bericht iiber

die Lufgeben, die Organisation wmd den Personalbestand des Eidgendssischen
Politischen Departementes' behendelten Problemen und Fragen sind den ent-

sprechenden Kapiteln beigefiigt. Un die Uebersicht ilber diese Empfehlungen

zu erleichtern, sind sie nachstehend nach Kapiteln und nicht nach Wichtig-
keitsgrad geordnet, zusammengestellt.

Seite

I. DER AUFTRAG. 4

II. BEMERKUNGEN ZUR DURCHFUEHRUNG DES AUFTRAGES. 6
1. Grundsédtzliche Unterschiede zwischen &ffentlicher Vermaltung

und Privatwirtschaft 6

2. Die Grossenordmmg einer Verwsltung 8

3. Die Grossenordnung des EPD 10

4. Vhinschbarkeit einer Ueberpriifung der Orgenisation des EPD 11

5« Mlbglichkeiten und Grenzen der Expertise 12

6. Durchfithrung des Auftrages 13

ITI. DIE AUFGABEN DES EFD. 17

l. Grundsdtzliches zur Frage der Aufgaben 1T

2., DBeziehungen Exelutive - Legislative 18

3. Die grundsédtzlichen Aufgeben des EPD 20

4o Aufgabenaufteilung zwischen den Bundesdepartementen 22

- Bereinigung der Unklarheiten des Bundesgesetzes vom 26.3.1914. 26
De. eine Neufassung dieses Bundesgesetzes kaum in néchster
Zeit realisierbor sein diirfte, ist zu empfehlen, durch inter-
departementalc Vercinbarungen die erforderlichen Abgrenzungen
der Aufgaben und die Klarstellung der Fihrungs- und Verant-
wortungsverhidltnisse herbeizufiihren. Auf alle Flle soll die
Reorganisation des EPD und die Abgrenzung seiner grundsétzli-
chen Aufgeben gegeniiber endern Departementen so bald als mog-
lich vorgenommen werden konnen, unabhingig von der formellen
und juristischen Bereinigung der Texte des Bundesgesetzes
vom 26.MErz 1914.

~ Entscheid beziiglich der fiir die Aufgebenausscheidung zwischen 26
dem EPD und den andern Departementen giiltigen Konzeptionen
und den zur Abgrenzung der Verantwortlichkeiten anzuwendenden
Kriterien und Grundsétze. (siehe Vorschlag Seite 25)

- Vereinbarung des EPD mit allen iibrigen Departementen, wonach 27
diese sich verpflichten, a2lle Probleme, die in irgend einer
Form einen ausscnpolitischen Aspekt aufweisen, vor Entscheid
dem EPD zur ausscnpolitischen Begutachtung und Stellungnahme
vorzulegen.

- Gemeinsame Priifimg mit den andern Departementen der Frage, ob 27
die bestehenden Koordinationsorgane und Koordinationskan#le
eller Stufen mit den andern Departementen zur reibungslosen
Geschidftserledigung, sei es in Form von Mitarbeit, Beratung,
Begutachtung usw., ausreichen.
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il
- Abklidrung der Fraoge, in welcher Form die laufende Orientie- 27
rung aller Depertemente itber die Konzeptionen des EPD erfolgen
konnte.

- Im Rahmen der Festlegung einer klarcn Aufgabenverteilung 27
unter den Bundesdepertementen ktnnte 2llenfalls die Frage
der Namensgebung des EPD aufgeworfen werden. Die heutige Be-
nemmung: "Eidgencssisches Politisches Departement' deckt sich
nicht vollig mit dem Aufgsbenkreis des Departementes. Es diirf-
te jedoch nicht cinfach sein, eine Bezeichnung zu finden, die
verstindlich und gebrduchlich ist und sich mit dem Inhalt der
hufgaben des EPD vollig deckt. Ausserdem sind Tradition und
Konstanz nicht ausser acht zu lassen.,

-

5¢ Grundsidtze der Aufgebendurchfiibrung 27
a)Sichtung der Aufgoben, husscheidung hinfillig und Begrenzung 28
weniger wichtig gewordener Aufgnben.
- Schaffung wnd soweit bereits in Bearbeitung, abschliessende 32
Festsetzung von grundsdtzlichen Richilinicn beziiglich der vom
EPD zu behandelnden Aufgeben.

- Anl&sslich der Rcorg@.nisation des Departementes, Aufnahme ei- 32 .
nes Inventars der vorliegenden Aufgaben und Einforderung von

Antrégen beziiglich der weiteren Behandlung, Begrenzung oder
Aufhebung dieser Aufgaben von den zusténdigen Chefs. Abschlies- L
f

sende Beurteilung der Aufgaben und der Antrige im Rehmen einer
Konferenz der Lbtcilungschefs und Entscheid durch den Chef des

EFPD.
' b)Behandlungsstufen der Aufgaben: 33 |
li
- Sichtung der Aufgrben auch in bezug auf ihre Durchfithrungs- 34 .

' stufe, Prifung der Moglichkeiten der Delegation von Aufgaben
an bestehende oder an sich neu konstituerende Wirtschaftsor-
ganisationen. Begrenzung der Arbeit des EPD auf Aufgaben der
Bundesstufe.

- Weitergehende Dclegetion von Kompetenzen immerhalb des EFPD. 34

¢ )Grundsdtzliche Dircktiven fiir die Behandlung der wichtigsten
Aufgeben des EPD: 34

- Priifung, fiir welche wichtigen Aufgaben und Einzelprobleme die 36
Ausarbeitung von Direktiven den Mitarbeitern des EPD eine
Hilfe bedeuten und die einheitliche Behandlung der gleichen
Probleme ermtglichen konnte.

- Erlass interner Vieisungen des EPD an dic Abteilungen der Zen- 37
trale, dass soweit moglich neue oder kommende voraussehbare
wichtige Probleme und Aufgaben in grundsétzlichen Direktiven
behandelt uwnd diese den zusténdigen Mitarbeitern zugestellt

werden.
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d)Die Zuteilung der Teilaufgeben an die Mitarbeiter. 37
- Nachdem im Rehmen der Reorganisation des Departementes die 38

vorgesechene erncute Aufgabensichtung vorgenommen worden ist,
wire die Zuteilung der Teilaufgaben des Departements an die
Abteilungen, an die Scktionen, Gruppen und Mitarbeiter
schriftlich festzuhalten.

- Die zur Erfiillung der einem Mitarbeiter zugewiesenen Aufgs- 38
ben erforderlichen Kompetenzen wnd Verantwortlichkeiten sind
gleichfalls fcetzulegen.

- Fur jede wichtigere Dienststelle sollte ein an den Arbeits- 38
platz gebundenes Dossier engelegt werden, das ausser der Auf-
gabenzuweisung, Dienstvorschriften, Behandlungsdirektiven
und Grundsidtze, dic sich aus den Erfahrungen des Dienstes in
dieser Arbeitsstclle ergeben haben, enthilt.

¢ )Umschreibung der Aufgnben. 38

- Umschreibung der Teilaufgaben des EPD. 40

- Wo moglich und winschbar, systematische und einheitliche Rege- 40
lung der aufgobendurchfiihrung.

IV. DIE ORGANISATION DES EFD. 41
1. Die heutige Organisation des EPD 41

2. Die Organisation ausléndischer Aussenministerien 42

3. Losungsmglichkeit 43

- Reorganisation des EPD gemiss vorstehenden Vorschligen, d.h. 48

Aufteilung der Zentrole des EPD in drei Abteilungen, einen
Dienst und ein Sckretariat, die alle dem Chef des EPD direkt
unterstellt sind,

- In bezug auf die Rechtssetzungsform, Neuordnung der Orgenisa- 48
tion vermittelst eines Bundesgesetzes.

4+ Der Chef des EFD 48
5« Das Sekretariat des Departements 50
- Die heutige formol unbefriedigende Sckretariatsregelung ist 51

zu bereinigen. Vorgeschlagen wird die Schaffung eines Privat-
sekreteriates.,

6. Die Abteilungschefs 51
7. Die &bteilung filr Politische Angelegenheiten 52

- husbau der Abtcilung fiir Politische Angelegenheiten mit tech- 57
nischen Sektionen, d.h. Eingliederung der bisherigen Abtei-
lung fiir Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten
unter vorgingiger Bereinigung und Konzentration derer Auf-
geben (siehe nachstchendes Kapitel IV/10.).

- Zuerkennung der Vorraonges in der politischen Entscheidung an 57
die geographisch-lénderweisen Sektionen.
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8. Die Abteilung fir Verwaltungsangelegenheiten 57
- Schaffung einer internen Organisationsstelle. 60
- Bereinigung der orgenisatorischen Aufglicderung der Abtei- 60
lung.
- Klérung gewisser Unterstellungsverhdltnisse, vor allem beim 60
weiblichen Personal und den Kanzleibeamten.
- Zusammenlegung von Kanzleien. 60
9. Abteilung fiir Internationale Organisatione: 61
- Erhebung des "Dicnstes'" fir Internationale Organisationen 63
auf die Stufe einer "Abteilung".
- Herabsetzung der Anzahl Sektionen. 63
- Zusammenlegung der 2 Kanzleien in 1 Abteilungskanzlei. 63

10. Die Abteilung fiir Rechtswesen, Winanz- und Verkehrsangelegen-
heiten 63

- Aufhebung der Lbteilung fiir Rechtswesen, Finanz- & Verkehrs- 67
angelegenheiten.

- Ausscheidung sus dem Tdtigkeitsbereich der heutigen Abteilung 67
fiir Rechtswesen, Finanz- & Verkehrsangelegenheiten der an die
Handelsabteilung des EVD zu ibertragenden materiell-techni-
schen Aufgabenbehandlung von Wirtschaftsfragen sowie der mog-
licherweise an Wirtschaftsorganisationen delegierbaren Detail-
Lurchfithrungsaufgaben.

- Ueberfiilhrung der gemtiss vorstehender Empfehlung im Tdtigkeits- 67
bereich beschrinlkten Sektionen in die Abteilung fiir Politische
Angelegenheiten, wobei die Rechtssektion mit der in letzterer
Abteilung bestchenden Sektion "Schweiz" zusammen zu legen wére.

11, Dienst fiir Information und Presse 67

- Bestehenlassen der bisherigen Unterstellung des Dienstes fir 71
Information und Presse unter den Departementsvorsteher.

- Systematischere Oricntierung des Dienstes fiir Information und 71
Presse iber dic vorliegenden Probleme, Fragen, Entscheide,
Stellungnahmen uswe

- Entscheid beziiglich der Teilung und damit abgrenzung der bila- 71
teralen und multilateralen Beziehungen der kulturellen Aufga-
ben zwischen dem Dienst fir Information und Presse und der
Abteilung fiir Internationale Organisationen oder einer Zusam-
menlegung aller dicsbeziiglichen Aufgaben in einer Dienststelle.

- Straffung und Vercinfachung der vervielfédltigten internmen TL
periodischen Oricentierungsdienste.

12. Uebrige Dienstzweige der Zentrale des EPD T1
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13. Der Aussendienst des EFPD i
a)Entwicklung des Aussendienstes des EFD. T
b)Die Aufgaben des Aussendienstes des EPD. T3
- Die im Kapitel ITI/5 unterbreiteten Empfehlungen beziiglich 76

der Grundsétze der Aufgabenerfiillung gelten sinngemiss auch
fir die Aufgaben des Aussendienstes.

- In Gesandtschaften klare Scheidung und Abtrenmmung der Konsu- 76
laraufgaben von den Gesandtschaftsaufgaben zur Entlastung
der diplomatischen Mitarbeiter.

c)Die Organisation des Aussendienstes des EPD. 76

= Wo erforderlich, Bereinigung innerhalb der Aussenpesten der T8
Unterstellungsverhiltnisse.

= Bereinigung der Unterstellungsverhiltnisse Gesandtsehaften = 78
Konsulate.

- Anpassung des Konsularreglementes an die durch die Reorgani- 78
sation bedingten Verinderungen.

- Regelung der Unterstellungsverh#ltnisse zwischen Zentrale und 78
Aussenposten kliren und formulieren.

d)Die Gesandtschaften. 79
- Entlastung der Sozialattachés von administrativen Durchfith- 82
rungsauf gaben.

- Entscheide betreffend Aufgaben des Pressedienstes in Paris, 82
dessen personelles Ausmass und die dem Dienst im Verhdltnis
zu den zugewiesenen Aufgaben und dem bewilligten Ausmass des
Dienstes zur Verfligung zu stellenden finanziellen Mittel.

e)Die Konsulate. 82

- Neu hinzugekommene im Konsularreglement nech nicht enthaltene 85
Konsularaufgaben in bezug auf zukiinf tige Durchfilhrungsnotwen-
digkeit abkliren.

- Erstellung von einldsslichen Durchfithrungsinstruktionen zu den 85
Konsularaufgaben.

- Abgrenzung der Wirtschaftsaufgaben der Konsulate gegeniiber 85
denjenigen der Gesandtschaften.

- BErneut vermehrter Einsatz von Honorarkonsulaten an Stelle 85
von Berufskonsulaten.

f)Der wirtschaftliche Aussendienst. 85

- Formulierung und gegenseitige Abgrenzung der wirtschaftli- 93

chen Aufgaben der Gesandtschaften, Konsulate, Handelsagen~
turen und Handelskammern im Ausland.

- Orientierung der schweizerischen Wirtschaf+t vermittelst 93
einer Pressekonferenz iiber die wesentlichen Begrenzungen
und die konkreten Moglichkeiten der schweizerischen Konsu-
late und Gesandtschaften in bezug auf die Uebernahme von
wirtschaftlichen Aufgaben,
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- Vermehrte Ausniitzing der Kenntnisse und Dokumentationsbe- 93
schaffungsmdglichizeiten der Konsulate durch Zustellung von
Systematisch aufgebauten Fragebogen der schweizerischen
Wirtschaft.

- Vermehrte grundsitzliche Orientierung der Konsulate iiber 93
aktuelle Wirtschaftsprobleme der Schweiz.

- Vermehrte Beriicksichtigung der Notwendigkeit, die in jahre- 95
langer Arbeit angeeigneten besonderen Hemtnisse, Erfahrun-
gen, Beziehungen usw. der fiir wirtschaftliche Aufgaben in
den Gesandtschaften eingesetzten, erfolgreichen diplomati-
schen Mitarbeiter durch langfristigere Belassung auf einem
Posten noch besser zu verwerten.

- Wiedererdffnung von Hendelsagenturen anregen. 94

- In Zusammenarbeit mit der Handelsabteilung und den Wirtschafts-94
organisationen in der Schweiz abkliren, in welchen Liéndern
die Bildung von schweizerischen Handelslanmern angeregt
werden sollte,

g)Die Betrewmg der Schweizerkolonien im Auslande 94
- Prifung und gegebenenfalls Einsatz der vorstehend vorge- 97

schlagenen zusiitzlichen Mittel und Formen, um den Kontakt
zwischen den offiziellen schweizerischen Vertretungen im
Auslande und den Schweizerkolonien weiter zu vertiefen und
unsere Landesangehorigen vermehrt zu beféhigen, im Inter-
esse der Heimat zu wirken. (Periodischer Erfahrungsaustausch
von Konsulatspostenchefs, Schweizervercinen ete., Vademecum
fir im Ausland geborene Schweizerbiirger, Zurverfiigungstellung
von Dokumenteticnsmaterial usw. ).

- Beauftragung der Abteilung fir Internationale Organisationen 97
mit der Ausarbeitung konkreter Vorschlige bezliglich neuer
Auswnnderungsformen., (Zurverfﬁgungstcllung von Wirtschafts-,
Wissenschafts- etc. Experten usw.)

14. Unterstellungsverhiiltnisse und Dienstweg 98

~ Bereinigung von Unterstellungsverhdltnissen im KEPD, die noch 100
der Klidrung bediirfen.

- Klarstellung und Durchsetzen der durch das Konsularreglement 100
grundsédtzlich oder durch Sondervereinbarungen geregelten Un-
terstellungsverhiltnisse zwischen Konsulaten, Gesandtschaften
und der EPD-Zentrale in Bern.

- Schriftliche und graphische Erginzung der bestehenden Rege- 100
lungen der Dienstwege fiir Konsulate und Gesandtschaften im
Verkehr mit der Zentrale und mit anderen Departementen,
Wirtschaftsorgonisationen usw. in der Schweiz.
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15. Die Ueberwachung 101
- Vermehrte Orientierung der Vorgesetzten im EPD iiber ihre 102
grundsitzlichen Ueberwachungs- und Kontrollaufgeben,
- Nach Abschluss eines Vertrages schriftliche Beauftragung 102
einer Dienstetelle mit der verantwortlichen Verfolgung
des Vertrages.
- Vermehrte Inspcltionen bei Aussenposten und vermehrte Er- 102
ginzung der reinen Kontrollfunktion durch beratende Tatig-
keit der Inspelrtoren.
16. Die Koordination 102

Ueberpriifung der bestehenden Liicken an Koordinationsorganen 110
und Einbau der notwendigen Organe gemiss konkreten Vorschlé-
gen auf Seiten 105-109, so z.B.

in der Zentrale (Departements-, Abteilungs-, Sektionsrapport);
im Aussendienst (Postenrapport, regionale Ministerkonferenz,
Konsulatskonferenzen);

zwischen Zentrale und Aussenposten (personlicher periodischer
Bericht des Chefs des EPD, Zustellung der Referate des Chefs,
periodische Besuche der Aussenposten durch eine hochgestellte
Personlichkeit der Zentrale);

interdepartemental (Organ fiir die periodische Orientierung des
EPD und die Koordinierung aller Bundesdepartemente in das EPD
beriihrenden Fragen).

17. Die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft 110
18. Bie Orientierung der schweizerischen BevOlkerung 5 ¢
- Weiterfihrung und Vertiefung der Kontaktnahme mit den Organen 114

der offentlichen Meinungsbildung und der BevOlkerung.

~ Vermehrte Beniitzung der Orientierungsinstrumente wie Presse- 114
konferenzen, Radio, Vortrdge usw.

- Herausgabe einer illustrierten Broschiire, die eine weitere 114
Qeffentlichkeit iiber die Aufgaben, den Aufbeu und die Tatig-
keit des EPD orientiert.

- Veranlassen, dass in der Zentrale und in den Aussenposten 114
mehr Dokumentationsmaterial zur Verfiligung steht, um das Aus-
land iiber die Stellungnshme der Schweiz zu wichtigen aktuel-
len Problemen (UNO, Marshall-Plan usw.) zu orientieren.

-~ Priifung der Froge, ob ein Aufklédrungsdienst der gesamten 114
Bundesverwaltung angeregt und geschaffen werden sollte.
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V. DIE PERSONALPROBLEME , 115
1. Die Entwicklung des Personalbestandes des EPD 115

- Bereinigung mit der Eidg. Finanzverweltung der Frage, ob in 121
den Personalstatistiken und in derjenigen des EPD insbeson-
dere die zur Zeit der Bestandeserhebung nicht honorierten De-
partementsangehdrigen (in unbezahltem Urlaub Befindliche,
bei der Deutschen Interessenvertretung Tdtige usw.) auf allen
Statistiken erginzend aufgefithrt werden sollten.

- Baldmbglichste Liquidation der letzten Aufgaben des nunmehr 121
in der Abteilung flir Politische Angelegenheiten untergebrach-
ten Restbestandes des Dienstes fiir Fremde Interessen.

= Kldrung und Entscheid betreffend der Kosteniibertragung an die 121
entsprechencen Deportemente beziiglich der den Militdrattachés
zur Verfligung stehenden Kanzleidienste, der dem EJPD fiir die
Verteilung von Lebensmitteln und Textilien abgegebenen EPD-
Mitarbeiter und, soweit die Frage nicht schon geregelt ist,
des fiir die Aufgobe der AHV im Auslande bendtigten Personals.

- Im Rahmen des weitern Personalabbaues zielbewusstes Anstreben 121
eines geslinderen Verhdltnisses der Personalbestidnde der Zen-
trale und des Aussendienstes sowie des ménnlichen und weibli-
chen Personsals. i

- Weitere Hercbsetzung des Personalbestendes (konkrete Antrige 121
beziiglich Vorgehen siehe nachstehendes Kapitel V/5.

2. Offene Personalfragen von EPD-Mitarbeitern aus gesehen 122

- Ueberpriifung durch die Abteilungschefs der dargestellten, 128
von Mitarbeitern des EPD als ungeklirt beurteilten Personal-
fragen. Schaffung der Voraussetzungen, dass diese Fragen so
weit als mbglich bereinigt werden koénnen. Behandlung der vor-
liegenden Fragen in grundsédtzlicher Beziechung im Rahmen der
Ausbildung von Vorgesetzten gemdss Empfehlungen in Kapitel

v/9. 4

3

3. Die Ueberbesetzung des EPD mit Personal 128 ‘
4. Der anzustrebende Personslbestand 136 5

- Der Personalbestand des EPD ist, ausgechend vom Bestand Ende 137
1949, um mindestens 250 Personen herabzusetzen. Nach getrof-
fenem Entscheid iiber alle im vorliegenden Bericht enthalte- |
nen Empfehlungen soll das zu erreichende Ziel der Personal- |
riickfithrungsaktion festgelegt werden., &‘

|

5. Diec . Durchfilhrung des weiteren Personalabbaues 137 :
- Schaffung von giinstigen Voraussetzungen fiir die weitere 145
Personalriickfiihrung wie Neuverteilung der Teilaufgaben etc.
sowie:

- Ausarbeitung des Planes fiir die weitere Riickfithrung, Festle- 145
gung der diesbeziiglichen Zielsetzungen fiir das gesamte De-
partement sowie die einzelnen Dienstzweige. Ziele und Teil-
ziele festlegen, bekanntgeben und verfolgen. l
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- Ausarbeitung eincs einheitlichen Unterlagenschemas fiir die 145
Beurteilung der Personalerfordernisse der schweizerischen
Konsulate. Betrcuung einer geeigneten Personlichkeit mit
der Vergleichs- und Beurteilungsaufgrbe.

~ Durchfithrung des weitern Personalebbaues, indem men den zu 145 |
Entlassenden jede mogliche Hilfe und Unterstiitzung angedeihen
ldsst. (Ausniitzung der personlichen Beziehungen der Vorge-
setzten, "Bulletin der offenen Stellen', Umschulungskurse
ete. ).

= Beniitzung aller ondern Moglichkeiten der Personalriickfilhrung 145
(vorzeitige Pensionierung, freiwillige Austritte, unbezahlter
Urlaub).

- Besprechung mit dem Eidg. Personalamt eines Planes der 145
Hilfsmdglichkeiten flr die Ueberfiihrung des iiberzéhligen
EPD-Personals in die Privatwirtschaft (Stellenvermittlung,
Kontektnahme mit Wirtschaftsorgenisationen, Verdffentlichung
von Personallisten etc.).

6. Die Personalpolitik 146
7. Die Rekrutierung von Mitarbeitern 147

- Bei Wiedersufnahme der Rekrutierung ¢ffentliche Ausschrei- 151
bung der Rekrutierung, Bekanntgsbe der Zulassungsbedingun-
gen im offiziellen Bundesamtsblatt und in der Tagespresse.

~ Erarbeitung und Formulierung der zukiinftigen Zulassungsbe- 151
dingungen und Voroussetzungen fiir eine Anstellung im EPD
sowohl fiir den diplomatischen und den konsularischen Dienst
wie auch fir Kanzleibeamte und weibliche Mitarbeiter.

- Einfiihrung von Relkrutierungsexamen. 151

- Priifung der Erginzung der Rekrutierungsexamen durch psycho- 151
technische Priifungen.

- Ausbau der Institution des "stage'. 152

- Bestellung einer Exnmenskommission, welche die vorstehenden 151
Fragen zu liberpriifen und ihre Antrige dem Chef des Departe-
ments zu unterbreiten hitte. Unter Umstinden kémmte eine
solche Kommission die gleichen Funktionen fir andere Bundes-
departemente Ubernehmen.

- Priifung der Froge, in welcher Weise eine Vorbildung, wie sie 151
in Frankreich durch die "Ecole nationale d'administration"
gewdhrleistet wird, ermdglicht werden kdmnte.

8. Die Einfithrung ncuer Mitarbeiter 151

- Ausarbeitung methodischer Formen fiir die Einfithrung neuer 152
Vitarbeiter sowie deren systematische Anwendung.
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9. Diec Ausbildung und Fortbildung 152

- Prifung des Ausbcues der bereits bestehenden Konsularschule 157
in der Handelshochschule St. Gallen sowiec gegebenenfalls
dhnlicher Kurse in ondern Instituten fiir die systematische
und griindliche Aucbildung und Fortbildung des schweizeri-
schen Konsularpersonzls vor dessen Versctzumng auf Auslands-
posten.

- Priifung der verschicdenen Moglichkeiten der Ausbildung und 187
Fortbildung von diplomatischem Personal (erginzende Studien,
Kurse, Detachierung, Seminar, Tdtigkeit in der Wirtschaft
ete.) in Verbindung mit schweizerischen Hochschulen, Uni-
versitéiten, eidgentssischen Departementen und Wirtschafts-
kreisen.

- Priifung der Einfilhrungsmoglichkeit von Fermkursen fiir das 157
im Ausland eingesctzte diplomatische Personsl des EPD.

10. Die Beftrderung und Quelifikation 157

- Ausbeu einer differenzierten, den besondern Bedingungen wnd 160
Inforderungen der Titigkeit im EPD vermchrt Rechnung tragen-
den BefOrderungspolitik. Dienstjahre und Alter zugunsten der
Leistung, der Fdhigkeiten, Eignung, Kermtnisse usw. mehr in
den Hintergrund stellel.

- Festlegung der CGrundanforderungen fiir jede Stufe. 160
~ Aufbeu einer ncuen Qualifikationsregelung. 160

- Einfilhrung von Eigmmgsexamen fiir wichtige Stufeniiberginge. 160
11. Nachwuchsprobleme 161

- Die Sperre der Neucinstellungen von diplomatischem und kon- 161
sularischem Nachvuchs ist in einem noch festzulegenden Um-
fange fir das EPD sofort aufzuheben. Die Rekrutierung von
diplomatischem und konsularischem Personol ist in kleinem
Rehmen erneut aufzunchmen.

= Durch eine moglichst straffe Riickfilhrung des bestehenden 161
Personalbestandes sind gleichzeitig die erforderlichen psy-
chologischen Vorsussetzungen fiir die Neuwaufnahme der Rekru-
tierung zu schaffen.

- Durch die in Kepitel V/lo empfohlene Neuorientierung der Be- 161
forderungspolitik ist eine Ueberbesetzung der oberen Rénge
tunlichst zu verhindern.

12. Probleme der Speziclisierung 161

- Grundsdtzliche Beibchaltung der Konzeption des allseitig 166
verwendbaren diplometischen Mitarbeiters des EFD.

- Erginzende Spezinlisierung fiir den Wirtschafts-, Presse, und 166
Sozialdienst in schweizerischen Gesandtschaften durch friih-
zeitige Auswohl und zusédtzliche Fortbildung der flir die ent-
sprechenden Aufgoben besonders Begabten und Befdhigten.
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- Sollten in Zukunft jemals noch weitergchende Spezialisie- 166
rungen in Frege kommen (Landwirtschaft, Finanz ete.), Prii-
fung der Frage, ob fiir Sonderaufgeaben vorzusehende Mitarbei-
ter nicht am zweckmissigsten in der Zentrcle eingeordnet
und nur tempordr in verschiedenen Gesandtschaften eingesetzt
werden.

- Bei allen Mitorbeitern, die im besondern den Verkehr mit an- 166
dern Menschen zu pflegen haben, die Fihigkeiten der Kontakt-
ahme und der Schaffung einer Vertrauensatmosphire durch
geeignete Ausbildug entwickeln und fordern.

~ V6llige Integrierung der "Aussenseiter", d.h. all jener Mit- 166
erbeiter, die nicht den normalen Weg im EPD durchlaufen,
sondern von ausscrhalb des EPD direkt in hohere Rénge berufen
werden.

13. Das Rotationssystem 166

- Beibehaltung des Rotationssystemes. Wie bisher, elastische 169
Anwendung des Systems und Beachtung der noch vermehrt in
Betracht zu ziehenden Sonderverhdltnisse und -bedingungen in
Jjedem einzelnen Thmll,

= Grundsdtzliche Gruppierung der EPD-Mitarbeiter beziiglich der 169
Anwendung des Rotationsprinzips.

14. Die Versetzungen 169

- Die Bemiihungen zur Erzielung der gedonklichen und gefiihls- 170
missigen Bejahung bei den Betroffenen in allen Versetzungs-
féallen weiterfiliren und intensivieren.

- Vermeidung der lidglichkeit von Beanstendungen, dass die durch 170
Versetzungen von wntergebenen Mitarbeitern betroffenen Chefs
nicht frithzeitig wnd eingehend konsultiert werden.

- Priifung der Froge, ob fiir die privaten Riume der Gesandten 170
in wichtigen schweizerischen Gesandtschaften bundeseigenes
Mobiliar angeschofft werden soll zur Einsparung von Umzugs-
kosten.

15. Die rechtliche Stcllung der Mitarbeiter des EPD 171

- Bereinigung des Aemterverzeichnisses, Aenderung und Ausglei- 173
chung der Aemterilassifikation fiir den diplomatischen Dienst
im Ausland, in der Zentrale und den Konsulardienst, so dass
horizontale Ueberginge von einem Sektor zum andern sich ohne
Schwierigkeiten erméglichen lassen.

-~ Raschmglichste Beendigung der Bereinigung der rechtlichen 173
Stellung des diplomatischen Personals.

16. Gehaltsfragen 173
17. Die Zusammenarbeit 179

Der Berichterstotter empfiehlt desh~lb, dass die Chefs und 180
Vorgesetzten im EPD den Problemen der Zusammenarbeit besondere
Aufmerksamkeit schenken. Durch die Schoffung fehlender sowie
durch die Unterstiitzung und Férderung vorhandener ginstiger Vor-
aussetzungen (wie organische Arbeitsgruppen, befriedigende Auf-
gzben, hohe Ziecle usw,) soll die bestehende Zusammenarbeit so
vertieft werden, dnss jeder einzelne Mitorbeiter des EFD sich
willig und freudig bereit findet, mit den andern an der glei-
chen Aufgabe stehenden Menschen zusemmen zu arbeiten in Unter-
ordnung unter die gemeinsamen Ziele,
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VI. ADMINISTRATIVE AUFGABEN , 181
l. Die Korrespondenz 181
- Ergidnzung der bestchenden internen Weisungen betreffs 181
die Gestaltung decr Korrespondenz.
- Empfehlungen betreffend die Diktatc, die Tinterzcich- 182
muing der Korrecspondenz, @ie zu erstellenden Kopien.
- Einschrénkung der Empfangsbestitigungen. 182
- Verzicht auf die tecilweise oder génzliche Wiedergabe des 182
Inhalts von weiterzuleitenden Schriftstiicken in den EPD-
Begleitbriefen.
2. Die Zirkulation des Schriftgutes 182
- Soweit méglich Kiirzung der Zirkulationswege des Schrift- 183
gutes sowie deren Festhaltung in graphischen Arbeitsab-
1ldufen.
%3+« Telephon und Telegromm 183
- Noch sparsamere Verwendung von Telephon und Telegramm. 183
4. TInterne Weisungen und Instruktionen 184

= Aufbau einer Systematilz der internen Weisungen und Instruk- 184
tionen.

- Soweit zweckmissig, Regelung von langfristigen und einheit- 184
lich durchzufilhrenden Aufgaben in Weisungen und Instruk-

tionen.
- Neuherausgabe ciner, durch systematische Gliederung nach 185
Materie erginzte Zusammenfassung der geltenden Bestimmun-
gen des EFD.
5« Dokumentation 185
- Systematische BErfossung aller Dokumente. 185
6. Berichterstattung 186

- Intensiverer Mcinungsaustausch zwischen Zentrale und Aussen- 186
posten beziiglich der erwinschten Berichte und der eingehen-
der zu behandelnden Probleme.

- Aufhebung vorhendener Doppelspurigkciten sowie Konzentra- 187
tion auf das Wesentliche in bestehenden, obligatorischen

Berichten.
Te Antragstellung 188
- Festsetzung von Rohmenformen fiir die Antragstellung. 188
8. Registratur 188
- Aufbau eines umfossenden EPD Registraturplanes, der als 189

Grundlage fiir diec Registraturen der Zentrale, ihrer Abtei-
lungen sowie der Gesandtschaften und Konsulate zu dienen hat.

- Einheitliche wnd straffe Durchsetzung der Weisungen beziig= 188
lich der Registroturfragen. (Regelung betreffend Eingang von
Schriftstiicken, Weiterleitung von Aktendossiers ete.)
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9, TFormulare 189
- Bessere Kennzeichnung der vom EPD verwendeten Formulare, 189

durch 4ngabe der ocusgebenden Instanz, ciner Formular-
Nummer etce.

- Formularbestellwoscn verbessern durch vorgedruckte Bestell- 189
formulare, systemntische Kontrolle der Auflagen und des Zeit-
punktes eines crforderlichen Neudruckes,

10. Buchhaltung 189
- Vermehrte Anwendung des Durchschreibeprinzips und Einsatz 190

von Buchungsmaschinen.
11, Arbeitsabléufe 190

- Graphische Darstellung von sich stetig wiederholenden Aufga- 190
ben, besonders solcher administrativer Netur, durch chrono-
logische Darstellung der einzelnen Teilaufgaben, der auszu-
filhrenden Arbeit und der durchfiihrenden Instanzen.

12. Sicherungsmassnohmen 190

- Wirksemerer Schutz des sicherungswiirdigen und geheimen 191
Dokumentationsmeterials und Schriftgutes.

- Anschaffung einer Vernichtungsmaschine fiir die eingehenden 191
chiffrierten Telegromme sowie eines Scherengitters als zu-
sitzlichen Schutz des Raumes, der die Geheim-Codes enthdlt.

1%. Raumliche Verhiltnisse 191

- Moglichst weitgchende Konzentration der Dienste des EPD auf 191
¢in oder mehrere aber wenigstens nahe beieinander liegende
Gebdude.

14, Administrative Aufgoben in Konsulaten 192

- Rationalisierung, Modernisierung und Vereinheitlichung der 192
verschiedenen Kaortotheken.

- Beschrinkung der Statistiken auf die wirklich notwendigen. 192
15. Die Buchhaltung in Konsulaten 193

- Priifung der Moglichkeit, die Buchhaltung der Gesandtschaften 193
und Konsulatc weitgehend zu vereinfachen durch die Mechani -
sierung der Houptbuchhaltung in der Zentrale und die Anwen-
dung erprobter ncuer Methoden (Durchschreibeprinzip, Losblatt-
system, Umdruckverfrhren usw.).

16. Dic Immetrikuletion in Konsulaten 194

- Eindeutigere Formulierung des Obligatoriums der Immatriku- 194
1ation sowie zweckmissigere Unterbringung dieser Bestimmmng
im Passformular.

- Moglichst weitgchender Ersatz der Ausgebe von Matrikelkarten 194
durch Stempeleindruck im Pass.

- Herabsetzung der Immatrikulationsgebuhr. 194



http://dodis.ch/53368

?——
dodis.ch/53368

w 505 -
Anhang, Seite
17. Der Militdrpflichtersatz 195
- Sicherstellung ciner einheitlichen Durchfithrung aller im 195

Zusammenhang mit dem Militdrpflichtersatz stehenden Auf-
geben der Konsulote. Klarstellung der Grenzen der Bewegungs-
freiheit der Konsulate durch Besprechungen mit dem EMD.

- Aufhebung des Militdrpflichtersatzes fiir schweizerische 196
Geistliche in Fronkreich. Priifung, ob noch andere, &hnlich
gelagerte Fédlle vorhonden sind.

- Delegation an die Xonsulate der Kompetenz zur Gewdhrung des 196
Auglands=-Urlaubes an Schweizer, die ohne vorherige Einholung
dieses Urlaubes beim militédrischen Sclctionschef in der
Schweiz ins Ausland gereist sind.

=~ Ausbau des neuverdings den ausreisenden Schweizern mitgege- 196
benen Militdrformulers sls "Zuwachs-Anzeige',
18. Passangelegenheiten 196
- Neugestaltung des Umschlages des Schweizerpesses zur 196
Vereinfachung der Arbeiten in Konsulaten.
- Richtigstellung cines Uebersetzungsfchlers in der franzosi- 197
schen Textfassung des Schweizerpasses.
19, A.H.V. 197
- In Zukunft zusétzliche Arbeit der Konsulate, wie sie im 197

Rahmen der AHV Aufgoben durch zu spédt eingetroffene Weisum-
gen verursacht wurde, durch entsprechende Riicksprachen der
Zentrale mit den in Frage stehenden Departementen zu vermei-
den suchen.

VII. BUDGET UND STAATSRECHNUNG, 198
1. Grundsdtzliches 198
2. Der Vergleichswert der Voranschlagsrechnimg des EPD 198

~ Zu Handen der Eidg., Finanzverwaltung: Priifung, ob der Bot- 208
schaft des Bundesrotes zur Staatsrechmung auch einige Unter-
lagen beizugeben sind, welche einen Vergleich des reinen
administrativen Auvfwendes von Departement zu Departement er-
laubt.

3. Die Voranschlagsrechnung des EPD 202

= Jdhrliche Einforderung von Budgets der Gesandtschaften und 208
Konsulate. Erweiterung der finanziellen Kompetenzen der
Postenchefs im Rohmen der bewilligten Kredite.

- Erhohung der Einnohmen durch erneute Revision des Gebithren- 208
tarifes und vermchrte Einforderung von Entschidigungen fiir
Sonderleistungen der Zentrale und des Aussendienstes.

VIII. ZUSAMMENFASSUNG. 208
Anhang: ZUSAMMENSTELLUNG DER IM BERICHT ENTHALTENEN EMPFEHLUNGEN. 212
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