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Beobachtungen und Erfahrungen der letzten Jahre,
Gesprédche mit Kollegen und Mitarbeitern und Vergleiche mit
andern Missionen geben mir immer wieder Anlass zu Gedanken iiber
die Anforderungen, die eine wirkungsvolle und rationelle Tdtig-
keit organisatorisch und personell an unser Departement und
gseinen Aussendienst stellt. Ich halte es fiir meine Pflicht,
Ihnen von meinen Ueberlegungen Kenntnis zu geben und erlaube
mir heute, Ihnen zu diesem Zweck den beiliegenden Text zu unter-
s breiten, den ich in folgende Abschnitte gegliedert habe:

,ac

Voraussetzungen fiir Intensivierung der Tdtigkeit des EPD
Ermdglichung der Weiterbildung

Dokumentation und Informationsclearing
Regionalkonferenzen

Unfassendere Information durch Dienstreisen

Sprachliche Ausbildung

Planung der neuen Botschaft

Visaerteilung
Kurierbeniitzung
A&MMW\meKMN“ k) Kurierdienst durch weibliches Personal.
mN&MMMka“bM‘ Die unter Punkt a) bis e) aufgefiihrten Fragen

sind allgemeiner Natur, wihrend i) bis k) vor allem Probleme

/Xuﬁl behandeln, die mir wghrend meiner THtigkeit in Peking aufgefallen
,\ w ! sind,

Ich wdre Ihnen sehr dankbar, wenn Sie mich er-
méchtigen wollten, die aufgegriffenen Themen anlisslich meines
bevorstehenden Aufenthaltes in der Schweiz mit dem General-
sekretir unseres Departementes und den zustidndigen Abteilungs-
leitern zu besprechen. Ganz besonders wiirde ich es natiirlich
schétzen, Ihre eigene Auffassung kennen zu lernen.

Ich versichere Sie, Herr Bundesrat, meiner aus-
gezeichneten Hochachtung.

Der Schweizerische BotschafteBOdis
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Bekenntlich bekunden Parlament und Oeffentlich-
keit vermehrtes Interesse auch fiir unsere Aussenpolitik. Es
ergeht der Ruf nach einem neuen Ueberdenken und einer Akti-
vierung unserer Aussenbeziehungen, vermehrter Teilnahme am
weltpolitischen Geschehen und internationalen Aktionen.
Sicher fiihrt dies zu steigenden Anforderungen an das EFD,
denen man so frilh und so gut wie mSglich Rechnung tragen
sollte. Wie andere - auch kleine - Liinder beniitigen wohl
auch wir einen Kern erfahremer und aufgeschlossener Diplo-
maten, die sich mit der ntigen Griindlichkeit den neuen
Aufgaben widmen kdnnen,

Die bereits eingetretene, auch von der Wirt-
schaft erwiinschte Intensivierung unserer Beziehungen mit
manchen Kontinenten und Liéindern erheischt mit den betreffen-
den Arbeitsgebieten einigermassen vertraute Sachbearbeiter.
So dréingt sich zum Beispiel wohl mit der Zeit ein Asien-
Dienst auf, dessen Leiter Erfahrungen aus dem betreffenden
Gebiet mitbringt und dem zu diesem Zweck die Miglichkeit
geboten werden sollte, sich durch periodische Dienstreisen
auch persinlich etwas auf dem Laufenden zu halten. Ich habe
es schon oft erlebt, dass europliische Beamte nach einer
Dstasienreise fanden, solche direkte Kontakte seien unent-
behrlich. Unsere Dienstreisen beschriinken sich aber m.W., im
Wegentlichen immer noch auf diejenigen der Kanzleiinspektoren,
die vor allem die Kontrolle subalterner Funktiomen im Auge
haben.

Die immer grisser werdenden Anforderungen tech-
nisch-wissenschaftlicher Art an unsere diplomatischen Missionen
verlangen den vermehrten Einsatz von Fach~Personal: fiir
Wissenschaft, Technik, Medizin, Sozialwesen, Landwirtschaft.

So zihlt die finnische Botschaft in Peking unter ihrem
stéindigen Personal szurzeit je einen Elektro~ und einen
Forstingenieur, die Schwedens einen Ingenieur-Sinologen
ales Kulturattaché, wihrend die Missionen anderer westlicher
Léinder noch viel weiter gehen.

Wenn wir auch vorderhand zu wenig Spezialisten
einsetzen wollen oder kdnnen, so bestiinde im Sinne einer
Uebergangsldsung eventuell die Mdglichkeit, Fachleute
periodisch fiir beschriinkte Zeit an einszelnen interessanten
Posten einzusetzen, zum Beispiel in diesem Erdteil ein Jahr
in Tokio, eines Peking, in Delhi oder Bangkok, wo iiberall
Raum genug in unseren Vertretungen zur Verfiigung stehen dilrfte.

b) ErmSglichung der Weiterbildung

Es gibt Personal, das sich sprachlich, beruflich
und persdnlich um die Weiterbildung bemiiht. Einzelne michten
zum Beispiel einen Stage in der Privatindustrie oder in einer
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ausserhaldb des Politischen Departements stehenden Organisa-
tion, eventuell an wissenschaftlichen Instituten oder
Zeitungen absolvieren. VWieder andere michten auf eine im
Laufe ihrer Berufsausiibung gestogsene und damit zZusammen-
hiingende Frage niilher eingehen (zum Beispiel historische,
wirtschaftliche Forschung, Sprachausbildung, geisteswissen-
schaftliche Probleme usv.s oder ihre Fachbildung ergiinzen.
Ohne Zweifel hat das Departement ein Interesse, solche Be-
strebungen zur Weiterbildung zu ermuntern und nach Mdglichkeit
gu férdern. Eine umfassendere Persfnlichkeitsentfaltung ist
geeignet, sich auf die Arbeit unseres Departementes positiv
auszuwirken. Ein m8glichst hohes berufliches Niveau und welt-
welite Erfahrungen werden unsere Anziehungskraft auf gute
Nachwuchskriifte erhthen und unsere Arbeit noch interessanter
gestalten, Eine aufgeschlossene Haltung unseres Personal-
dienstee zu diesem Problem wilrde also die Rekrutierung neuen
Personals ~ eine besonders wichtige Zukunftsaufgabe - sicher
erleichtern, besonders wenn das Departement die Weiterbildung
auch materiell erleichtert, zum Beispiel durch bezahlten
Urlaub. Die ausserhaldb des Departements verbrachte Zeit wiire
als Dienstjahre anzurechnen.

Im allgemeinen handelt es gich darum, die per-
stnliche Initiative zu ftrdern und den beruflichen Neigungen
und Fihigkeiten im Rahmen neu geschaffener MSglichkeiten zu
tragen, besonders bei Befirderungen und Versetzungen.

Bel Gespriichen mit Mitgliedern unserer szu-
stindigen parlamentarischen Kommissionen hatte ich den Ein-
druck, dass sie durchaus Verstiindnis haben fiir die Erforder-
nisse einer modernen, grosssziigigeren Personalpolitik.

Bine rationelle Arbeitsfilhrung erheischt ander-
geits auch die F¥rderung der Initiative bei Sekretirinnen
und Kanzleipersonal, das sich dadurch von Fall zu Fall fiir
Aufgaben einsetzen léiset, derem Lisung durch einen Diplomaten

unzweckmiissig ist, da dies einer "akademischen Ueberdotierung"
sl. ichkommt.

Der Aufgabenbereich des EPFD verleiht ihm bis
gu einem gewissen Grad auch die Stellung eines Informations—
clearings. Werden alle Vorteile daraus gezogen?

Meine Erfahrungen sind teils gut und teils weniger
gut ausgefallen. Der Ruf nach dem "Ballspiel" zwischen
Zentrale und Aussenposten ist altbekannt. Mit dem gegenwiirtigen
Personalbestand der Zentrale und speziell unseres Dokumenta-
tionsdienstes ist es offenbar nicht leicht, unsere Bericht-
ersfattung optimal auszuniitzen. Wenn wir unsere Wachsamkeit
Jedoch erhShen und die sich uns bietenden MBglichkeiten niitzen
wollen, so kann und muss auch hier ein neuer Weg gefunden
werden.
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Hier taucht die Frage einer nutzbringenden In-
formationsverwertung ausserhalb des EFD auf. Das anfallende
Material der verschiedenen Gebiete, wie Wirtschaft, Wissen-
schaft, Kultur, hat ja nur einen 3inn, wenn es von der
Zentrale aus in Zusammenarbeit mit den interessierten Kreisen
des lLandes verniinftig ausgewertet wird. Meine Botschaft
gsendet oft Material an Institute, Gelehrte und andere Personen,
die sich dafiir interessierten, dankbar zeigen und oft um
weitere Unterlagen ersuchen. Letzten Endes wire aber eine
Zentralisierung in Bern vorzuziehen, um die eintreffenden
Informationen von vornherein in die richtigen Kaniile zu leiten.

Wire es nicht an der Zeit, bei uns einen Dienst
zu schaffen, der sich, mit dem niitigen Personal versehen,
methodisch mit der Dokumentation schweizerischer Stellen iliber
das Geschehen in gewissen schwer zuginglichen Staaten wie z.B.
China befassen kinnte? Dies wiirde uns w.a. auch ein Instrument
an die Hand geben, um die West-Ust Beziehungen besser als
bisher flir unsere eigenen Zwecke nutzbar zu machen. Das gegen-
wirtige Chaos niitzt nur dem Ausland und schadet der Schweiz
vermutlich mehr als wir ahnen. Von unserer Freizligigkeit in
Informationsfragen profitiert heute ein gewisses Ausland
hemmungslos, obne Gegenrecht zu halten.

Hegionalkonferenzen

Bei Privatreisen ins Ausland ist mir immer wieder
bewusst geworden, wie nitig ein vermehrter Austausch wvon
Meinungen und Erfahrungen ist und dass eine auch noch so
regelmiissige Zustellung von politischen Berichten und Briefen
keinen Ersatz dafilr bietet. Ich bin iiberzeugt, dass es nur
von FNutzen ist, ab und zu die politische Lage sowie die uns
besonders interessierenden Probleme mit Kollegen in Nachbar-
lidndern zu besprechen.

Ich denke da zum Beispiel an einen Gedankenaus-
tausch in Hongkong iiber die politische Lage, wirtschaftliche
und Handelsprobleme, Konkurrenzlage, technische Zusammenarbeit,
wissenschaftliche Kontakte, Stellung der Schweiz in Ost-Asien,
Probleme der regionalen VWirtschaftssusammenarbeit und euro-
piischer bzw. schweizerischer Beteiligung daran, und an Kontakte
mit den Schweizer Firmen, deren viele in Hongkong vertreten
sind,

Die Teilnahme von Kollegen aus der Zentrale und
Perstinlichkeiten des 8ffentlichen Lebens an Regionalkonferenzen
kann sich nur nutzbringend auswirken: aussenpolitische Kom-
missionen, Handelsabteilung, Pro Helvetia, Fachverbinde, Hoch-
schulen, Swissair usw,. -

Der Aufenthalt im Ausland wiire mit dem Besuch
eingelner Liinder zu verbinden, womit in mancher Hinsicht die
Prisenz der Schweilz besser akzentulert werden kinnte. Nach
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meinen Beobachtungen hier und in andern Liindern fallen wir
hinter die mannigfaltigen diesbesiiglichen Anstrengungen
anderer mit uns vergleichbarer Staaten immer mehr zuriick
(2um Beispiel skandinavische Staaten, Holland).

Unfassendere Information durch Dienstreisen im Gastland

Bs ist fir unsere Arbeit gerade in schwierigen
Lindern (Distanz, Klima, Verkehrsmittel, politische Verhiilt-
nisse etc.) umerlisslich, sich ausserhaldb der Hauptstadt um-
zusehen, genz besonders in einem riesigen Land wie China, wo
ohnehin genug Hdindernisse fir solche Reisen bestehen.

Dienstreisen erweisen sich nicht nur flr Missions-
chefs, sondern auch fir ihre Mitarbeiter als unerlissliche
Quelle von Erfahrungen. Sie sollten regelmissig wenigstens
vom ganzen diplomatischen Personal gefordert werden, das ent-
sprechende Berichte einsureichen hiitte.

Informationsreisen im Gastlande oder eventuell
angrenzenden Gebieten kommen der Ausbildung und Information
zugute und stellen eigentlich im Hinblick auf die Natur
die Anforderungen des Berufes eine W dar.
Mit andern VWorten scllte jeder Beamte j mindestens
eine Dienstreise unternehmen miissen. Nicht umsonst verlangen

%.B. die Englinder trotz ihrer Sparpolitik auch heute solche
Reisen und Berichte von ihren Mitarbeitern.

Natirlich kann dem Personal kaum sugemutet werden,
einen grossen Teil der statutarischen Ferien, die der Erholung
des Beamten und seiner Familie dienmen sollen, flr oft strapa-
zifse und teure Instruktionsreisen zu opfern.

Sprachliche Ausbildung (Peking 1966)

England, Frankreich, Schweden zum Beispiel be-
zahlen zwei chinesische Sprachstunden pro Woche:

den Diplomaten,
den Frauen der Diplomaten,
den Sekretérinnen.

Die Franzosen haben einen Chinesen vollamtlich
ales Sprachlehrer angestellt, der aber nicht mehr geniigt; das
Personal nimmt den Sprachunterricht wiihrend der Biirozeit.
Mehrere Mitglieder der franz@isischen und der skandinavischen
Miseionen lermen, da chinesisch zu schwer sei, hier russisch.

Die Englinder gewiihren ihren Angestellten eine
besondere Saléirzulage fiir Kenntnisse in besonders echwierigen
Sprechen., Englend, Holland, Schweden, Frankreich und Russland
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bilden systematisch Sinologen und Chinaspezialisten aus,
auch ausserhaldb der Administration.

(Niheres hiezu in meinem Postenbericht wvon
Anfang Mai 1966).

g) Elanung der neuen Botschaft

Bekanntlich wird fir die nahe Zukunft der Bau
einer neuen Botschaft in Peking erwogen, da alle auslindischen
Missionen in Zukunft am Ostrand Pekings konzentriert werden
sollen, Da die Kanzleirdiumlichkeiten schon jetzt nicht mehr
geniligen, sollte bei der Planung unseres Hauses fiir mehr Platz
vorgesorgt werden: Wartezimmer, Bibliothek und Konferenz-
raum, Archive, Bliros fir geniigend Mitarbeiter, eventuell
auch Wohnungen fiir einzelne Mitarbeiter, da die Quartiere
anderswo nicht geniigen. Mehrere andere Missionen haben bereits
neue Gebiude bezogen bezw. Pline dazu ausgearbeitet.

Die Schwedische Botschaft erachtet zum Beispiel
die gegenwiirtige Zahl von sechs schwedischen Mitgliedern als
zu gering und rechnet fir das neue Gebiiude mit einer erhebli-
chen Erhfhung des Personalbestandes (neuer diplomatischer Mit-
arbeiter und eventuell Militlr-, Handels- und VWissenschafte-
attachés). Andere kleine und mittlere Missionen erwarten
ebenfalls eine Zunahme des Personals und nehmen entaprechende
vorsorgliche Massnahmen in Aussicht.

h) Yisserteilung

Der Missionschef in Peking muss liber grissere
Kompetenzen in der Visaerteilung verfligen. Bei allem Verstind-
nis fir die Probleme der Fremdenpolizei und der Bundespolizei
muss ich darauf bestehen, dass ich in dringenden Fillen, in
denen wichtige schweizerische Interessen im Spiele sind, in
eigener Kompetenz Visa erteilen kann, umsomehr als die Fremden-
polizei ihren Lntscheid oft trotz der Bitte um telegraphische
Mitteilung wochenlang auf eine Weise hinauszbgert, die mir
unverstiindlich ist. Ein Beispiel aus der jiingsten Vergangenheit:
Die Uhrenindustrie macht hier grosse Anstrengungen, um ihre
Ausfuhr nach China zu erhfhen und um ihre gefiihrdete Stellung
in China zu behaupten. Unsere Uhrenfabrikantem haben deshalb
eine chinesische Einkaufsdelegation nach der Schweiz eingeladen.
Diese musste aber liber fiinf Wochen auf den Entscheid warten
und konnte erst mit dreiwbchiger Verspitung nach der Schweisz
abreisen, obschon ich ausdriicklich um eine telegraphische Ant-
wort gebeten hatte. Ein hoher chinesischer Beamter Husserte
sich der Botschaft gegeniiber, er kinne nicht verstehen, warum
die Schweiz ihren eigenen Handel Hindernisse in den Weg lege.
Dass die Uhrendelegation so ungebiihrlich lange warten musste
ist schlechterdings unbegreiflich, hat Bern doch anderen,
chinesischen Gesuchen in letzter Zeit wiederholt prompt ent-
sprochen.
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i) Kurierbeniltsung

Die Frage der Kurierbeniitzung sowohl durch das
Personal unserer Missionen als auch durch Schweizer Firmen
beschiiftigt mich und wie ich weiss, auch andere in kommunisti-
schen Staaten tiédtige Kollegen, ernstlich.

Wie Sie wissen und wie dem EFD auch in anderem
Zusammenhang die Handelsabteilung kiirzlich in Erinnerung ge-
rufen hat, wird der gesamte Aussenhandel der kommunistischen
Lénder durch staatliche Organe abgewickelt, was sich auch im
hohen Personalbestand ihrer Botschaften in Bern niederschliigt.
Der diplomatische Kurier und wahrscheinlich auch der Chiffre
werden chinesischerseits fiir geschiiftliche Verhandlungen be-
niitzt, wilhrend schweizerische Geschiiftsleute, die zu Ver-
handlungen nach Peking kommen, offen mit ihrer Firma verkehren
miissen. Es treten nun aber manchmal Félle ein, wo es im In-
teresse der Firmen oder unserer PFachverbiinde liegt, gewisse
Informationen den Chinesen vorzuenthalten, wenn nicht eine
Verhandlungsposition unnStigerweise preisgegeben werden soll.
Unsere Konkurrenten aus West- und Nordeuropa und England sind
viel flexibler als wir.

Verschiedene Schweizerfirmen, die von
aus Geschiifte mit China machen, wilnschen, ab und zu
Kontakte mit Peking aufzunehmen, wobei es sich oft um fiir uns
wertvolle Informationen handelt. In all diesen Fillen ist eine
Umleitung iiber Bern sehr zeitraubend. Eine direkte Ueber-
mittlung durch den Kurier aus Hongkong ist daher dringend
erforderlich und wire gerechtfertigt. Sie kann durch strenge
Auslese auf wirklich gerechtfertigte Fille beschriinkt werden.

Dauolbo (.i.lt mh fiir dio luutnn‘ des Fool-
: : 0 ‘ . pngkong. Wie ich das
- ‘ das Verbot des
persinlichen nrl.ornohul- n:l.t Bokmt-n iilber Hongkong hier
psychologische Schwierigkeiten. Es handelt sich nicht allein
um wichentliche Briefe an die niichsten AngehSrigen, sondern
ebensosehr an eine Reihe von Freunden und Bekannten, mit demen
das Personal brieflich verkehrt. Meine Mitarbeiter leben hier
isoliert, und besonders die unverheirateten Mitarbeiterinnen
haben einen gelegentlichen persinlicheren Gedankenaustausch
mit Bekannten nftig. Meine Mitarbeiter haben mir schon mehr-
fach erkllrt, seit ihrer Ankunft hier hiitten sie wegen der
ablehnenden Haltung des EPD zu dieser Frage ihre perstinliche
Korrespondenz weitgehend eingestellt, was ich als unzuliissig
::14 fiir das geistige und moralische Wohlbefinden fir schidlich
te.

Was mich perstnlich betrifft, so beniitze ich
oft die Gelegenheit durchreisender Privater und die Kuriere
anderer Botschaften, womit das Problem der eingehenden Post
aber nicht gelliet ist. Die gegenwlirtige Situation ist fiir mein
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Personal und mich selber umso peinlicher, als alle andern
westlichen BDotschaften, mit denen wir den Poolkurier gemeinsam
betreiben, ihrem Personal das Entgegenkommen, das Bern immer
noch verweigert, schon seit langem gewiihren, ja sogar den
Kurierweg vorschreibt. Es ist leider so0: wir sind hier das
Gespdtt der weniger orthodoxen westlichen Kollegen.

Dem Argument, dass die Wiener Konvention eine
Aenderung umserer Haltung verbiete, mchte ich das Meinige
entgegenstellen, dass durch die Praxis maencher Linder hinter
dem Eisernen Vorhang eine Art Gewohnheitsrecht in Abiinderung
der strikten Anwendung der besagten Konvention entstanden ist.
Es liegt lediglich an unserem Departement, die Vorschriften,
die wir uns selber auferlegen, verniinftig anzuwenden.

Iretz erfreulicher Fortschritte konstatiere ich,
dass die Verwaltung noch in verschiedener Hinsicht, besonders
aber in der Kurierfrage, die Gleichwertigkeit von Mann und
Frau su missachten scheint. Be geht m.E. nicht an, dass unser
weibliches Personal normalerweise nicht fiir den Kurierpool
eingesetzt werden kann, wie dies simtliche anderen Mitglieder
des Pools seit vielen Jahren tun. Sie dlirfen mir glauben,
dass in China keine erhBhten Risiken fir Frauen bestehen.

Iat es nicht stossend, wenn gans Junge, neu engekommene Kolle-
ginnen anderer Missionen in den ersten Wochen bereits eine
Kurierreise nach liongkong unternehmen knnen, wobei sie u.a.
natirlich auch unsere vertrauliche Korrespondens uitnehmen,
wilhrend unsere Mitarbeiterinnen selber nach vielen Jahren
Dienst und Aufenthalt in Peking als nicht zZuverliissig

dazu angesehen werdem. Ich kann Ihnen aus eigener Erf

sagen, dass dies immer wieder berechtigte Bitterkeit erweckt
und sich nachteilig auf unsere hier ohmehin nicht leichte
Arbeit auswirkt.

Der Schweizerische Botschafter:

Peking, den 12, Mai 1966, |
mg.Ke"e!
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