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i  Gendve, le 13 décembre 1920.
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| L'impression générale que la Délégation a pu dégager
jusqu'd présent des travaux de 1'Assemblée cadre d'allleurs 3
peu prés avec les prévisions qui ont été faites généralement
depuls le moment oll 1'ordre du jour trds chargé de 1'Assemblée
a été publié.

I1 va sans dire que la politique des Grandes Puis~
sances a trouvé un libre champ aussi dans 1'Assemblée de la
Société des Nations. Il faut cependant reconnaltre que jusqu'a
présenb ces Puissances n'ont fait que trds rarement U usage
direct de la preponderance naturelle que leur donne leur situa-
tion pour empécher des décisions de 1'Assemblée. Le réle des
Pulssances mnyennes ot des petits Btats s'en trouve en consé~

quence singulidrement accru. La position de ces Etats a été
rendue encore plus forte par la franchise parfois tout a fait

parlementaire dont les aélibérations de 1'Assemblée ont été

emprelntes.
Dans la politique des Etats neutres, on a pu constaw~

ter - non sans certaine surprise = que la cohésion qui semblait
oxister entre eux, et notamment entre les Etats scandinaves,
n'est“en pratique pas aussi dtroite que 1l'on pouvailt le suppos
ser. Il est vrai que dans les questions d'une importance vita-
le la similitude des iddes et des conditions rapprochera pres=
que toujours les Btats scandinaves, les Pays-Bas et la Suisse.
Au Département Politique Fédéral,
pivieion des Affaires Btrangdres,
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Mais 1l'expérience de la premidre Assemblée de la Société des
Nations a démontré qu'il n'existe pas encore une aetion cone
certée dans les détails, méme parmi les trois Btats du Nord
qui pourtant sont rapprochér géographiquement et qui politi-
quement sont pour ainsi dire alliés.

Par contre, 1l'Assemblée constitutive de la Société
des Nations a révélé l'existence d'un bloc des Etats de lan=-
gue espagnole, d'un bloec qui a pu acquérir une importance assez
considérable, surtout en raisen du fait que la place réservée
aux Btats-Unis est demeurée vacante. L'unité de ce bloc hispano-
américain s'est menifestée dans toute sa vigeweur dans la motion
déposée le 21 novembre par le représentant de la République
Cubaine et soutenue par 17 Etats qui tendait & faire accepter
la langue espanole comme une des langues officielles de la
Société des Nations. On doit considérer comme un fait heuresux
pour 1'avenir de la Ligue que cette unité morale et culturelle
ne se soit pas affirmée d'une manidre plus violente sur le ters
rain politique lors du coup de thédtre provoqué par la Délégas
tion Argentine. Il paraft certain que la presque totalité des
Btats de 1'Amérique du Sud envisageaient avec sympathie les
propositions radicales formulées par 1'Argentine et qu'ils
partageaient la susceptibilité de cet BEtat & 1'égard de tout
ce qu'ils considéralent comme 1'expression d'un mandque d'égards
ot mdme d'un cortain dddain de 1'Burope vis~a-vis du monde nous
veau; Il est donc d'autant plus heureux que ces Etats n'aient
pas imité le brusque geste de M. Pueyrredon, gqui - sans doute
sur les instructions de Buenos-Aires - quitta Gendve sous le
prétexte qu'on n'avait pas examiné avec l'attention qui leur
était due les propositions déposées par &a Délégation.

Si, dans 1'sction de 1'Amérique latine, 1'unité dans
les principes généraux s'est manifestée & chaque instant, un
phénoméne contraire s'est produit dsns 1'attitude des Dominions
Contrairement & 1'attente de beaucoup de milieux

et contrairement aux affirmations qui ent joué un grand réle
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dans la campagne des Etats~Unis contre 1l'accession & la Société,
il s'est montré parmi les représentants des Dominions et méme
des Indes un fort esprit d'indépendance et parfois méme d'éppaﬁ
sition contre la politique de la Grande~Bretagne. Cette ten=
dance, qui a pu 8tre prévue dds le jour ol, & 1l'encontre des dé-
sirs de Downing Street, Lord Bobert Cecil fut appeld psr le Gé-
néral Smuts 3 représenter 1'Afrique du Sud dans L'Assemblée, a
été vivement accentude par 1l'attitude des représentants du Ca=
nada. Les dél1égués du Gouvernement de Quebec n'hésitdrent en ef-
fot pas & déclarer & plusieurs reprises dans 1'Assemblée plénis-
re corme dans les Commissions qu'ils n'accepteraient plus la po -
litique ni la tutelle de 1'Europe; qu'ils déclaraient reponsable
de la crise dans laquelle se trouve actuellement le monde ensi
tier. Cette attitude trés marquée fut exprimée avec une violen=
ce particulidre par le Canadien Rowell, qui, & son tour, fut
apostrophé d'une manidre non moins incisive par M. Viviani

comme " fils ingrat de 1'BEurope”.

Les délivbérations actuelles ont enfin révélé claire=
ment 1'influence, parfois trds grande, que peut exercer, comme
seul organe permanent de la Ligue, le Secrétariat Général de la
Socidté des Nations. Différentes sections du Secrétariat ont dé-
j& commencé 3 déployer unme politique individuelle de bureau, en
cherchant = et en trouvant - des Etats qui assument le réle de
défendre les iddes qui leur ont été suggérées. D'autre pért, la
tAche des services du Secrétariat Général, qui consiste 3 pro=
poser des rédactions, sinon & rédiger entidrement les projets
de résolutions et les rapports des Commissions, donne fata=
lement & cet organe la possibilité de faire triompher fort sous
vent son point de vue, méme dens des questions d'une certaine

importance.
11,

Les travaux matériels de la premidre Assemblée ont
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commencé par une discussion sur le rapport général présenté
par le Conseil de la Société des Nations sur 1l'oeuvre qu'il a

accomplie depuls sa premiére réunion jusqu'au 15 novembre. Die
vers orateurs et notamment Lord Robert Cecil ont tout de suite
salsi 1l'occasion pour critiquer plusieurs des mesures prises
par le Conseil et le Secrétariat Général et poiur insister sur
la nécessité que la Société des Nations accomplisse en toute ime
partialité la tlche qui lul est dévolue par lePacte. Soutenu,
entre autres, pér li. van Karnebeck, Lord Robert Cecil a réclamé
une entidre publicité de tous les Traités, non sans faire de
claires allusions & la procéddure fort critigude suivie par la
France et la Belgique lors de l'enregistrement de 1'arrangem-
ent militaire conclu entre ces deux pays.

Pour ne pas laisser subsister de doutes sur le fait
que la Sulsse ne veut assumer aucune responsabilité des déciw
sions, peut-8tre en partie contestable, qui ont été prises
jusqu'd ce jour par le Conseil de la Socidté des Nations, 1la
Délégation a tenu & préciser ce point de vue dans une déclaram
tion programmatique. Dans un discours promoncé le 20 novembre
4 1'Assemblée, li. Motta a fait d'abord une remarque d'une por=
tée absolument générale. La Société des Nations est obligée de
s'occuper de différentes questions qui ont leur origine dans
les différents Traitds de paix. Comme représentant d'un Etat
neutre, M. Motta a déclaré que de ces Traitées ne peuvent ré-
sulter, ni des devoirs, ni des droits pour les Etats non sig-
nataires des arrangements, & moins que ceux-ci alent marqué
expressis verbis leur consentement. Il a cependant insisté sur
le fait que du moment ol des organes de la Société des Nations
ont été appelés 3 trancher de pareilles questions, la Société
a 1o plus haut intérét 3 ce que les solutions définitives laise
sent absolument intacts 1'autorité et le crédit d'inpartialité
dont Joult la Ligue. En demandant une justice absolue dans
1'interprétation et dens 1'application des dispositions des
Traités de paix qui confdrent un mandat spéeial & la Sociédté

des Natioms, la Délégation & fait une allusion & la controverse
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qui s'est élevée entre 1l'Allemangne et le Conseil de la Sos
ciété des Nations dans la question des arrondissements de
Bupen et Malmédy. Une intervention plus direct dans cotte afe
faire, qui a été sollicitée par la Légation d'Allemagne &
Berne, ne paraissait pas opportune et n'aurait d'allsurs eu
aucune chance de succds.DSja dans la déclaration du 50 novemw
bre, M.Motta a souligné le fait qu'on attachait une trds gran~
de importance en Suisse 2 la publication des Traités et qu'on
espérait que 1l'article 18 du Pacte s erait exdcuté d'une manid-
re rigoureuse et compldte. ILe ddsir presque unenime de 1'Ase |
semblée de voir appliqué d'une manidre stricte 1'article 18
a eu comue suite 1'adoption, dans la séance du 23 novembre,
d'une résolution proposée par M. van Karnebeck, en vertu de
laguelle le Conseil est invité 3 confier 1'examen de la Portée
Juridique de 1'article précité 3 une Commission spéciale, qui
lui présentera les propositions nécessasires. Le Conseil fera -
rapport sur la question 3 la procheine Assemblée et la saiw
sira des propositions de la Commission spéciale.

Au nom de la Délégation Suisse, M.lotta 2 ou outre
donné son adhésion 3 1'appel fait la veille par Lord Robert
Cecil en faveur de 1'Arménie. Le 15 novembre déja, la Déléw
gation avait appris par la Section Politique que le Secrétariat
Général espérait que la Suisse pourrait appuyer 1'action pro-
jetée par Lord Robert Cecil. En considération de 1'intérés
spécial que la Suisse ot particulidrement Gendve avaient tou=
Jours apporté au sort de 1'Arménie, la Délégation a cru pou=
voir seconder d'une manidre générale, la notion présentée par
le Délégué de 1'Afrique du Sud. Dans sa déclaration & 1'Asw
semblée, M.Motta a em conséquence approuvé 1'idée d‘une en-
quéte & faire par la Société des Nations en vue d'examiner, en
toute connaissance de cause, les mesures & prendre pour faccouriy
le peuple arménien. Le 22. novembre, 1'Assemblée a ensuite adep -
té & 1'unanimité, sur la proposition de Lord Robert Cecil et
aprés une discussion dens lagquelle MM. Balfour et Viviani sont
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aussi intervenus avec énergie, la résolution suivante: " Il
sera nommé wne Commission de six Membres qui, au cours de cetbe
sessioﬁ, devra faire un rapport & 1'Assemblée sur les mesures
pouvant &tre prises pour mettre fins aux hostilités entre 1'Are
ménie et les Kémalistes". Dens la soirde du méme Jour, le buw
reau de 1'Assemblée a désigné comme membres de cette Commission:
Lord Robert Cecil, ainsi que MM. Lafontaine, Pueyrredon, Schan-
zer et Viviani. Le fait que la conférence interallide de Lon-
dres a nettement désavoud les déclarations faites dans 1'As-
semblée par M. Viviani, n'est naturellement pas resté sans ré-
percussion sur l'action inaugurée par la Société des Nationms.
Néanmoins, des télégrammes qui arrivent chaque jour au Secré=-
tariat Général de la Société démontrent que presque tous les
Gouvernements sont disposés 3 soutenir moralement la tentative
de médiation entre les Kémalistes et les Arméniens, qui sera
faite par le Président Wilson et les Gouvernements de 1'Es-
pagne et du Brésil.

Sur le désir exprimé d'une manidre pressante par

1'Union pour le secoggg_ﬁ&ﬁ;egibnts. La Délégation suisse a

déeidé de soumettre & 1'Assemblée une autre question de portde
générale qui n'avait pas été inscrite & l'ordre du jour de
1'Assemblde, mais dont la discution se justifiait néanmoins en
raison de son importance extréme: la question de savoir de quel-
le manidre 1s Société des Nations pourrait intervenir pour al-
1éger les souffrances et les misdres des enfants dens les pays
les plus éprouvés par la guerre. La résolution préseﬁtée par

M. Motta invite le Conseil de la Socidté des Nations " & déw
signer un Haut Commissaire chargé d'étudier les moyens de sous
tenir et de renforcer les actiomscharitables en faveur des en=
fants, en relation avec les organisations internationales exis=
tantes." Cette résolution a été renvoyée & 1'étude de la Com~-
miseion de 1'Assemblée qul s'occupe de toute les questiogs d'hys
zidne. Il paraft cependant d'ores et déjd trds probable qu'elle

sera adoptde 5 1'unanimité par 1'Assemblée. D'accord avec Lord
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Robert Cecil et M. Branting, qui font tous les deux partie,

avec M.Motta, du Comité d'homneur de 1'Union internationale de
secours pour les enfants, la Délégation suisse proposera au
Conseil 1la nomination de M. Herbert Hoover comme Haut Com=
missaire de la Société. Sa téche, s'il conmsent & 1'assumer, conds—
sters d'une part & continuer le travail commencé déja sous sa
direction par les organisations américaines et, d'autre part,a
coordonner les efforts individuels qui se poursuivent actuel=
lement en Europe.

Depuls la seconde semaine de la session de 1'Assemblée,
le travail principal de celle-ci a été concentré dans les gix
Commissions qui ont été instituées le 17 novembre déjd, selon.
les plans du Secrétariat Cénéral de la Société des Nationms.

Ie Délégation suisse, qui se réunissait chaque jour
pour examnier en conférence les questions & 1'ordre du jour, a
arr8té comme suit sa représentation dans ces différentes Comw
miséions:

M, Usteri a été désigné comme représentant dans la

Premidre Commission, qui était chargée d'examnier le Réglement

intérieur, les projets d'emendements au Pacte (notamment les
propositions formulées par les CGouvernements danois, norvégien
ot suédois), les relations entre le Conseil et 1'Assemblée et
la méthode de choix et nomination des quatre Menbres non~per-
manents du Conseil.

M. Ador fut prié de s'occuper de la Commission NO.Z2,
chargée a'établir les plans des organisations techniques rab-
tachées 3 la Société des Nations et notamment de 1'établissement
d'organismes permanents pour les questions de communication et
du transit, pour les questions économiques et financiéres et
pour les quedtions d'hyzidne. Cette Commission examine, en outre,
un eertedn nombre d'autres probvldmes, comme par exemple la lutw
te contre le typhus en Pologne, le contréle de l'exécution des
accords relatifs au trafic de 1l'opiuam, eét.

Le représentation dsns la Troisiéme Commission, qui
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devait arréter le projet d'une Cour permanente de Justice ine
ternationaie, fut confiée 3 M. Max Huber, qui,par décision du
Conseil Fédérel du 17 novembre, aviat été nommé Représentant
suppléant de la Suisse.

' La Quatreidme Commission  &4tait chargée de 1'examen
de 1'organisation du Secrétatiat et des finances de la Socidté.

Ia Ador accepta de représenter la Suisse dans cette Commission.

l.lotta s'est chargé de représenter la Délégation
dens la Cinguidme Commigsion, aqui devait exsminer la question
politique la plus brfllante permi celles inscrites & 1'ordre du
jour de 1'Assemblée, c'est-3-dire la question de 1'admission
des Ktats non mentionnés dans 1'ammexe au Pacte.

Le Sixiéme Commission, présidée par i. Branting,devaib
s'occuper de trois questions distinctes; de celle des armements,
de 1'srme économigue et des mandats. La représentation de la
Délégation suisse dans cette Commission est réglée de la manid-«
re sulvante: M.Usteri prend pert aux discussions sur les questions
du désarmement et des mandats, tandis que M.lMotta représente 1a
Suisse dens les séances consacrées 3 1'étude de la question de
1'arme économigue. _

Nous avons 1l'homneurid'exposer ci-~aprds les traits
les plus saillents des débats qul ont eu lieu dans ces Aife

férentes Commissions, ainsi que les pricipaux résultats qui

ont été atteints jusqu'd ce Jour.
piah 1%

Les guestioms constitutionnelles, 2 1'examen dess

quelles la Premiére cogggssigg s consacré ses efforts, ont sous
levé de longues discussions btant au sein de la Commission et de

la Sous=Commission que de 1'Assemblée plénidre, Le Représentant
sulsse dans cette Commission a présenté & différentes reprises
des propesitions de la Délégation qui ont permis de trouver des
formules aptes & comcilier les opinions divergentes. Pour la
question des amendements au Pacte, on a finalement décidé 4'ine
stituer une Coumissien spéeisle de révision,qul sera convoqude
par le Consell de la Société des Nations et qui devra soumettre

des propesitions précises & la prochaine réunion de 1'Assemblée.
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Un intérét spécial s'est attaché dés le début & 1la métho=
de du schoix des gg@tre Membres non~permanents du Conseil. Dans la

Comuisslon, il ¥ a eu une lutte assez vive lors de la fixation dela

durée de période pour laguelle les Membres non permaments du Conseil
devront 8tre désignés. Contrairement 3 Lo proposition des Etats scan-
dinaves, soutenue par la Délégation suisse,-de fixer cette période‘l
quatre ams, la Commission adopte finalement, par 14 voix contre 13,
la propesition des Etats de 1'Amérique du Sud, limitant cette pério=-
de & deux ans. Il est intéressant de noter que la voix déeisive dans
ce vote, intervenu dans des cixconsténces un peu particulidres (de
nombreux délégués étaient absents),était celle du sénateur italien
Maggiorino Ferraris qui, ainsi qu'il 1'a déclaré 3 la Délégation
suisse, était lui-méme partisen d'une période de quatre ans, mais
qui, pour donner une satisfaction morale sux Btats de 1'Amérique du
Sud le lendemain du départ de la Délégation Argentine, a voté en fam
veus des propositions qu'ils avaient faites leurs.

Dans la séance plénidre du 11 décembre, 1'Assemblée
décida, contrairement & la proposition de la Commission, de laisser
2 1a prochaine Assemblée le réglement définitif du roulement dans
la représentation au Conseil et de ne procéder en 1920 qu'd une élec-
tion provisoire pour 1l'armée 1921. Cette sblution, peu satisfaisante
& la vérité, sura pour effet que toutes les compétitions qui se mani~- -
festent déja cette amnébe~ci parmi les Ltats secondesires se reprodui-
ront en 1921. A 1'heure actuelle, on parle de un, méme de deux sidm
ges au Conseil qui, dit-on, deviendront vacants. Tout d'abord, il y

a une tendance trés répandue de ne réélire la Gréce. liais, d'autre
Part, il y a sussi un fort mouvement pour ne pas confirmer & la Belw

glque le mandat qui lui a été conféré provisoirement par 1l'article
IV du Pacte. Parml les Ebtats qui semblent avolr des chences d'Stre

désignés, on nomme la Chine, pour laquelle une élection au Conseil
seralt sans doute synonyme d'un renforcment de sa position dams la
vie internationale et, notamment, de sa politique envers le Japon.
Il est, en outre, fort possible que le choix d'une majorité de 1'As~
semblée se porte sur un Btat neutre, la Sudde, par exemple. En ce
qui conserne les deux autres sidges au Conseil, il paraft certain
que leurs titulaires actuels, le Brésil et 1'Espagne, seront pro=

visoirement confirmés.
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Les travaux de la deuxiéme Commission, qui était chargée
notamment dlexaminer ies projets tendant 4 étaplir les organisations
permanentes de la société des Nations, n'ont pu avancer que trés
lentement et avec de trés grandes difficultés. Tant dans la Com-
mission que dans les séances de l'Assemblée pléniére, on a fait
valoir de nombreuses oObjections portant en partie sur les dépenses
inévitables provoquées par la création de ces nouveaux organismes
et constituant parfois aussi des eritiques de prineipe. Ctest ainsi
quée plusieurs déiégués, notamment des délégués des pays droutre mer,
appélérent ltattention de 1'Assemblée sur les graves difficultés
qu'il y auralt pour leur Gouvernement 4 se faire représenter chaqﬁe
année dans plusieurs conférences internationales d'un caractére
spéeial qul, de plus, se réuniralent exclusivement en Europe. En
dérinitive, ainsi que le Département Politique 1lravalt prévu,
1rAssemblée s1egt dtailieurs bornée a prendre des décisions de
principe laissant aux conférences ultérieures le soin de régler leur
vest ainsi que, dans sa séance du 9 décembre, l'Assem-

application. C
blée a ratifié 1liinvitation qul avalt déja été envoyée aux Etats

Membres de la Ligue de se faire représenter & la Conférence des

Communisations et du Transit qui devra se réunir 3 Barcelone le 20
Janvier 1921.

Dans la guestion de 1l'institution d'un o
pour les gqueéstions aigxgiégg, 1a Dé1égation suisse a décldé de
S'0ppOSer A une réglementation dans trop de détails du nouvel
organisme. Le projet présenté 3 1'Assemblée parait en érret beau-~

canisme

coup trop compliqué. Tout en approuvant le principe de la création
d'un organisme pour toutes les questions d'nygiéne, la Délégation

a estimé que tous 1lés points secondaires devralent &tre renvoyés a
11étude Jusqued la prochaine Assemblée. Ce point de vue est entiére-
ment conforme & lropinion exprimée par le Département de 1'Economie

 Pub11qﬂ9 et expliquée a nouveau & la Délégation par le Dr.Carridre
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qui avait blen voulu sé réndré 2 Gendve le 3 décembre.

La quéestion des dépensés des nouveaux organismes permanents
a été provisolrement tranchée dans ce sens que ltAssemblée votera
les budgets nécessaires pour la durée drune annde, quitte & prendre

ses décisions aéfinitives 34 la fin de cette époque.

Ve

On discute actuellement & lrAssemblée sur le projet drune

Cour permanente de Justice internmationale. Dans sa séance de

Bruxellés, le Conseil de la Société des Natlions avait é1liminé de
1ltravant-projet élavoré par le comité de Juristes de La Haye toutes
les daispositions statuant une compétence obligatoire de la Coure.
Ce qul restalt dans le projet présenté a 1'Assemblée n'étalt que
les dispositions concernant liorganisation et la procédure de la
Cour de Justlce. Les lMembrés de la Commission étaienxlloin ar@tre
tous draccord sur lrattitude 2 adopter dans'cette question et
liopinion générale sembla favoriser, contrairement & la proposi-
tion du Consell, le systéme de la juridiction obligatolre. Cette
question devait domner, 1ieu & des discussions trés longues et trés
pénivles au sein de la Commission. Pour faclliter ses travaux, la
>me Commission procéda 3 la désignation drune sous—Commission de
Jurisconsultes, qui était composée en partie des membres du Comité
de Juristes de La Haye, de MM. Adatcl, Hagerup, Fernandez et Riceli-
Busatti. La Commission désigna, en outre, comme membres de cette
sous-Commission leé Représentant suisse, M. Max Huber, ainsl que

M. Doherty, sir Cecil Hurst, MM. Fromageot et Polltis.
Au sein de cette sous-Commission, lés tendances qul s'étaient

déploydes déjd en 1907, a La Haye, contre llarbitrage obligatoire,
alors que 1rAllemagne étalt le porte-parole de ltopposition, se
sont 3 nouveau manifestées; mals, cette fois, les princlpales
objéctions partaient de la France et de la Grande-Bretagne. Il est
intéressant de noter que lés déclarations faites au nom de ces

- Puissances par M.Fromageot ét par sSir Cecil Hurs?t étalent en partie
presque littéralement identiques & celles du Baron Marschall von
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Bivérstein én 1907. Cepéndant, la Sous-Commission ét la Commission
plénidre adoptérent enfin une proposition du Délégué brésilien
Fernandez - tendant a réintroduire, sous une formeé alternative; le
texte dé lrarticle 33 du projet élaboré par le Comité de La Haye.
Dtaprés ce systéme, tel qu'il était proposé drabord, les Etats
nrauraleéent eu lé choix quréntre le systéme de 1ltarbitragée obliga-
toire envisagé 2 La Haye et le systéme adopté par le Conmseil de 1la
gociété des Nations qui éliminait toute compétence obligatoire. Vu
1lés inconvénients manifestes de cettée proposition, qui ntraurait
rallié qurun nembre trds restreint d'Etats & lrarbitrage obligatoire,
M. Huber a fait introduire, dans 1le projet définitif, une disposition
permettant aux Etats draccepter une juridiction obligatoire, soit
entiére, solt pour quelques catégories dé question seulement et pour
une durde déterminde. Ctrest sous cette forme que la compétence
obligafoire de la Cour permanente de Justice internationale a été
finalement réglée dans le statut présenté a l'Assemblée.

Une autre question qui a donné 1ieu 3 des discussions trés
longues, aussi bien dans la Sous-Commission que dans la Commission,
édtalt celle de savolr gous guelle Torme le statut de la Cour perma-
nénte de Justice devait &tre adopté. Ainsi que lé rapport de M.
Hagerup sur les travaux de la 3me Commission le falt remarquer,
on a falt valoir, drune part, qutlil serait nécessaire dé cholsir
la formé dtune convention ou d'un accord signé par les Gouvernemenis
et soumls & une ratirfication des Etats Membres de la Ligue. Dwn
autre c6té, on a soutenu avec beaucoup de force que lrautorité de
1'Assemblée serailt arffaiblie si une résolution prise par elle a
lwunanimité devait &tre soumise & un consentement ultérieur des
Gouvernements. suivant le rapport cité, la Commission s*est Iinale-
ment misé draccord pour admettre que, vu lés termes tout particu-
1iérs de ltarticle 14 du Pacte, 1l seralt admissible de soumetire
1é statut de la Cour & 1l'approbation des Gouvernements, sans que
cette manidre de procéder pulsse constltuer un préeédent pour

drautres résolutions de 1'Assemplée.
11 est & espérer que 1és délibérations qui se poursulvent
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actuellement & 1l'Assemplée aboutiront & lrinstitution dé 1la Cour

de’ Justice internationale avec certaines compétences obligatoires

} 1'égard, du moins, de ceux des Membres de la Société des Nations

qui sont disposés & accepter, sous réserve de réciprocité, une appli-
cation partielle du principe de ltrarbltrage obliggtoire. 81 l'Assemblée
décide dans ce sens, elle aura accompll le prineipal travail quton
pouvalt attendre drelle dans la session de 1920.

4

Vi.

Les discussions de la guatriéme Commission portaient sur un
probléme drune importance relativement moins grande, mais dont la
solution intéresse néanmoins tous les Membres de la Société des
Nations: 1la question des finances de la Ligué nouveau-née. Blen
quée 1le DE1égué trés actif de 1'Afrique du Sud, Lord Robert Cecil,
alt adjuré 1l'Assemblée au commencement de ses délivérations de
considérer quiun budget drun million de Livres Sterling environ
étalt fort modesté en comparaison des sommes énormes dépensées encore
aujourdthul pour les arméments, la majorité de lrAssemblée était
dravis quiil &talt ndcessaire de soumettre le secrétariat Général
de la société 4 un contrle financler plus régulier. Ce furent
notamment les Représentants de 1liItalie, mais aussl ceux de 1'Amérique
du Sud et des Dominions Britanniques, qui exercérent une forte action :
dans cette direction. On a eritiqué notamment drune maniére trés
vive le systéme des traitements élevés alloués au gecrétatte: Général
et & ses principaux collaborateurs. Liopposition contre les déeisions
prises par le Comité provisoire drorganisation de 1a société des
Nations (qui fut appelé en 1919 3 fixer le montant des prineipaux
traitements) a donné 1lieu 4 uné résolution, peut-&tre peu heureuse
dans les conséquences qu'ellée peut entralmer, aux termes de laquelle
les membres au Secrdtariat Géndral ne rempliront leurs fonctlons
queé pour une durée de 5 ans. Cette résolution de la Commission, qui
ne sera dtallleurs probsblement pas soutenue par liAssemblée plénidre,
a prodult de vives inquidtudes au sein du Secrétariat Général, qui' a


http://dodis.ch/53551

dodis.ch/53551
A M

éntrée autrés exprimeé liespolr qué la Délégation suissé interviendrait
en faveur dtune certaine stabllité dans les services de la Ligué.
Il est & prévoir aussi que la discussion qui doit avoir lieu dans
ltAssemblée vers la fin de cette sémaine sur les budgets pour les
années 1920 et 1921 sera caractérisée par de nombreuses critiques &
1'égard de la politique fiscale du Comseil et dﬁ Secrétariat Général.
Une autre question fort importante pour 1la suisse, dont ltexamen
a été confié a la Commission No. II, était celle de la répartition
future des dépenses de la gociété des Nations. M. Ador a domné
connaissance & la Commission des démarches faites par le Conseil
Fédéral en vue drarriver, dans le plus bref délai possible, 3 une
révision du systémé actuellement en vigueur pour la répartition des
frals de 1'Union Postale Universelle et, en vertu de liarticle 6 du
Pacte, aussl des frails de la société des Nations. La Commission a pris
acte de la déeision de 1'Union Postale de Madrid, suilvant laquelle
lé Bureau International de cette Union et l'Administration Sulsse
sont autorisés i se mettre en rapport avec les organes de la Société
dés Nations en vue dtune étude commune de la question. Le Congrés
de NMadrid s'étant trouvé dans 1'impossibilité de réallser dans sa
session de novembre la révision proposée de ltarticle 38 du réglement
drexécution de la Convention Postale, liAssemplée ne sera plus en
mesure de trancher définitivement, au cours de sa réunion actuelle,
la question de la future répartition des frais de 1a S0ciété. Il est
Probable que, dans les dévats qui interviendront dans le courant de
cette semaine, 1iAssemblée se bornera & arréter la procédure & sulvre
pour la révision du systime actuel, en insistant pour que la contri-

bution pour llannée 1921 se fasse aéjd draprés une nouvelle écnelle.

VIIe

La question délicate et importante entre toutes de
Adladmission de nouveaux Etats dans la gSociété des Natlons a falt
ltobjet des travaux dé la Commission No.V, dans laquelle la Suisse

est représentée par M. Motta. Dbs le adbut de ses travaux, cette
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commission a procédé & la désignation de trois sous-Commissions,
dans la composition desquelles on a tenu compte de la proposition
un peu particulidre, il est vral, du Secrétariat Général de faire
représenter les Etats qui, pendant la guerre avalent eu lroceasion
de connaltre comme adversaire 1'Etat demandant & 8tre admis dans
la Ligue.

La premidre sous-Commission, présidée par le Délégué belge,
M. Poullet, a été chargée d'examiner les demandes drladmission des
Etats Baltiques, de la Finlande et du Luxembourg. Elle est composée
du Représentant de la Suisse et de MM. Fisher, Hayashi, Octavio,
van Karnebeek et Zanle. Sur la proposition de cette sous-Commission,
la Commission plénidre a déeldé de recommander & 1lAssemblée dradmet-
tre la Finlande(sous réserve du réglement aérinitif de la question
des Iles Aaland) et le Luxembourg. Une certaine opposition s'étant
manifestée au sein de la sous-Commission 4 1l'égard du maintien de
1a neutralité du Luxembourg, cet Etat stest décldé, pour ne pas
compromettre davantage sa situation, & retirer la demande qu'il
avait formulde d'8tre admis comme Etat neutre, ou plutdt comme Etat
aémilitarisé. Dés que cette demande fut retirde, lradmission du
Luxembourg ne fut en principe plus discutée, bien que le Représentant
Britannique crfit nécessaire drattirer lrattention de 1tAssemblée sur
les objections graves qui résultalent de 1rexiguité du territoire
nouveau Membre, en laissant entrevoir, en outre, la possibilité
que la Grande-Bretagne réclameralt 1a qualité de Membre aussi pour
la Terre-Neuve. En cé qui concerne 168,&&2&2_2&}&&92&2: la Commission
exprima lravis que leur admission était prématurée. Cependant,
elle acceépta 1é point de vue qu'il conviendralt de chercher une
formule qui permettrait d'établir des rapports officlels entre les
Membres e la Socidté et ces Etats et qui accorde d ceux-ci la
poseibilité de collaborer aux organisations techniques rattachées 3
la Société des Natioms. |

La troisidme sous-Commission de la Commisslon No.V, qui est

présidée par M. Fridtjof Namsen, avalt pour mission drexaminer si
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les Etats asiatiques qui avaient formulé des demandeés dradmission
pourraient &tre admis. La déemande de 1lrAzerbvaidjan fut nettement
répousséé par la Commission. La Géorgie sera vraisémblablement
rattachée & la Société des Nations sous la méme formé quée les Etats
Baltigues. Une difficulté spéclale stést présentée dans le cas de
1'Arménie, car on exprimalt avec raison 1ropinion que 1'Etat Arménien,
Membre de la Société des Nations, serait facllement dans une position
moins avantageuse qutune Arménie mise sous 1a protection générale

de la Ligue. Il ést probable que l'examen de cette question sera
aussi renvoyd.

La tfche la plus importante et en tout cas la plus intéressante
pour la Suisse a été dévolue 3 la deuxidéme sous-Commission, présidée
par Lord Robert Cecil et composée, en outre, de MM. Viviani, Pagliano
(commé suppléant de M. Tittonl) Foster, Branting, Osusky (Tchécoslo-
vaquie) et Winiarski (Polonais). La Suisse ntest pas représentée di-
rectement dans cette sous-commission, qui a examiné les demandes
dradmission de deux de sés voisins, de 1rAutriche et du Liechtenstein,
ainsi que de la Bulgarie et de 1:Albanle. Cependant, en vertu dtun
arrangement spécial avec le Secrétariat Général de la Société des
Nations, la Délégation suisse a regu le drolt de se faire entendre
lors de la discussion sur lradmission des Etats limitrophes de 1la
confédération. Elle a én conséquence eu lioceasion de faire valoir
son point de vue tant dgns la quéstion de lradmission du Lliechtenstein
que lors des dépats sur lradmission de 1tAutriche. Y/

Il est 1intéressant de noter que lradmission de la Bulgarie,

3 laguelle la Gréce, la Serble et la Roumanie s'étaient drabord
opposées de toutes leurs forces, a finalement été recommandée &
ltunanimité par la Commission, avec la seule abstention de 1la
Délégation frangaise. Ce falt, qui a été trés remarqué et fort
eritiqué dans les milieux de la Conférence, a rendu encore plus
marqué lrisolement moral dans lequel la Représentation frangalse,
qui agit sur des instructions précises du Qual d'0rsay, se trouve
# plus dun égara.

1/ Nous auroms plus tard lioccasion de revenir sur ces deux questions,

qui présentent un intérét particulier pour la sulsse.
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La question d¢ 1lrentrée dé 1rAliémagné dans la Société nta
pas été éxaminée pour la raison formelle qué cette Puissance stest
abstenue de poser sa demande dradmission. Cependant, la situation
est actuellement encore téellée qui'lil était peut-8tre avantageux
pour 1'Allemagne mdmé de ne pas annoncer dans cette sesslon sa
candidature, comme lravenlr m@me de la Ligue aurait pu &tre mis en
danger sl on avait insisté sur une solution de cét important probléme
en 1920 déja. Mais le fait méme que 1'Allemagne n'était pas présente
& la premidre Assemblée de la Société des Nations a falt beaucoup
pour 1ltidde de son admission raplide dans la Ligue. Dans les
aélivérations de 1l'Assemblée, ou on stest heurté 2 chaque instant
4 la vérité que dans une Société des Nations non universelle bien des
mésures devalent fatalement rester inefficaeces, ces 1dées ont en peu
de semaines gagné beaucoup de terrain. Il peut 8tre considéré dtrores
et aéjd commeé acquis qu'd moins d'un changement profond dans la
situation de 1l'Allemagne, un des premiers actes de l'Assemblée
qul se réunira au mols de septembreé prochaln sera celul de prononcer
lradmisslion de notre voisin du Nord.

LiAllemagne, qul st'ést probablement rendu compte de cette
situation ¢t qui probablement pour cette raison nta pas demandé

son admission, a cependant pendant quelque temps envisagé la possi-

- p11ité drun rapprochement avec la Soclété.

A cet effet, la Ligue allemande pour la Société des Nations
a prié dads le début de la session de liAssemblée le Comte Bernstorfr,
qui est actuellement & la téte de cette organisation, de se rendre
3 cendve pour avoir des conversations officieuses avec les princi-
pales Délégations. 81 en définitive M. de Bermstorff a renoncé & son
voyage, ctest parce que la Délégation frangaise a déclaré dsune
manidre catégorique qu'élle ne seralt pas en mesuré de le recevoir
et que méme un partisan aussl convaincu de lientrée de 1lrAllemagne
dans la Ligue que Lord Robert Cecil né pouvait pas conselller une
pareille démarche. '

Viiz.
La demandé dtadmission formulée par la République Autrichienne

0
|
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avalt fournl 1ltroccaslon 3 la Délégation dé précisér 1lée point de

vué du Gouvernement Suisse dans la guestion du Vorarlberg. Les

chances de 1ltrAutricne d'8tre admisé dans la Soclété des Nations
-pour parler tout drabord de cé cbdbté du probléme— sont dr'une manidre
générale tréds satisfalsantes. Il convient de noter que méme les.
'Représenmants des Etats volsins du nouvel Etat dtrAutriche, qui

sont én controverse presqué constante avec la jeune République;
comme 1la Tchécoalovaquie et 11'Etat Serbée - Croate - Slovéne, nront
pas fait dropposition en cette occurrence. L¢ rapport du Président
de la 5me Commission, M. Hunéeus, qui a été approuvé unanimement
par cette Commisslon, se déclare favorablé & lradmission dé 1lrAu-
triche. La sulsse peut done espérer que bientdt un troisiéme aé ses
voisins f%ra partie de la société des Nations. Il va sans dire que
la Délégation suisse a insisté avec force au sein de la Commission
pour que ltadmission de 1l'Autriche soilt prononcée. Nous pouvons
ajouter que le Comte Mensdorff a tenu a rendre visite 3 M. Motta
pour 1lé remercier personnellement de son énergique intervention

dans les dévats.
Ceci dit, lrintervention de la Délégation suisse dans la

question du Yorarlberg nt'a, en tout cas, pas pu 8tre interprétée
comme un acte inamical envers ltAutriche. Cette intervention a prisg
16 caractdre suivant: DEJ3 au aébut des séances de 1iAssemblée, la
Délégation a eu connaissance de lrintentlion drune Délégation du
véhiriverg de se rendre & Gendve pour remettre persomnellement le
mémoire adressé 3 1a soclété des Nations. Cette Délégation, qui
était présidée par le Vice-Landammann Finck, a eu des entrevues avee
le Directeur de la Section Politique du seérétariaf Général, ainsi
quravee des Membres de différentes Délégations et notamment avec
Lord Robert Ceecil.

Il est évident que la Délégation du Vorarlberg dtait venue a
Gerdve dams le but de revendiquer ltapplication immédiate du droit
de 1libre disposition. Vis-&-vis de cette tendance, la Délégation

suisse a dfi préeiser le point de vué du Gouvernement Fédéral, qui
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née désiré pas pousser 3 un démembremént dé LrAutriche actuelle et
gui ne veut réserver au Vorarlberg la possibllité de chercher une
éxistence conforme a ses asplrations que dans le cas oﬁ, i 1ra-
venir, lrAutriché devrait se rattacher & 1l'Allemagne ou 8tre en
proié 3 un bouleversement général. M, Motta a précisé ce point de
vue drabord dans la séance de la sous-Commission a laguelle assistait
le comte Mensdorff et aprés aussi dans la séance du 30 novembre de
la Commission pléniére. Il a présenté la formule suivante, qui
avalt été approuvée par le Consell Fédéral dans sa réunion 2 Gendve
du 28 novembre et qui laisse ouvertes toutes les possibilités drun
changement dans les destinées de lrAutriche:

*I1 reste entendu que 1le Vorarlberg aurait le droit de disposer
librement de lui-m8me si le nouvel Etat autrichien subissait dans
ilravenir des transformations profondest.

Cette formule, & laquelle aussi le Représentant de la Déléga~-
tion frangaise, M. Hanotaux, avait assuré son approvation, fut en
effet acceptée drabord par la Sous—Commission et aprés par la Com—
mission plénidre.ceépendant, la Commission déeida de ne pas lrinsdrer \
dans la Résolution méme concernant lradmission de 1lrAutriche. Comme,
drautre part, il était nécessaire de fixer clairement le droit au
Vorarlberg, dans une rorme qui ne préjugerait pas iiavenir, la Déléga~
tion a réussi & faire insérer, dans le rapport de 1la Sous-Commission
et ensulte de 1a Commission plénidre sur 1radmission de 1'Autriche,
les déclarations de M. Motta ainsi que les constatations faites par 1la
Commission au sujet de la situation du Vorarlverg. En déelarant
expressément que larticle 10 du Pacte, - dont lrapplication st'étendra
maintenant aussi au territolre de 1lrAutriche,- ne vise pas les
modifications territoriales qui ont leur origine danms ltintérieur
des pays et qu'il ne comstitue aucune garantie du territoire des
Etats Membres, la Commission a en sommé donné satisfaction au
point de vue soutemu par la Délégation suisse.

IX.
Le cas du petit voisin de 1'Est de la Confédération, la prip-
cipauté de Liecntenstein, a, 3 plusieurs égards, présenté un intéray
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particulier pour la Délégation. La Suilssé, ayant assumé la reéeprésen-
tation diplomatique dé¢ l1la principauté a 1ltétranger, avait en effet
transmis au Secrétariat Général la demande dradmission formulée,
11été dernier, par le Gouvernement de Liecntenstein. Dés le début

de la session de l'Assemblée, on a cependant pu constater que 1les
chanees du Liechtengtein d'8tre admis dans la Société des Nations
avalent été fort réduites par le fait que les demandes d'admission
drautres petits Etats, comme le St. Marin et le Monaco, avaient été,
solt retirées, soit ajournées. Dans la Sous-Commission de la 5me
Commission, qui tenait 4 entendre 1les explications du Chargé draffai-
res de Liechtenstein & Berne, lé cas du Liechtenstein a été examind
avec attention et avec une certalne sympathie. Cependant, 1l se
manifesta au sein de cette Sous-Commission, comme plus tard dans la
Commission pléniére, une opposition trés catégorique contre ltadmis-
sion de la Prinecipauté comme Membre de plein droit. On fit remarquer
qué lradmission des Etats dont la base territoriale est trés exigue
ne rendait qurencore pilus difficile lraccession des Etats-Unis

dans 13-8001été des Nations avec une seule volx, égalée & celle des
plus petits Membres de la Soclété. Dans ces conditions, le Représen—
tant sulsse dut se bormer & demander que la requéte du Lie&htenstein
ne fut pas rejetée, mals qu'on examindt la possibilité de rattacher
la Principauté, comme drautres petits Etats, & la communauté inter—
nationale. Cette proposition , qui tendait 3 assurer au Liechtenstein
tous les bienfaits de la Société des Nations, fut acceptée par la

Sous-Commission et son adoption vient d'&tre recommandde a 1'Assembde

par la Commission plénidre.

Xe

La 6me Commission de 1'Assemblée avait pour misslon dtexaminer,
ainsl qutil a &ét& dit plus haut, trois groupes séparés de questions:
la questlon des mandats, la question du désarmement et celle du
blocus économique.

Le premier groupe de questions, d'une haute importance pour
les Grandes Puissances et certaines Puilssances moyénnes avec des
ambitions colomlales, ntintéresse pas la suisse dans une mesure
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particuliére. Il ntest donc pas néeessaire drentrer iei dans les
détails de cette question, drautant plus que la Délégation nrétait
pas représentée dans la Sous—-Commission qui était spécialement
appelée A éxaminer le provléme des mandats.

Un grand intérét général srattachait, par contre, 4 la question
des armements, qul a donné lieu & des discussions fort vives au
sein de la commission. Dés le déput des sdances, le aélégué brésilien
Da Cunha déposa sa motion tend&nt au monopole de la fabrication
au matériel de guerre, et il stagissait de savoir pour 1a Délégation
quelle attitude la Sulsse pourralt prendre 3 lrégard de cette propo-
sition dont 1a réalisation marquerait certainement un grand prOgrés.
Le point de vue de la Délégation put cependant 8tre déterminé aussi
en cé qui concerne cette matidre dans la réunion du Conseil Fédéral
qul eut lieu & Gendve le 28 novembre et au cours de laquelle li. le
conseiller Fédéral Scheurer exprima lravis que la Suilsse pourrait
et devrait soutenir la proposition brésilienne. En général, la
Délégation stest errorcée de seconder tous les efforts tendant 3
réduire les armements, pour autant du moins' que lé principe du ser-
vice militaire obligatoire, que la sulsse doit maintenlr, ne serait
pas mls en causes

Une question dtune importance toute particuliére était celle
de ltemplol de lrarme économique par la société des Nations. Tant
dans la Commission que dans 1'Assemblée pléniére, la Délégation suisse
Tit ressortir ia nécessité de préciser la portée des termes de lrar-
ticle 16 du pacte, dont l'application peut 8tre diwune importance
singuliére pour la suisse. Alnsl que vous 1é savez, les deux points
soutenus par la Délégation et tendant, drune part, & affirmer que 1é
blocus ne pourrait &tre appligqué quientre Etat et Etat et non pas
contre les étrangers domicilids dans le territoire diun pays et,
drautre part, & lalsser subsister les relations humanitaires furent
approuvés par 1iAssemblde. Toute question spéciale sera renvoyée a
1rétude de la Commission du Bloecus, qui devra &tre constituée pro-

chainement. Il ntest pas nécessaire de dire qu'il serait trés impor~
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Depuis le moment ou ces lignes ont eté écrites, plusieurs
décisions dtune grande importance ont déja été prises par 1'Assemblée.
Le rapport rédigé, il est vrai, en termes assez généraux, sur
la question des armements, qui avait été élaboré par la éme Commis—

sion, a été approuvé par liAssemblée plénidre, aprds une vive

discussion, & la fin de laquelle la France, seulé avec quelques
Etats qui suivent sa politique, a voté contre une recommandation
tendant & limiter les dépenses militailres.

Le soir du 13, liAssemblée a accepté, aprés des dévats qui se
sont élevés & une hauteur de vues qui n'avait pas encore été
atteints, le statut proposé par la 3me Commission pour 1l'institu~
fion dune cour permanente de Justice internationale.

Dans une atmosphére drune excitation intense, liAssemblée
a proeédé, dans sa séance de hier aprés-midi, 3 1'élection, pour
l'année 1921, de quatre membres non permanents du Conseil. L'Assem-
blée a ddcidé de confirmer le mandat de la Belgique et, en cholsissant
la Chine, draccorder une représentation dans le Comsell exdecutir !

de la Société 4 la Nation qui représente un quart de 1thumanité, ce-
pendant, le falt que 1+élection de la Belgique n'a éu lieu quray il
deuxidme tour de serutin et aprés une lutte trés vive dolt 8tre cop
81aéré comme uné indication de cértaines tendances trés répandues
dans les milieux de l1Assemblée. '

Enfin, 1'Assemblée a prononcé, dans la méme séance, sans ay.
cune opposition, ltadmission de lrAutriche dans la 8ociété des Na-

tions. M. Motta a saiéi lroccasion des débats publies sur cette

question pour souligner, au nom de la Délégation, le grand prix ;
que la Suisse attacne 4 la réalisation prochaine de lruniversaljtg :'
de la Sociétéd.
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