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Monsieur 1l'Ambassadeur,

Une des caractéristiques de la situation internationale
actuelle est une tendance progressive a la globalisation des con-
flits, Il devient en effet de plus en plus difficile d'envisager

isolément les différents problémes qui agitent la scéne mondiale,

qu'il s'agisse, par exemple, de différends frontaliers, de riva-
lités ethniques, de luttes anticolonicles, voire de subversions
intérieures, etc. Chague affaire donc doit &tre insérée dans un
contexte plus général si l'on veut en mesurer la dimension véri-
table ainsi que son degré réel de gravité (actuelle ou potentielle).
Cette évolution tient & des causes multiples : interdépendance
croissante des continents entre eux, communications plus rapides

et plus faciles, diffusion presque instantanée de 1'information,
sens plus aigu de la solidarité entre les peuples, notamment du
Tiers~londe et, brochant sur le tout, influence généralisde des

deux Super~Puissances,

Pendant des décennies 1'Océan Indien est demeurd rela-
tivement & l'abri des grandes confrontations est-ouest, comme
s'il y avait eu une solution de continuité entre les deux conflits
du Proche-~Orient et du Sud-Est asiatique. C'lest ainsi, par exemple,
que malgré son différend avec le Pakistan - qui garda longtemps
un caractére régional -, l'Inde se plaisait & considérer cette
région géographique, dont elle constitue la clef de volte, comme

le sanctuaire privilégié du non-alignement,
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Or, cet état de choses est en train de se modifier
radicalement : par clients interposés et plus encore par les
mouvenents de leurs flottes, Russes et Américains manifestent
un intérét croissant a l'océan Indien. On peut méme dire qu'ils

s'y montrent un peu partout.

a3

Les motifs de cette double attention sont multiples :
Washington et Moscou considérent d'abord gque leur parité atomique
leur confére une vocation universelle et qu'aucun secteur du monde
ne saurait deés lors échapper & leur vigilance, De plus, 1'Océan
Indien constitue une voie de communication indispensable aux re-
lations intercontinentales (la réouverture probable sinon prochaine
du Canal de Suez en grandira encore l'importance). Les pays rive-
rains représentent un énorme potentiel démographique. Enfin,
pour mémoire, c'est en bordure du méme océan, de part et d'autre
du GolfePersique, que sont situés guelques uns des principaux gi-
sements pétroliers et les plus importantes réserves énergétiques

du monde.

A cela s'ajoutent des considérations propres a chacun

des deux Grands : pour les Russes, il importe d'assurer le flanc

sud de leur protection impériale et, peut~é&tre, aussi, d'entrepren-
dre l'encerclement de la Chine. Inversément, pour les Américains,

il s'agit de contenir ou de contrecarrer la pénétration soviéti-
que. Enfin, 1°'Afrique orientale, avec le foyer explosif que constitue
le lMozambique, ajouté au probléme sud-africain, offre un terrain
favorable aux entreprises concurrentes des propagandes soviétiques

et chinoises.
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Pour toutes les raisons qui précédent, nous avons Jugé
que le moment était venu de tenter une synthése des problémes
qui, d'une facon ou d'une autre, intéressent l'aire géographique
de 1'Océan Indien. Certains d'entre ceux-ci, de natures politique,
stratégique, économique et énergétique revétent une dimension ou
sont d'une portée générale, voire universelle. D'autres comportent,
a4 premiére vue, des implications plus limitées mais, en raison
de l'interdépendance soulignée plus haut, sont aussi de nature
a affecter a plus ou moins long terme 1l!'équilibre général de toute
la zone envisagée, C'est notamment le cas - en suivant une ligne
d'ouest en est - de la situation au Mozambique, en Tanzanie, en
Ethiopie (problémes intérieurs et cas de 1l'Erythrée), dans le
détroit de Bab-el-llandeb, entre les deux Yemen, a Oman (Dhofar)
et dans les autres émirats; des rapports irano-iraquiens, de la
position de 1'Iran, de la situation de 1l'Afghanistan, tant a 1'in-~
térieur que dans ses rapports avec le Pakistan, des forces centri-
fuges & l'oeuvre dans ce dernier Etat et de ses relations avec
1'Inde et le Bengla Desh; de la situation intérieure en Thailande,
en lMalaisie et Indonésie sans oublier la péninsule indo-chinoise.
Cette énumération n'est donnée qu'a titre d'exemple. Elle ne sau-

rait étre exhaustive.

IV

Du point de vue suisse, 1'intérét porté aux problémes
dont il s'agit est loin d'étre académique., D'une part en raison
de leurs implications pour l'équilibre global -~ politique et

stratégigque -~ du monde, qui ne peut évidemment nous laisser indif-
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férents, D'autre part, en raison de leur incidence, plus ou moins
limitée, plus ou moins immédiate, sur les perspectives de notre
ravitaillement, de nos échanges commerciaux ou de nos investisse-

ments.

C'est pourquoi nous vous serions obligés de nous faire
savoir comment on envisage, dans votre capitale de résidence, les
problemes précités, en y ajoutant, le cas échdent, votre propre

analyse.

Dans cet ordre d'idées, nous vouons un intérét particu-
lier au réle joué dans la zone en question par les deux Super-
Puissances, & leurs relations avec les Ltats riverains, aux mou-
vements de leurs flottes et bien entendu aux facilités, portuaires
ot autres, qui leur seraient accordées. A cet égard, le cas de la

base de Diego-Garcia nous parait comporter une valeur exemplaire.

D'avance, le soussigné vous remercie de la collaboration
gue vous voudrez bien lui préter dans la réalisation de cette

enquéte.

SLCRLTARIAT POLITIQUE

F. de Ziegler
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