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Les rapports de la royauté chérifienne avec
le peuple marocain, tels que les regle la
constitution du royaume, examinés & la lu-

miére des événements contemporains.

hasard a voulu que la date de mon arrivée au

iresponde & la période la plus crltlcue du
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Roli Hassan II. Quatre mois avant mon arrivée
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s'était produit au palais d'été de Skhirat la sanglante /)
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tentative de coup d'état ourdie par un groupe d'offi-

ciers généraux de l'armée royale. Moins d'un an plus

tard, le Général Oufklr, gu'on sait aujourd'hui avoir

trempé déja dans 1! affalre de Skhirat, essayait d'assas-

siner le Roi en faisant attaquer son avion par un petit o
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nombre de pilotes nilitaires qu'il était parvenu a dé-

voyer.

Ces événements ont été décrits et commentés &
1'épogue par la presse occidentale dans des termes pres-
gue exclusivement défavorables au Roi et souvent entre-
lardés d'appréciations exagérées, voire hostiles. Les
uns en voulaient au train de vie et & la vie privée du

souverain, les autres a sa fagon de gouverner.

Ce ton a bien changé depuis lors, a la suite
d'événements sur lesquels je reviendrai tout & 1l'heure.
Pourtant, la connaissance gue j'ai acquise de l'histoire
du Maroc, de ses institutions, de ses moeurs, etc.,
m'oblige & estimer que, méme si le Roi n'avait pas opéré
dans l'intervalle 1'étonnant redressement que 1l'on sait,
les jugements qui ont été portés sur lui il y a gquatre

ans refletaient autant d'ignorance gque de prévention.
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Parmi les nombreuses contradictions qui se mani-
festent au sein de notre société occidentale, il en
est une qui m'a frappé des mon premier contact avec le

tiers monde.

Nous reconnaissons que l'intrusion de 1'Occident
dans les sociétés techniquement sous-développées, le
fait colonial en d'autres termes, a été motivée par son
intérét, au mépris complet de ceux des peuples colonisés.
Rien n'a été fait en particulier pour les aider & former
les cadres et les élites dont ils auraient besoin le
jour ou ils retourneraient & 1'indépendance. Ce retour
évidemment n'était pas prévu, mais cela n'a pas empéché
que, lorsque le colonisateur a été contraint de le per-
mettre, il a trouvé naturel de favoriser dans les ter-
ritoires d'ol il se retirait 1l'avinement de systémes
politiques étrangers aux traditions locales et souvent
calqués sur les constitutions démocratiques de 1'Occi-
dent. I1 fallait libérer et démocratiser, mais on ne se
souciait pas d'un fait essentiel, & savoir gue la bonne
marche d'une démocratie ne peut étre assurée que 1& ol
les citoyens possedent un ensemble de qualités morales
particulier aux états qui ont hérité des cultures clas-
sique et chrétienne et que je désigne du nom d'esprit
civigque. Cet esprit, qui comporte en particulier le
sens des responsabilités de chaque citoyen vis & vis
de l'ensemble de ses compatriotes, n'est pas une chose
gui va de soi, méme en Europe, et beaucoup de temps et
d'efforts sont nécessaires pour l'inculguer aux sociétés
fondées sur d'autres cultures et d'autres religions et
gui franchissent depuis la deuxieme guerre mondiale un

stade de transformation extrémement complexe.
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Au Maroc en particulier, la France n'a rien fait
pour préparer le retour de cet état & 1'indépendance
dans le monde en voie de démocratisation de la deuxieme
moitié du XXe siécle. Pour comprendre donc le probleéme
que le Roi du Maroc a été appelé & résoudre a partir
de 1956, il est bon d'avoir en vue de quoi était faite
la monarchie chérifienne au moment ol 1l'ére du Protec-
torat est venue suspendre son fonctionnement et intro-
duire dans la vie du Royaume des facteurs completement
étrangers & son caractere propre.

Le Maroc est un treés vieil état dont la naissance
ne s'est pas produite d'un coup. Comme dans le reste du
Maghreb, ses populations sont constituées par les tribus
berbdres qui se sont, au cours des sieécles, étroitement
mélées & des tribus arabes, dont le plus grand nombre
a pénétré le long du désert pour remonter progressi-

vement vers le nord, entre le IXe et le XIIe siecle.

L'islamisation de ces populations et 1l'exercice
du pouvoir par des hommes entiérement convertis a la
religion musulmane a eu pour effet de faire prédominer
un systéme de gouvernement dans lequel n'a pas cessé de
subsister, depuis que Mahomet 1l'a voulu, une confusion

totale entre les deux pouvoirs, temporel et spirituel.

Le pouvoir s'est maintenu sous cette forme chez
les Musulmans arabes, méme aprés la dislocation de
1'Empire Ottoman, et ce n'est que depuis la deuxieme
guerre mondiale qu'il a été sérieusement ébranlé ou

méme éliminé dans certains pays.
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Au Maroc, il n'a jamais cessé de recevoir l'adhé-
sion de l'immense majorité de la population. Méme les
chefs des partis de gauche, tels gue 1'Union Socialiste
des Forces Populaires (USFP), et, phénoméne remarquable,
encore le Parti du Progres et du Socialisme (en fait le
parti communiste), ne songent pas & précher le rejet de

la foi religieuse a leurs militants.

Quant aux partis qui représentent la bourgeoisie
marocaine, loin de pencher vers 1l'indifférence, ils
préconisent au contraire toutes les actions pouvant
contribuer 4 maintenir et & renforcer la culture de la

foi et des pratiques islamiques.

Ce caractére césaro-papiste du pouvoir, pour em-
ployer 1l'expression gui définissait chez les Byzantins
la méme conception, aujourd'hui encore enraciné dans
1'adhésion quasi unanime du peuple & sa foi islamique,
confére & la royauté marocaine une 1égitimité absolue.
I1 est extrémement important, si 1l'on veut bien com-
prendre le phénomene politigue marocain, que l'on com-
mence par apprécier 1l'importance de ce fait.:J

J'ai été treées frappé, tout au long de ma mission
5 Rabat, de constater, aussi bien par la lecture des
presses suisse et européenne et par ce gue j'ai trouvé
dans la conversation des journalistes qui m'ont visité,
4 quel point notre monde, le monde occidental, est in-
capable de comprendre que d'autres sociétés existent
encore, méme & sa porte, qui n'ont pas accompli 1'évo-
lution gui, du Moyen-Age & nos jours, l'a écarté d'une

vue de l'univers pareille a celle qui est encore lar-

T
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gement répandue ici pour l'amener au libéralisme et
au lafcisme dont nous sommes aujourd'hui profondément

imbus.

De méme, les préjugés et les conceptions dans
lesquels nous avons été élevés nous empéchent d'ad-
mettre qu'il puisse exister encore gquelque part une
1égitimité fondée sur autre chose gue la conception
laique de 1l'état et l'expression de la volonté popu-
laire par le suffrage universel appliqué jusque dans

ses plus extrémes conséquences.

fhhu Maroc, tel qu'il existait encore au moment
de l;gfablissement du Protectorat francais en 1912, les
relations du souverain et de son peuple étaient fondées
sur une conception pas seulement étrangére 3 la concep-
tion lalIque et démocratique de type européen, mais pas-
sablement éloignée aussi de notre ancienne conception

de la monarchie asbsolue.

Auv XVIIe siecle, un souverain européen pensait
tenir sa couronne de Dieu, mais il pouvait se trouver
en conflit avec 1'église. En désaccord avec son peuple,
ce dernier n'avait pas le pouvoir de lui contester sa
légitimité, il fallait une révolution pour remplacer

celle-ci par un autre régime.

Chez les Musulmans, comme & Byzance, le souverain

(Calif, Sultan, Emir) est le vicaire de Dieu sur terre,
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qualité qu'il arrive que son peuple lui conteste, et
cela assez souvent méme; toutefois, ce n'est pas la
1légitimité de son pouvoir gui lui est contestée, mais
sa dignité & détenir celui-—ci::} F___\
Autrement dit, 1l'indignité entraine chez les
Musulmans le sacrifice en général physique du prince,
mais non du régime. Ce dernier se maintient. C'est le
souverain ou méme la dynastie qui change. Deés lors que
le nouveau souverain a pris possession du trdne, les

choses se passent comme auparavant.

En pratique, quand les motifs du prophete, qui
se sent appelé & destituer un souverain indigne, sont
justes et sinceres, ce prophete suscite par sa prédi-
cation un mouvement populaire qui généralement a raison
de la résistance des milieux compromis avec le palais.
Toutefois, l'histoire prouve qu'avec 1l'écoulement du
temps, ce n'est pas seulement chez les souverains que
la pureté de la foi peut s'altérer, mais aussi chez
certains de leurs sujets. La faiblesse ou la dégénéres-
cence du souverain a souvent suscité la convoitise des
vizirs ou des chefs militaires. Ceux-ci tentaient leur
chance en recourant au régicide, dont ils présentaient
la réussite au peuple comme la preuve a posteriori de
1l'approbation divine de l'assassinat du souverain et,

pvartant, de 1'indignité de ce dernier.

Jusqu'en 1912, en cas de disparition naturelle et

normale du Roi, quand ce dernier a des fils, c'est celui

) -
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d'entre eux que son pére a désigné comme le plus ca-
pable et le plus digne qui succede. Les dignitaires
religieux ratifienf_ce choix. A cette ratification des
représentants du pouvoir spirituel, s'ajoute au Maroc
celle du pouvoir temporel qui émane de 1l'ensemble de
la nation par l'observation de la bay'a, une coutume
devenue particuliére & ce pays, mais qui tire son ori-
gine de la doctrine politiqgue de Mahomet.

La bay'a est untprotocole enregistrant la ratifi-
cation par l'assemblée des notables de la désignation
de son successeur par le souverain défung. Cette assem-
blée est constitude d'abord par les ulemas, dignitaires
religieux désignés par l'assentiment populaire en consi-
dération de leur savoir et de la dignité de leur vie. Les
ulemas doivent donc leur autorité au peuple et non au
Roi. Parmi les dignitaires temporels participant a la
bay'a, on distingue les officiers civils et militaires
du gouvernement (lMakzen) et les notables élus par les
populations rurales des régions (bled) avoisinant la

ville impériale ol est décédé le sultan.

On dresse l'acte de la bay'a dans la mosquée en
présence du public qui, normalement, confirme de son
approbation la décision des notables et renforce ainsi
le caractére démocratique de la bay'a. La cérémonie ain-
si accomplie au lieu du décés du sultan est immédiatement
notifide aux officiers royaux en contrbdle de toutes les
villes du royaume ol l'acte de la bay'a se répéete selon
la méme procédure. Tous ces documents sont déposés aux

archives du royaume.
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iL'état marocain estf@pﬂﬁf/du point de wvue tant
temporel que spirituel, fondé sur un pacte entre gou-

vernant et gouvernés, qui se résume en deux points :

1) la défense d'un territoire défini et & jamais
inaliénable;
2) l'institution d'un ordre civil garantissant la

sécurité de tous et les droits de chaque indi-

vidu en groupe. -
g HRLK

La coutume de la bay';\représente la perpétua-

tion dans le royaume chérifien de la plus pure ortho-

doxie islamique, c'est-a-dire de la distinction des

compétences des autorités spirituelles et temporelles

telle qu'elle avait été fondée par le prophete et telle

qu'elle a été respectée au cours des 40 premiéres années

gqui ont suivi la mort de ﬁahOmet:J

Durant ces 40 années, les successeurs de ce der-
nier & la téte de 1l'Empire musulman encore unique et
homogéne se sont sincérement efforcé de faire appliquer
la pensée du prophéte gue les théologiens musulmans dé-
clarent constituer dans sa pureté originale un ensemble

de regles de gouvernement absolument démocratique.

Selon cette conception orthodoxe, les relations
entre Dieu et les hommes ont été réglées une fois pour
toutes par le seul Coran, tout ce gqui en revanche con-
cerne l'ordonnance des rapports entre les hommes ici

bas, qui entre dans le domaine de la "choura" (droit

coranique), est l'affaire des hommes qui ont le devoir

de le régler en se conformant & l'esprit du Coran
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(équité), mais en tenant compte des contingences de ce
monde, par le moyen de la consultation et du consente-

ment mutuel, donc selon un procédé démocratique.

Cet état de chose, en bonne doctrine, ne doit pas
permettre au Califat ou au Sultan de substituer ses dé-
cisions personnelles & celles des sages appelés par le
peuple & légiférer. Oetfe substitution ne s'en est pas
moins en fait fort souvent effectuée de maniere & défor-
mer abusivement l'auvtorité souveraine pour la transformer

en autocratisme.

Or, si les historiens marocains contemporains,
méme les plus influencés par le libéralisme, déclarent
que cette déviation du pouvoir vers l'autocratisme s'est
manifestée au Maroc & travers le XIXe sitcle et sous le
Protectorat, ils reconnaissent en revanche que malgré
cette déviation, la cérémonie de la bay'a a été fide-
lement répétée a chaque changement de régime et cela
sans donner lieu & contestation de la part des notables
et du peuple, les notables étant d'ailleurs, comme il

est indiqué plus haut, eux-mémes issus du choix populaire.

[:La royauté marocaine n'a donC jamais, du point de
vue de l'orthodoxie musulmane, cessé de posséder une

pleine et entiere 1légitimité.

Le pacte de la bay’a/;iﬂg;‘éXprimé par écrit lors
de 1l'investiture de chaque'nOuveau sultan est juridi-
quement défini comme un contrat d'investiture gqui actua-
lise le pacte politigue ayant pour objet les deux ma-

titres indiquées ci-dessus et il ressemble & ce que

L
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d'autres systemes ont institué sous la forme du serment

de fidélité & la constitution.

Dans ce pacte, le véritable sujet de droit n'est
ni le sultan investi ni le groupe gqui le proclame, mais
bien tous les membres de toutes les tribus qui peuplent
le Maroc, vus en tant que communasuté. Le pacte revét un
sens a la fois politique-national, territorial et reli-

glieux.

Le contrat d'investiture ne lie donc pas le sultan
et ses sujets entre eux, mais les oblige ensemble vis a

vis de la communauté, seule véritable souverain.

Un des effets de ce systeme est que ni les indi-
vidus ni les tribus ni le sultan n'ont la propriété émi-

nente du sol. Celle-ci appartient a la communauté.

Le pacte de la bay'a fait apparaitre le rbéle cen-
tral unigue que le sultan occupe dans la vie de son
peuple et il fait toucher du doigt le caractere du sou-
verain en tant gque lien qui tient ensemble tous les
groupements sociaux du royaume et en tant que seule au-
torité possible pour arb%trer les conflits qui peuvent

surgir entre ses sujets. |

\.
L'étendue de l'autorité des souverains marocains

a varié selon les époques et les dynasties. Au XIe

siecle, la dynastie Almoravide, issue des trlous arabo-
L ——— 1

beroeres du sud saharlen (terr1t01re aujourd hul maurl-

p— o ST
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tanien) a fondé l'empire hispano-mauresque en faisant
la conguéte des royaumes en lesquels s'était divisé
le grand Califat de 1'Ouest, le Califat des Omeyyades
d'Andalousie.

Les Almohades, venus du Haut-Atlas, ont remplacé
H-#__w

la dynastie Almoravide cent ans plus tard. Leur pou-
voir s'est étendu pas seulement & la moitié de 1'Es-
pagne, mais & tout le Maghreb, jusqu'a Tunis et au-
dela.

La dynastie suivante, la dynastie Mérinide, sous
T ———— e —

Abou 1'Hassan au milieu du XIVe, a étendu sa puissance

sur le méme espace, mais pas d'une maniére durable.

Les historiens attribuent aux Almohades le mé-
rite d'avoir pour la premiére fois dans 1'histoire
doublé le pouvoir des souverains de 1l'empire hispano-

1'ensemble des populations du Sahara jusqu'au Tage.

Ce sont eux qui ont introduit une paix religieuse du-

rable au Maghreb sous la doctrine malikite. Le rigorisme
maghrébin (ségrégation des hommes et des femmes, stricte
pratique du jeline, respect scrupuleux des interdictions
alimentaires, telles que porc et alcool) a son origine
dans la morale du fondateur de la dynastie, Ibn Toumert,
Berbeére de la montagne.

En ce qui concerne le Maroc d'aujourd'hui, c'est
au XVIe siecle qu'on peut en faire remonter les fron-
tieres. A cette époque, apres que les Turcs eussent

pris pied dans toute 1'Afrique du nord jusgu'a 1'Atlas,

-
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deux pouvoirs se sont constitués en Afrique du nord,

le pouvoir turc et le pouvoir chérifien.

Nous avons dés ce moment-13 affaire au Maroc a
une communauté musulmane absolument cohérente et execlu-
sivement marocaine, et cela pour trois raisons fondamen-

tales :

1) Le Califat de 1'Ouest se congoit comme 1'héri-
tier de celui des Omeyyades, de le méme maniére
gue le Sultanat turc est considéré comme le suc-

cesseur du Califat abbasside;

2) ayant maintenu son indépendance par la force des
armes, le Maroc est devenu légal selon la doctrine
malikite sunnite constamment affirmée depuis le
Xe sidécle. Etant arabe et chérifien (dynastie
issue du prophéte Mahomet), il peut se présenter

comme seul légitime;

3) seul dans cette partie du monde, il présente la
structure de 1'état islamique normatif (c'est-i-
dire conforme aux normes théocratigues-démocra-
tiques seules compatibles avec l'expression ortho-
doxe de la révélation regue par Mahomet et qui
sont rappelées ci-dessus). Cette fidélité & 1l'or-
thodoxie est symbolisée dans chaque contrat

d'investiture calgqué sur la bay'a prophétique.

C'est pour cette raison gue les sultans du Maroc
n'ont jamais reconnu explicitement la 1légitimité
du Califat Ottoman, Califat qu'ils estimaient

avoir dévié dans 1'hérésie d'un systeme autocra-

s
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tigue. Au XIXe, Hassan Ier a été jusqu'ad re-
fuser de nouer des relations diplomatigues

avec Istanbul.

s

| Tel est le Maroc auquel la France a imposé son
Protectorat en 1912, & la faveur d'une faiblesse in-
terne et d'une dégénérescence incontestable, mais qui
n'avaient encore aucunement compromis ni la 1légitimité

du régime ni les frontieres de 1'état.

La présence francaise a introduit dans le royaume,
4 1'intérieur d'une société musulmane dont les activités
dconomiques ne dépassaient pas encore le cadre de l'agri-
culture, de l'artisanat et du commerce, des activités et
des organisations qui correspondaient aux besoins d'une
civilisation industrielle telle qu'elle existait en

Burope.

Sur le plan économique et social notamment, la
France a apporté au royaume chérifien, avec l'industrie,
un type de prolétariat nouveau et son corollaire, l'ac-

tivité syndicale.

Cette nouveauté a exercé son influence sur la
vie du pays et sur la mentalité d'une partie des popu-
lations urbaines, en méme temps gue le gouvernement du
royaume était modifié par 1l'introduction d'un systéeme
administratif calqué sur le systeme francais, dont les
cadres étaient en grande majorité des citoyens frangais,
centralisé et qui négligeait de consulter les notabilités

locales et régionales. ?

i’
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Enfin, témoignant d'une méconnaissance profonde
de la réalité marocaine, la France a pensé pouvoir
diviser pour régner en jouant le monde berbére contre
le monde arabe. Ce calcul est parti d'une appréciation
complétement erronée de la mesure dans laquelle ces
deux éléments s'étaient soudés ou méme souvent fondus

biologiquement et religieusement.

Le Berbere assurément n'a jamais perdu la cons-
cience de son identité et certaines tribus l'ont mani-
festée & l'occasion par des actes de rebellion ou de
dissidence. En revanche, face a 1l'étranger, il n'a ja-
mais manqgué de serrer les coudes avec les autres sujets

de son sultan.

Cette division du monde berbere et du monde arabe,
la France a essayé de la susciter entre autres en créant
une armée coloniale recrutée uniguement dans le milieu
berbere et instruite en langue vernaculaire ou en fran-

gais, a l'exclusion de l'arabe.

Cette mesure devait &tre renforcée par 1l'intro-
duction d'une juridiction civile différente pour les
Berbéres et pour les Arabes (dahir berbdre de 1930),
initiative qui a échoué devant la résistance des popu-
lations.

{ Sur le plan administratiffdgnd:'comme sur le plan
militaire, la présence frangaise/a constitué un véhicule
important d'idées nouvelles puisées aux sources de la
pensée européenne et donc tout & fait étrangeres & ls {

culture traditionnelle.]
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Tandis que la pensée occidentale faisait réflé-
chir certains patriotes marccains sur 1l'opportunité
d'une adaptation de leurs institutions traditionnelles
4 des conditions d'existence nouvelles, la réfléxion
des sociologues et des théologiens arabes agissait de
son c8té sur les mémes esprits par la voie de la péné-
tration au Maroc des conceptions du mouvement salafiste

lancé en Egypte par Mohamed Abdou et en Syrie par Rachid
Riba.

Les théologiens et les juristes marocains n'ont
jamais cessé de demeurer en contact avec le reste du
monde arabe et ils ont toujours observé ce qui s'y pas-
sait avec 1l'oeil critique de leur propre doctrine mali-
kite sunnite. Ils ont jugé que celle-ci n'est point in-
compatible avec les idées répandues par Abdou et Riba
qui préconisaient la réorganisation de 1'état musulman
suranné par un retour & 1'esprit démocratique des 40
premieres années de 1'Islam.

: Eﬁx

EC‘est la convergence sur les esprits marocains
de ce renouveau de la pensée musulmane et de 1l'apport
européen qui a fait naiftre du temps du Protectorat fran-
¢ais 1'école marocaine nouvelle dont Allal el Fassi est
devenu dés avant la deuxieéme guerre mondiale le princi-

pal protagoniste.

Le Protectorat frangais a eu bien garde de s'in-
téresser & ce renouveau, tant il était évident que la
solution de la crise, gui au XIXe avait poussé la royau-
té chérifienne vers l'autocratisme,par le moyen d'une

démocratisation des moeurs politigues, entrainerait

e
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immanguablement un renouveau de nationalisme et le

NP Al 5 T WL Y

rejet de la présence frangaise.

Il y a donc eu, de 1912 & la deuxiéme guerre
mondiale, oppression par la Résidence des intellec-
tuels marocains et utilisation de 1l'autocratisme
chérifien comme auxiliaire d'ung_politique de domi-
nation et non de collaboration.{

Durant la guerre du Rif, par exemple, la France
a réussi & maintenir la neutralité du palais, a la
faveur probablement de la circonstance que le rebelle
Abdelkrim el Khattabi paraissait envisager 1'érection
d'une république dans les territoires qu'il cherchait

3 libérer.

r: C'est pendant la guerre que le Roi lohamed V a
coéﬁris que la popularité et partant la continuation
de sa dynastie exigeaient gu'il se solidarisit avec le
mouvement nationaliste, ce qui impliquait qu'il fit
sienne la doctrine réformatrice de 1'Istiqlal. Au cours
de la lutte pour l'indépendance, qui a éclaté aussitdt
la guerre terminée, 1'Istiglal, qui regroupait en soi
tous les patriotes, n'a pas cessé de se déclarer loyal
au Roi, étant bien entendu qu'une fois 1l'indépendance
retrouvée, le trdne collaborerait & la réforme des ins-
titutions politiques.

Or, pour 1l'Istiglal, il n'y avait pas d'autre #

chemin qui pit assurer la régénérescence d'un Maroc
adapté au XXe siecle gue l'octroi par le souverain &

ses sujebts d'une constitution inspirée de 1'Occident
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quant & la forme des mécanismes qu'elle mettrait en
place, mais dont la substance demeurerait fidele & la
conception islamique de la démocratie, ainsi qu'au type

marocain de monarchie.

Jusqu'alors, cette dernieére avait réuni en elle
méme les deux notions de légitimité et de 1légalité.
Désormais, le parlement a2bsorberait la notion de 1léga-
1ité, mais sans enlever au trlne sa légitimité. Le sou-
verain, au lieu de donner des lois & son pays en consul-
tation avec les notables traditionnels, transférerait
cette compétence au parlement issu de la constitution,
mais il continuerait & détenir la 1légitimité de son pou-
voir dont 1l'exercice serait ramené dans les limites de
ses compétences religieuses et de sa qualité d'arbitre
de ses sujets.’) é??. > ‘

= : —

I1 saute aux yeux que cette réforme ne pouvait
réussir qu'a condition qu'ad la bonne foi du Roi correspon-
dit pas seulement la loyauté de ses sujets, mais égale-
ment un minimum d'analogie entre les revendications des
différentes doctrines représentées dans 1'Istiglal et
un minimum d'esprit civique, c'est-a-dire de probité et
de sens des responsabilités de la part des porte-paroles
de ces ddctrines.

Or, dés la fin de l'insurrection et dés le retour
de Mohamed V de son exil & Madagascar, soit & partir de
novembre 1955, 1'Istiglal éclate entre plusieurs partis
SZprement concurrents. La principale rupture est celle
dont résulte en 1959 la création du parti indépendant de
L'Union Nationale des Forces Populaires (UNFP), dont les
tétes sont Ibrahim et Ben Barka, des hommes issus des

s
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formations ouvrieres, plus inspirées par les idées mar-
xistes venues de France que par l'esprit de réforme em-

prunté & 1'Islam, force motrice de 1'Istiglal.

Cela n'empéche pas Mohamed V, en décembre 1958,
d'appeler Abdallah Ibrahim au pouvoir. Au début de 1960,
Ibrahim est débordé par l'extréme gauche. Attentats, pil-
lages, émeutes se multiplient. Des "délégations " viennent
méme menacer le souverain dans 1l'enceinte de son palais.
L'expérience Ibrahim avait été tentée par le Roi alors

gue le pays n'avait ni constitution ni donc de parlement.

Les tensions engendrées par la sécession de 1'UNFP,
l'agitation menée par ses éléments les plus radicaux au
sein des masses ouvrieéres et des milieux universitaires,
ainsi que le soutien occulte dont cette agitation béné-
ficie de la part d'agents &4 la solde du Baath et de
Nasser démontrent qu'on n'est pas intéressé 2 gauche
par l'apprentissage de la démocratie, mais par le désor-
dre comme voie pouvant mener & une révolution de type
marxiste-léniniste. Ces désordres incitent les "milieux
proches du trbne" a organiser une sourde repression des
activités de 1'UNFF.

I1 importe de rappeler ici que 1l'ére du Protec-
torat, l'esprit de résistance auguel il avait donné
lieu et enfin la lutte armée pour la libération ont se-
mé & l1l'épogue dont nous parlons & travers tout le Maroc
des germes d'anarchie et d'insubordination en accord
avec de vieux instincts et dont les tribus berbéres
d'un cbté et les meneurs marxistes de l'autre cherchent

4 tirer parti. De dangereuses insurrections doivent &tre

i
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écrasées par les armes aussitdt aprés 1'indépendance,
dans le Rif et dans le Moyen-Atlas (1957-58). L'UNFP
pour sa part obéit au méme instinct en cherchant A
tirer tout le capital possible du climat d'excitation
et de revendication gue les insurrections du proléta-
riat urbain contre le Protectorat ont laissé derriére

elles & Casablanca tout particulierement.

Cette situation dissuade évidemment le Roi de
héter la réfgymemggggﬁgtutignnelle_promise a 1'Ié¥1éial
durant les anndes de la résistance. Cette attitude dila-
toire du Roi du Maroc trouve sa justification dans le
fait que la clienteéle de 1'UNFP est confinée & quelques
villes seulement et ne représente qu'une médiocre frac-
tion de 1'ensemble de ses sujets. Mohamed V ne renie pas
pour autant les engagements pris vis & vis de 1'Istiglal
dont il legue 1l'accomplissement & son fils, le futur
Hassan II, comme un devoir du trdne vis 2 vis de 1l'en-

semble de ses sujets.

En février 1961, lorsque le Prince prend possession?
du trdne auquel l'avait désigné son pere, il ne se heurte

& aucune opposition.

Jusqu'a ce moment-la donc, du point de vue juri-
digque, 1'Istiglal et les autres partis ne peuvent pas
revendiquer 1l'exercice d'un droit constitutionnel. Ils
doivent le bénéfice de la liberté d'action dont ils
jouissent et leur participation 2 la gestion des affaires
de 1'état, & lacuelle Mohamed V a généreusement essayé de
les associer, uniquement & l'usage que le souverain fait

de la discrétion totale que lui laissent la légitimité
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et la légalifé dont il est toujours dépositaire, dans
la méme mesure que les sultans ses prédécesseurs.
Mohamed V, pour sa part, ne viole pas ses engagements
selon la bay'a, puisqu'en confiant des postes de
Ministres & des membres de tous les partis et méme 3
un marxiste comme ' Ben Barka, il tient compte des aspi-

rations populaires.

Ce n'est qu'd partir de décembre 1962, apres
1l'approbation par referendum de la constitution, que
le jeune Roi Hassan II, qui vient de succéder & son
vere (février 1961) a octroyée & ses sujets, que les
rapports de ces derniers avec le trdne changent fonda-
mentalement de caractere.

i‘La premiére constitution du 17.12.1962 proclame
la "monarchie constitutionnelle, démocratique et so-
ciale" (art. 1).

Elle désigne les partis comme "contribuant" &

la représentation des citoyens (art. 3).
Elle interdit le parti unique (art. 3).

Elle proclame enfin toutes les libertés et tous
les principes qu'on est habitué 3 trouver dans les
constitutions occidentales : égalité des citoyens de-
vant la loi, liberté de culte, droits politigues égaux
pour les hommes et pour les femmes, liberté d'dtablis-

sement, liberté d'opinion, droit de propriété, ete.

D'autre part, elle établit 1'Islam comme religion
d'état (art. 6).
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Quant & la position historigue et aux préroga-

tives du Roi, 1l'art. 19 les proclame en ces termes :

"Le Roi, Amir El Mouminine (Emir des Croyants),
symbole de l'unité de la nation, garant de la
pérénité et de la continuité de 1'Etat, veille
au respect de 1l'Islam et de la constitution.
I1 est protecteur des droits et libertés des
citoyens, groupes sociaux et collectivités.

I1 garantit l'indépendance de la Nation et
1'intégrité territoriale du Royaume dans ses
frontigres authentigues."

Aux formes anciennes de la succession au tréne
(bay'a), elle substitue (art. 20) une couronne hérédi-
taire se transmettant par ordre de primogéniture et de

masculinité.

Comme on voit, les articlesl9 et 20 modernisent
la monarchie, mais lui accordent en méme temps un rdle
bien plus étendu que ne font les constitutions monar-

chiques constitutionnelles & l'occidentale.

Bn fait, 1l'art. 20 en fixant absolument 1l'ordre
de succession consolide le tréne par rapport aux contes-
tations auxquelles le contrat de la bay'a pouvait don-

ner lieu autrefois.

En outre, les prérogatives du Roi généralement
exprimées dans l'art. 19 sont encore renforcées : la
personne du Roi est inviolable et sacrde (art. 23); le
Roi désigne et révoque le Premier Ministre et les Mi-
nistres (art. 24); il préside le Conseil des ministres

(art. 25); il promulgue la loi, il peut la soumettre 2
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referendum (art. 26); il peut adresser des messages au
Parlement et & la nation (art. 28); il exerce le pouvoir
réglementaire dans certains domaines, par décret (art.
29); il accrédite les Ambassadeurs, il signe et ratifie
les traités (art. 31); il est le chef supréme des ar-
mées royales (art. 30); il peut dissoudre la chambre
(art. 27); enfin, arme supréme pour sauver 1'Etat en

cas de danger externe ou interne, le Roi peut proclamer
1'état d'exception (art. 35) et dans ce cas, il dépend

de lui seul d'aviser aux mesures opportunes.

Quant au parlement, il vote la loi dans les li-
mites des domaines précités par la constitution et il
exerce le pouvoir réglementaire dans la mesure ol il
n'est pas réservé au Roi (art. 47 et 48), il autorise
la déclaration de guerre (art. 51), ses membres ont
1'initiative des lois avec le Premier Ministre (qui est
désigné par le Roi). Les lois organiques ne peuvent &tre
modifiées sans l'assentiment de la Chambre constitution-
nelle dont les membres sont désignés & concurrence des
3/5 par le Roi.

Tels sont tres sommairement les dispositions qui,
dans la constitution, visent non pas tant & établir au
Maroc une démocratie au sens ol nous 1l'entendons, mais
3 donner une forme moderne aux anciennes institutions

de la monarchie marccaine et & permettre aux représen-
tants du peuple de s'initier et de s'exercer a la pra-
tigque de la démocratie parlementaire sous l'arbitrage
et sous le contrdle du trdne. j _ '

' Bis |

4 1
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Le Roi s'est lui-méme exprimé & ce sujet dans
son livre "Le défi", qgui a été publié au début de cette

année :

i
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"Le souverain se trouve donc investi d'une
triple mission, religieuse, nationale et
politigue. Il veille au respect de 1'Islam;
il garantit 1l'indépendance de la nation;
enfin, il représente 1'unité, la pérennité
de 1'Etat et veille au respect de la Consti-
tution.

1

L'espérance de Mohamed V était que nous
pussions réussir, finalement, une synthése
entre pouvoir représentatif et pouvoir per-
sonnalisé, et que cette synthese f£it démo-
cratiquement approuvée par le peuple. Cette
personnglisation du pouvoir exprime un état
de fait, inhérent & la nature spirituelle
et civique de notre peuple, gqui est un peuple
croyant. Pourquoi les citoyens marocains
n'auraient-ils pas le droit de croire en
Dieu ?

Les souverains britannigues sont eux-mémes
Defenders of the Faith, comme nous sommes
Défenseurs de la Foi. Du reste, le pouvoir
n'est pas plus personnalisé au Maroc que
dans beaucoup d'autres nations."

Or, la chose est bien connue et elle m'a été con-
firmée par un membre du Comité exécutif de 1'Istiglal,
c'est ce parti qui a le plus contribué a inspirer au
Roi la constitution de 1962. Qu'on n'aille donc pas
dire gue le Roi agit en dictateur et qu'il empéche son
peuple d'exercer ses droits constitutionnels. Les élus
de ce peuple ont compris tout seuls que 1l'acheminement
de 1'état marocain de la forme théocratique ancienne a
une forme démocratigue moderne, dans le cadre de 1'Islam,
ne pouvait avoir lieu gu'en étroite collaboration entre

eux et leur souverain.
Cette volonté fondamentale, le Président du Co-

mité exécutif du parti, le successeur d'Allal el Fassi,

1'a proclamée une fois de plus le 17 juillet 1976 :

e
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(*) Dans une récente conversation privée, lMe Bouabid,
Secrétaire général de 1'Union Socialiste des Forces
Populaires, m'a formellement déclaré que tout ce
gue son parti demande au Roi est que celui-ci con-
sente & permettre au suffrage /populaire de s'ex-
primer librement et qu'il se soumette & son ver-
dict. "Si des élections non falsifiées donnent
une majorité contre notre programme, nous nous
y soumettrons de bonne foi et nous continuerons
34 propager nos idées par les voies légales. Si
de telles élections nous accordent la majorité,
nous respecterons strictement la constitution
et demeurerons pleinement respectueux des at-
tributions que celle-ci confere & la couronne.
Nous attendrons uniguement de celle-ci gu'elle
accepte la validité des lois que notre majorité
au parlement fera voter." Me Bouabid a précisé
gque 1'USFP respecte sans réserve la Tfoi musul-
mane du peuple marocain et les attributions
particulitres gque la constitution confere au
Roi en matiére religieuse.
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"Notre Parti se sent fier de puiser sa doc-
trine et son idéologie dans la religion
musulmane, & l'abri de la mystification,

du charlatanisme et de la sophistication

et a couvert des courants mensongers et

des déviations destructives qui visent a
altérer nos valeurs morales et & éclabous-
ser notre société musulmane. Nous tenons 2
réaffirmer & cette occasion gque nous sommes
avant tout des Musulmans qui luttons pour
que notre pays demeure musulman et pour qgue
notre peuple soit le support de 1'Islam dans
cette partie du monde arabo-musulman."

(*) voir verso page 23.

Or, lors des élections qui firent immédiatement
suite & la promulgation de la constitution de 1962,
1'appareil des partis d'opposition encadré par des pro-
pagandistes expérimentés se révele beaucoup plus habile
4 mener la campagne électorale que les agents du Roi.
Celui-ci a chargé un homme d'affaires de talent, Ahmed
Reda Guedira, de battre le rappel des masses en fondant
un parti, le Front pour la Défense des Institutions
Constitutionnelles, dont le rble est de rallier 1l'en-
semble des électeurs gui ne militent pas dans 1'Istiqlal
ou dans 1'UNFP. C'est le parti sur lequel le Roi voudrait
pouvoir s'appuyer pour tenir téte & une opposition qu'il
estime trop disposde i briiler les étapes de la démocra-
tisation au risque de mener le pays dans une confusion

gui ne pourrait déboucher gue dans 1l'anarchie.

Mais le Roi ne dispose plus du prestige de feu son
pere, il n'a pas eu le temps de bAtir le sien. Guedira
est inconnu du peuple, il est incapable de se mesurer
au démagoge Ben Barka, habile 4 jouer sur les impulsions
de la foule, & agir sur celle-ci par le verbe, & conju-
guer 1l'impatience des masses prolétariennes, des intel-

lectuels et des universitaires.
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Le prestige acquis par 1/Istiglal durant la
résistance est encore immense; Les élections débou-
chent sur une impasse totale. Au parti royaliste de
Guedira, qui conguiert 69 sidges, 1'Istiglal et
1'UNFP opposent 69 sieges aussi. Les indépendants
avec leurs 6 sieéges n'offrent pas d'alternative a

cette situation.

Aussitbt le climat politique_se géte. Dés ce

moment, la lutte s'engage au Marod gntre ceux, Roi en

téte, qui estiment nécessaire de fFire jouer en plein
des freins que le-constitution met aux mains du souve-
rain pour régulariser les fonctions parlementaires et

ceux qui veulent laisser la bride sur le cou au mouve-

f
ment réformateur . _ﬁﬂwfm@q?“o&{ {hi;)
/ll""

i
C'est la lutte engagée entrelfles tenants du main- p

tien d'un régime royaliste libéral et capitaliste et
ceux qui poussent & une révolution populaire de type
nasserien ou baathistzzﬁﬁ‘est donc aussi,;dﬁun autre
point de vue, la lutteVentre la 1égitimité du Roi et

la légalité du parlement.

Cette lutte se traduit en particulier par 1l'avé-
nement de 1l'ére des complots & quoi répondent les me-
sures de repression, basses oeuvres dont se chargent
les organes subalternes du pouvoir dans une 1légalité
douteuse. Les remedes appliqués par le pouvoir pour
sortir de cette situation s'avérent inefficaces et la
situation politigue se détériore encore sous l'effet
du chémage. . o :

| e P g Var & | A
V- N SR {4 4 P by 424
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D'autre part, les parlementaires représentant
la bourgeoisie ne songent qu's défendre leurs intéréts
particuliers et & s'enrichir. Le Roi, dans son livre

"Le défi", fait allusion & cette époque en ces termes :

"Le parlement devint bientdt un champ clos ol
les partis prétendirent régler leurs comptes
particuliers. A plusieurs reprises, je fis
remarqguer gu'on faisait fausse route. Nos
députés devaient travailler au lieu de ba-
varder, construire au lieu de détruire. Le
fait de se réclamer de la gauche, du centre
ou de la droite et d'agir au nom d'une fac-
tion, sans penser & la collectivité, était
un luxe que nous ne pouvions nous permettre
longtemps.

Plus solennellement encore, apres les émeutes
gui eurent lieu & Casablanca en mars 1965, je
me suis adressé aux élus populaires, leur di-
sant en substance :

Assez de discours, de vaines paroles auxquelles
vousS ne pouvez croire vous-mémes. Nous atten-
dions de wvous des lois. Nous sommes dans notre
troisieme année d'expdrience parlementaire et
le Journal Officiel n'a encore publié gue trois
lois ... Je vous demande, & vous, députés, &
vous, élus, de faire preuve de conscience pro-
fessionnelle, afin de donner & 1'Etat et au
peuple de bonnes lois.™

Le Maroc commence a souffrir de sa formidable v?
croissance démographique. C'est ainsi qu'éclate en
mars 1965 & Casablanca une émeute gqui rappelle les
pires moments de la lutte pour 1'indépendance et que
le Général Oufkir écrase dans le sang. 5
Le Roi fait face & cette situation en proclamant
en juin 1965 1'état d'exception & quoi l'autorise la

constitution. Il laisse entrevoir que de nouvelles
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élections auront lieu aprés revision de la constitu-

tion et referendum. C'est le moment ol Ben Barka, qui
porte sans conteste une large part de responsabilité

dans la fomentation des événements du mois de mars,

disparait en France.

Sans m'arréter au détail des événements, je dirai
seulement gu'd partir de ce moment-la, le Roi compte
sur le moyen facile et dangereux de l'intimidation et
de la repression, en partie sfrement sous 1l'influence
d'Oufkir, au lieu de s'en prendre & la racine du mal
qui est de nature économique et sociale. Il réagit
d'autre part mollement contre la corruption qui se pro-
page jusque dens les spheres les plus hautes de 1l'admi-
nistration et du gouvernement en biclant des remaniements
ministériels incessants qui ne suffisent pas a enrayer

le mal.

Une nouvelle constitution est approuvée en 1970
par un referendum auguel 1l'opposition refuse de parti-

ciper.

Ta constitution de 1970 affaiblit 1l'influence des
suffrages populaires au sein de l'assemblée, en faisant
accéder 4 celle-ci des représentants des organisations
syndicales, des communes et des chambres profession-
nelles aux dépends des partis gqui perdent autant de
siéges. Elle attribue au Roi la totalité du pouvoir ré-
glementaire. Elle étend les pouvoirs dont il peut user
sous 1'état d'exception. Elle crée une chambre des con-
seillers & c8té de la chambre des représentants. Elle

réserve au Roi 1l'initiative d'une revision de la consti-

o
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tution. Gréce a ces mesures; des élections tenues en
aolit 1970 donnent 158 sieges aux indépendants, 60 au
lMouvement populaire (royaliste) et 22 seulement &

1'opposition. Ce succes électoral est évidemment tout

de facade.

Le Roi n'a dlailleurs paga temps de prouver le
contraire, car m01ns d'un “apres, {le 10 juillet 197L,
se produ;ggau.palals d'été de Skhirat la tentative san-
glante de coup d'état que 1l'on sait, et le 16 aolt 1972
l'attentat perpetre, et mangué par Oufkir et une p015neet

de pilofes ‘militaires " erdus", sur l'avion royal. \
P P ¥ }
e f

.

I1 vaut la peine qu'a propos de /l'attentat de
Skhirat, je revienne un instant sur ce gue j'ai écrit
plus haut de certaines constantes de 1l'histoire des mo-
narchies islamiques et du rdle qu'y assument souvent des
croyants inspirés et révoltés contre un souverain 1légi-

time, mais indigne (pages 5 in fine et suivantes).

Les conjurds des 10 juillet et 16 aolt ont tous
&té exclusivement des fils de tribus berbéres et des

croyants sincéres, Oufkir compris.

Pourquoi pas des hommes plus proches d'une ascen-

dance arabe que berbere ?

Ce fait incline & méditer sur ce que le carac-
teére berbére a montré de particulier 3 travers toute
l'histoire du Maghreb : son intransigeance en politique
comme en religion. Cette intransigeance, jointe 2 une

droiture de caractére bien connue, a toujours porté les
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Berbéres, une fois qu'ils s'étaient attachés & une
foi, & un principe, & assumer leur choix jusqu'auxder-

nieres conséguences.

Les Berbéres du bas Empire, une fois convertis
au christianisme, n'ont pas seulement accepté le mar-
tyr, ils ont refusé d'accepter la repentance et le re-
tour & 1'église de ceux d'entre eux qui avaient sacri-
fié aux idoles sous menace de mort. Sous la forme de
1'hérésie donatiste, ils ont rejeté 1'église constan-
tinienne, & leur avis trop compromise avec le sieécle
et pas soucieuse des besoins des pauvres et du bas
clergé. Devenus musulmans, ils ont embrassé le Khari-
jisme, doctrine hétérodoxe qui préconisait la qualité
de n'importe guel croyant, & condition gu'il fGt abso-
lument sinceére et digne, & assumer le Califat, méme de
préférence & un membre de la famille du propheéte, ainsi
gue le voulait la doctrine gui a dominé des la mort de

Mahomet.

Ce sont des Arabo-Berberes, les Almoravides, qui
ont conquis 1l'empire de Cordoue décadent, ce sont de purs
Berbéres de la montagne, les Almohades, qui ont renversé
les Aluworavides, ce sont enfin en majorité des Berbéres
gui ont suscité au XVIe siicle le mouvement mystique na-
tionaliste qui a aidé la dynastie Saadienne 2 barrer la

route aux invasions portugaises et espagnoles.

Interprétée 3 1'aide des enseignements de 1'his- &
toire, l'affaire de Skhirat apparalt en effet comme la
derniere flambée dans la suite des actes de violence et
de cruauté par lesquels les croyants berbéres ont si

souvent chitié un pouvoir décadent.
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I1 faut y ajoutbter encore un trgit : les généraux
gui ont eu part & la conspiration etfleurs comparses
étaient tous profondément marqués par leur formation
frangaise. Leur intransigeance berbere était nourrie
et renforcée par la conception rigoureuse et impérieuse
du devoir regue par eux a 3t-Cyr, & 1l'école de guerre,
et appliquée sur les champs de bataille d'Italie et

d'Indochine, etc., ou de la guerre civile espagnole.

Ils ont voulu, on 1l'admet généralement au Maroc,
maladroitement mais sincérement, sauver leur pays de la

pourriture dans laquelle ils pensaient le voir sombrer.

Ces remarques s'appliquent slrement & la majorité
des conjurés, mais il serait exagéré de nier qu'un petit
nombre de ceux qui avaient golté aux faveurs royales,
dont Oufkir, n'ont pas dans une certaine mesure, une fois
de plus, joué le rdle du vizir, grisé par la proximité du

pouvoir et tenté de s'en saisir.
* * #*

)

[jOr, le drame a eu son effet sur le Roi. I1 1'a |
conduit sur son "chemin de Damas", tout Emir des Cro-

L

yants qu'il soit. |

’

§

Les 5 ans de ma mission au Maroc se sont écoulés
immédiatement apreés l'attentat et la suite de mes rap-
ports a apporté au Département le compte-rendu, étape
par étape, du redressement magistral que la legon de
Skhirat a amené le Roi 3 accomplir dans la conduite des

affaires de son royaume.

Je ne donne donc ici de ces rapports gu'un résumé

synthétique extrémement succinct.

i
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[ia volonté de redressement du Roi a été servie
par les événements internes et externes dont il a su

tirer parti avec une grande adresse.

Le Roi d'abord a pu rejeter sur l'opposition une
partie de la responsabilité du pouvoir personnel gu'il
a continué 3 exercer, en s'appuyant sur les dispositions

de la constitution relatives & 1'état d'exception.

En effet, apres le drame de Skhirat, le Roi offre
3 l'opposition de participer & un gouvernement d'union
nationale, ensemble avec les ministres jouissant de sa
confiance personnelle. Il avait auparavant fait approuver
par referendum une troisitme constitution qui restituait
le pouvoir réglementaire au Premier Ministre et qui, au
lieu de limiter les membres de 1l'assemblée élus au suf-
frage universel au 1/3 des sidéges, rehaussait cette pro-
portion aux 2/3. Ce geste vis & vis du suffrage populaire
est rejeté par la Koutla Al Watania (alliance des partis
d'opposition) qui veut imposer au Roi son programme 2
elle dont l'application reviendrait & révolutionner le
programme économigue libéral du Roi pour instaurer un
systéme socialiste et dirigiste comportant un vaste pro-

gramme de nationalisations.

Le Roi rejette ces propositions comme révélant de
la part de la Koutla la volonté d'abuser de la faiblesse
du tréne pour forcer celui-ci & collaborer & une révo-
lution dont il est convaincu que la majorité de la nation
ne veut pas. Comme la Koutla refuse également de parti-
ciper aux élections générales que préconise le Roi, celui-

ci est confirmé dans sa volonté de régner et de gouverner

-
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seul jusqu'a ce gue la Koutla abandonne 1l'idée d'abuser
d'un avantage qui & son jugement n'est que temporaire et

d'ailleurs plus apparent que réel.

Désormais, le Roi temporise en saisissant tous
les prétextes qui s'offrent & lui pour différer les
élections générales et il s'applique simultanément &
tirer parti du temps ainsi gagné pour arracher 1'ini-
tiative & 1l'opposition et s'approprier le crédit dont
elle jouit dans le pays en reprenant a son compte la
réalisation des principaux articles de son programme,

nationalisation des entreprises exceptéei}

En mars 1973, un disciple de Ben éarka réfugié
3 Paris, Basri, complote avec la Libye qui finance une
opération de subversion. Des groupes armés pénetrent au
Maroc par la frontiere orientale avec de toute évidence
la collusion de la police algérienne. L'opération échoue.
L'Istiglal la condamne, tandis que 1'UNFP se tait. Le
Roi fait savoir alors gue ceux qui prétendent accéder
aux responsabilités du gouvernement devraient se déclarer
contre les ennemis de la patrie. Le silence de 1'UNFP
s'accorde mal avec 1'élan de solidarité arabe et isla-
migue gue suscitent successivement dans le pays l'envoi
du corps expéditionnaire en Syrie et sa valeureuse con-
duite lors de la guerre du 10 Ramadan. L'Istiglal n'a

pas attendu ce moment pour se rapprocher du palais.

Ta Koutla a déja éclaté et 1'UNFP s'est fraction-
née par sécession. La section du parti dite "de Rabat",
gui est devenue 1l'Union Socialiste des Forces Populaires

(SFP) est déclarée illégale & cause de sa position équi-

i
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voque vis & vis de Basri. Plusieurs de ses membres sont
!

arrétés. f

Durant ce temps, les innovatiods sociales et les
réformes vont bon train. Au seuil de 1l'année 1974, la
liste s'en allonge d'une fagon qui oblige 1l'opposition

42 modérer sensiblement le ton de ses attaques.

Mise en Jjugement des concussionnaires, repression
de la corruption, amélioration des prestations sociales,
arabisation de l'administration, distribution des terres,
expropriation des derniers colons étrangers, marocanisa-
tion des sociétés et entreprises du secteur tertiaire,
durcissement de l'attitude marocaine vis 3 vis de 1'Es-
pagne dans l'affaire des pécheries et enfin lancement du

deuxieme plan guinquennal de développement.

Ce plan ambitieux place en priorité l'agriculture
et la réalisation de projets créateurs d'emplois. L'as-
pect social des choses pese visiblement dans les options

du pouvoir au moins autant gue l'aspect rendement.

I {. -~

f IL'Istiqlal approuve, se trouvant refould en posi-
tion défensive. Ia seule revendication du parti portera
désormais sur la remise en marche de la machine parlemen-
taire par la tenue au préalable d'élections valables,
c'est-a-dire organisées sans intervention, ni pression

des organes du pouvoir.

Le Roi peut désormais passer & l'offensive. Le
vent tourne. De brillants intellectuels notoirement en
sympathie avec 1l'opposition répondent aux avances du Roi

et acceptent de servir en qualité de Secrétaires d'Etat.

_/-
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Survient alors la revalorisation du prix du phos-
phate, cet "or blanc" du Maroc, qui apporte au trésor
en temps opportun un formidable appoint de ressources,
gui lui permet & la fois d'ajouter une rallonge de taille
au plan guinguennal (hydrauligue agricole pour étendre
les cultures sucridres) et de compenser la pression exer-
cée sur la balance des paiements par la hausse mondiale
des prix qui affecte durement les biens d'investissement

gue le Maroc importe.

Le Roi au début de 1974 a d'ores et déja reconquis
son prestige et son autoritéi]E'USFP se voit restifuer sa
1égalité. Son chef, Bouabid, reparalt a la cour. Il y ren-
contre Ali Yata, le communiste. Désormais, tq&é les repré-
sentants de tous les partis politigues sont associés aux
réceptions du palais. Un an plus tard, au diner offert
au Président Giscard d'Estaing, je serai assis & cbté
d'Ali Yata. C'est de la bouche de ce dernier gque j'ap-
prendrai pour la premiere fois que les choses sont en
train de se giter sérieusement avec 1l'Algérie.

o annone
f Se sentant de nouveau en position de force, Te-Rei
dans~son discours du trbne de mars 1974 ermnounce gue les

élections auront lieu, sans en préciser la date.]

BEn mai, le héros national, Allal El1 Fassi, le chef
de la résistance, le révolutionnaire royaliste qui n'a
jamais retiré son appui au Roi, méme durant les crises
les plus graves, meurt. Cette mort aurait deux ans plus
t8% enlevé au trdéne un appui dont iY lui elt alors été

difficile de se passer.
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En mai 1974, le Roi peut aisément poursuivre sa
politique sans cet appui. Une des dernieres précautions
dont il lui incombe encore de g'entourer avant de pro-
voguer la consultation populaire & laguelle il s'est
engagé c'est d'exploiter les tensions qui se manifestent
3 1'intérieur des partis et des organisations syndicales
en encourageant les partis nouveaux et en ravivant des
partis stagnants ou moribonds. Il s'agit par ce procédé
de créer des pdles d'attraction pour les militants qui
se chamaillent au sein de 1'Istiglal ou de 1'USFP. Que
les radicaux de gauche aillent chez le communiste Ali
Yata (un communiste au demeurant qui fait scrupuleuse-
ment ses cing pridres guotidiennes !) et que les modérés
rejoignent 1'un des nombreux bercails royalistes dont la

porte leur est ouverte.

I1 me semble utile pour aider mon lecteur & com-
prendre & quel point ce jeu illustre le rdle que la
constitution a réservée au Roi de citer ici un passage
de mon RP no 3 du 18 mars 1975 :

"Je répete ce que j'ai indiqué déja plusieurs fois
dans mes rapports : le peuple marocain constitue une so-
cidté au sein de laguelle les tribus dans le bled et les
bourgeoisies dans les cités sont dominées par des fa-
milles ou des groupes de familles vivant et agissant
comme des patrons au sein d'une clientele.

Cette structure sociale entralne sans cesse l'ap-
parition d'alliances nombreuses, au niveau régional ou
national, qui se font et se défont selon que 1l'intérét
particulier de leurs éléments composants porte ceux-ci
3 renforcer ou & affaiblir le groupement auguel ils ont
adhéré.

Le Roi de toute antiquité a joué sur ces riva-
1lités, accordant son soutien tantdét & un groupe, tantdt

-/
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a l'autre, de fagon gu'aucun n'acquiert| jamais une
puissance capable de géner la sienne.

Quant aux aspects modernes de la vie politique,
et notamment 1'activité des partis et des syndicats,
ils ne se manifestent gqu'au sein d'une minorité de la
population, & savoir celle gui est groupée dans les
centres de la vie économique et ils sont encore pro-
fondément influencés par les vieilles mentalités. Les
idéologies importées d'Lurope, notamment, n'y font pas
toujours le poids face aux personnalitds et celles-ci
sont toujours encore tributaires de sentiments et de
réflexes ancrés dans le vieux Maroc.

C'est ce phénomene dont les chefs des partis
progressistes, tels que 1'UNFP, 1'USFP et le parti
communiste, PPS, tiennent compte lorsqu'ils condamnent
"l'aventurisme dans la pensée révolutionnaire" et lors-
gu'ils affirment qu'il est nécessaire "d'apprécier les
données matérielles et morales de la réalité, ainsi que
les tensions dialectiques gui donnent & 1'étape histo-
rique ses caracteres spécifiques".

Cette analyse et ce jargon sont poussés par eux
au point qu'ils cherchent dans le Coran la justification
de la pensée de Karl Marx :

"Si Dieu ne repoussait pas les gens les uns
par les autres, la terre serait corrompue."

En juillet 1974, voici le Roi de nouveau effecti-
vement en pleine possession et contrdle de la position
d'arbitre de ses sujets qui lui est dévolue par le con-
tenu de 1l'art. 19 de la constitution de 1962 déja cité
(page 21) et que nous retrouvons intact au méme article

de la constitution de 1972, aujourd'hui en vigueur.

Or, c'est & ce moment-12 gu'il regoit le défi que
1'Espagne lui jette dans l'affaire du Bahara en procla-
mant sa volonté d'instaurer dans sa colonie saharienne

un état autonome conformément & le prétendue volonté des
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notables (jemaa). Je ne reviens pas ici/sur la suite

des événements cui ont rapport aux aspfcts politique

et militaire du conflit qui éclate alowrs avec 1l'Espagne,
puis avec 1'Algérie dés le moment ol, daprés l'accord de
Madrid du 14 novembre 1975, celle-ci ne peut plus dissi-
muler son jeu dans l'ombre de la présence espagnole au

Rio de Oro.

I1 me suffit de témoigner du degré d'exaltation
patriotique sans cesse croissant dont les étrangers
présents au Maroc ont été témoin & partir de juillet

1974 et jusqu'a la marche verte de novembre 1975.

On peut admettre que le Roi n'avait pas encore
durant cette période été en mesure de prendre la mesure
de la détermination de 1'Algérie & empécher colte que
colite la soudure des frontieres marocaine et maurita-
nienne par le moyen d'un accord mauritano-marocain at-
tribuant le Sakhiet el Hamra au Maroc et le Rio de Oro

a4 la Mauritanie.

Le Roi se flattait encore en octobre 1974 de pou-
voir franchir sans difficulté majeure la derniere étape
de son plan de réintégration du Maroc dans ses frontiéres
de 1912.

- 1
ﬁi@ﬁi-“lprs de sa conférence de presse du 17.9.
(e

1974, e-%=il-cru pouvoir annoncer & un auditoire de jour-
nalistes venus de toutes parts que des élections géné-

Luals 5
rales seraient tenues au pire un an plus tard, en octobre
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Decouvrant la résistance 3 laqu@llé sa politi
saharienne achoppe du c8té de l'Espagne}(avant méme gque
la Cour de Justice de La Haye n'ait prononcé son avis
sur l'affaire, le Roi revient sur sa déclaration de
septembre a l'occasion de son discours du trbne du 3
mars 1975. Il modifie sa promesse antérieure pour en
subordonner la réalisation & l'accomplissement d'un fait
préalable, la récupération des territoires spoliés, afin,
dit-il, que le gouvernement et le peuple marocains puis-
sent se vouer entidrement & la téche prioritaire que

constitue la libération du territoire national.

Le Roi tend en méme temps la main 3 l'opposition
en Tormulant le souhait que ses chefs acceptent de par-
ticiper & l'action de 1'état, dans 1'intérét général. Il
précise sa pensée en exprimant son "désir d'associer les
efforts de nos partis politiques 2 notre appareil gouver-

nemental™.

Ces ouvertures sont rejetées par 1'Istiglal et
1'USFP, gui meintiennent leur point de vdé qu'au contraire,
dans 13 lutte gque le Maroc mdéne pour aghever de recouvrer
ses frontiéres historiques, des électﬁbns générales ap-
porteraient au gouvernement une autorité et une effica-
cité renforcées. Les communistes sont seuls & souscrire

sans réserve a la décision du Roi.

Cependant, la revendication de l'opposition est
formulée, vu la gravité des circonstances, en termes tres
sobres et modérés. En conversation, ses porte-paroles
confirment que si l'affaire du Sahara les oblige a subor-

donner momentanément leurs revendications & un devoir

s
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patriotique supérieur, ils feront de nouveau valoir
leurs aspirations d'une maniére plus pressante guand

le conflit sera résolu.

Des événements qui ont suivi jusqu'au discours
du trdne du 8 juillet 1976, je ne citerai que la marche
verte qui a obligé les observateurs les plus sceptiques
de la scéne marocaine & reconnaltre que le Roi non seu-
lement tenait vraiment son peuple en main, mais qu'il
disposait d'une organisation militaire et civile & méme
de mobiliser et de déplacer en quelques jours, au prix

seulement de rares accidents sans gravité, 350'000 hommes

et femmes, et cela dans le plus grand secret.

ﬁa drch
manlfestatlons 1mpr9881onnantes de ferveur patriotigque
et religieuse, ainsi que d'attachement & la monarchie )
Ce capital énorme de popularité, qu'un échec de 1'opéra-
tion aurait peut-&tre dissipé, a été confirmé, on-€st
tenté de dire "mis en poche", définitivemeptfﬁéf le Roi
le jour ol 1l'Espagne a accepté de négoqiéf avec lui son

&

retrait du Sahara. /

.

Depuis ce moment (14 novﬁﬁgie 1975) jusque tout
récemment, il a semblé, avis s'accordent la-
dessus, que la marche &AMMM{% néant le pres-
tige des partis 4! oppoaltlon. Leurs chefs sont devenus
les instruments de la politigue étrangere du Roi qui les
a envoyés plaider le dossier du Sahara marocain, geste
combien habile, aupres des gouvernements communistes et
socialistes de par le monde; l'honneur attaché & ces

missions et les généreuses indemnités de voyage octroyées

-/-
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aux émissaires semblaient avoir achevé de les domes-
tigquer. On pensait voir Louis XIV et les anciens fron-
deurs portant talons rouges a ?ersailles. Rien donc,

du point de vue des relations du Roi et de son peuple
ne paraissait suggérer que Hassan II elit quelque raison
de changer sa décision du 3 mars 1975 (renvoi sine die

des élections).

(jOr, voici gue, dans un discours du 9 juillet, & ¥f¥
la veille de son 47e anniversaire, le Roi annonce qu'il
a décidé d'entamer le procédé des élections aussitdt
aprés le mois de Ramadan. Ce procédé débutera par les
élections municipales et communales, qui seront suivies
des élections professionnelles, puis régionales et pro-
vinciales, pour aboutir au mois d'avril 1977 aux élections
générales. Donnant enfin des apaisements & 1l'opposition
qui appelait de ses voeux, & tout propos, depuis la pro-
mulgation de la constitution de 1972 des "élections hon-
nétes" (1'Istiglal estime que seules les élections de
1960 et 1962 ont été "honnétes". Celles des années 63,
69, 70 et 72 auraient été "falsifides"), le Roi annonce
son intention de créer un "conseil qui sera chargé de
veiller sur le bon déroulement des élections" ... "il

comprendra des représentants des différents partis poli-
tiques":] é
)

Te discours du 9 juillet a été p;ébédé, au cours
de ces derniers mois de diverses mesures de nature &
apaiser 1'USFP. Bon nombre de militaﬁts de ce parti de-
meuraient en prison, attendant 1eu£ jugement, depuis les
événements de mars 1973 (page 32). L'USFP, appuyée par
1'Istiglal, ne cessait de demander une amnistie générale

afin de créer un climat propice aux élections.
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Or, depuis le début de 1l'année, beaucoup de pri-
sonniers politiques ont été relfdchés. Les autres ont
passé en jugement et la plupart ont été acquittés. Les
quelques conggmnés avaient payé leur peine en prison
préventive;Téout.aa&&mindique gue le Roi n'a pas agi
par impulsion. Il a changé d'avis depuis un an (mars

1975)iﬁﬂmeonS&déxa$$eﬁ~éfrfﬁnﬁﬁr12ﬁﬁxnmma~?

Qu point de vue interne, nous venons de le voir,
rien n% 1'obligeait & précipiter ces mesures de clémence.
Eq,fevanche, si le Roi n'a pas voulu en 1972 capituler
devant la Koutla, quand celle-ci paraissait lui tenir le
couteau sur la gorge, il est certainement sage de sa
part de se montrer bon prince et généreux alors que c'est
lui qui de nouveau tient le couteau par le manche. En
outre, si le Roi, & qui on a reproché de s'étre si sou-
vent dérobé & ses propres engagements en la matiere, au
Maroc comme & l1l'étranger, désire attester de la bonne foi
gu'il apporte & réaliser le devoir qu'il dit lui-méme que
son pere lui a 1légué de faire faire a ses sujets l'ap-
prentissagg_@gwla~&éM6érétié}"ii“fauﬁ"fééﬁﬁﬁéf%fézgae
U”gﬂﬁﬂwi'équilibre actqg&{ﬁes forces politiques dans le -Ioyaume
constitue pour Hassan II une occasion peut-&tre unique
de réaliser 1l'édguilibre délicat des droits et des res-
ponsabilités que la constitution répartit entre le trbéne
et le peuple. m?

-

Aussi bien 1'Istiglal que 1'UNFP-USFP sont pro-
fondément divisés en eux-mémes. Les vieux partis ber-
beéres, qui s'étaient assoupis, se réveillent & 1l'odeur
des subsides royaux. Des partis nouveaux sont apparus.

Les communistes sont tolérés sous un autre nom. Et
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malgré cela, ceux qu'on appelle les indépendants, qui
avaient gagné 158 siéges aux élections d'aolt 1970,
paraissent constituer toujours encore la plus large

fraction des électeurs.

Si certaines pressions des agents du pouvoir ont
probablement contribué en 1970 & gonfler le nombre des
suffrages accordés aux candidats indépendants, il n'est
vas insensé du tout de présumer gue dans la durée de la
foulée de 1'euphorie patriotigue due & la marche verte,
un succes pareil puisse aller aux indépendants en fé-

vrier 1977, sans falsification.

Or, qui dit indépendant dit dans la majorité des
cas partisan de la monarchie.
- | | ]
| Mais, il y a tout lieu de croire que des facteurs
de pglitique étrangere aussi ont contribué & déterminer

le choix du Roi.

L'affaire du Sahara, depuis le retrait des troupes
espagnoles, n'a pas évolué, ni sur le plan diplomatique,
ni sur le plan militaire, comme on 1l'espérait au début,
soit de fagon & faire accepter rapidement par les Sah-
raouis dissidents et par les Puissances les conséquences
tirées par le Maroc de l'avis de droit de la Cour de la

Haye et de l'accord hispano-marocain du 15 novembre 1975.

Le Secrétaire général des Nations Unies n'a pas
la faculté d'oublier la résolution no 3458 B(¥***),
L'Afrique noire n'en démord pas et 1'Algérie méne un

jeu sournois dans les chancelleries et sanglant dans le

o
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désert. Le raid sur Nouakchott du mois de juin a con-
firmé ce qu'on redoutait, & savoir qu'un coup de main
pourrait suffire & ramener la Mauritanie sous la coupe

de 1'Algérie, & condition qu'il réussisse. Une tenta-
tive melheureuse n'exclut point la répétition d'un coup
semblable 13 ou ailleurs. L'armée marocaine est aux
prises avec un adversaire invisible dont les méthodes

de combat tiennent plus du terrorisme que de la guerre.
Voir tuer chague jour guelques hommes est peut-&tre plus
démoralisant pour elle que d'en perdre guelques centaines

dans un combat classique et coliteux, mais victorieux.

Qui sait si 1l'état-major marocain n'en vient pas
3 penser gu'une action offensive sur les bases du Poli-
sario ne serait pas plus rentable, voire décisive, gu'une
guerre d'usure faite de privations et de sacrifices, sans
gloire et sans panaché;]

o

Ces faits et ces hypothéses paraissent se dresser
derridre le passage final du discours du Roi du 9 juil-
let. Voici guelques extraits de ce sévere avertissement
3 l'adresse de 1'Algérie qui me paralt plus significatif

qu'un résumé :

"Nos ennemis doivent savoir que le Maroc ne mar-
chandera jamais en ce gui concerne son Sahara.
Ils doivent savoir également gue nous ne renon-
cerons jamais & un pouce de notre territoire.
Négocier ou chercher des solutions illégales
2 un moment ol nos fils sacrifient leur vie,
releverait de la trahison.

Tout le monde doit savoir, &4 l'intérieur comme

4 l'extérieur, que nous ne cherchons pas de pro-
vocations, mais si jamais nous nous y trouvons
confrontés, nous saurions leur faire face.
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Nous sommes le peuple du défi et nous le
resterons.

Nos voisins concernés doivent savoir que
la patience a des limites et que la dignité
a ses normes qu'on ne peut bafouer.

Chague soldat marocain, chague membre des
Forces Auxiliaires, chague policier et
chague gendarme portant 1l'uniforme consti-
tue une partie de la souveraineté marocaine.

Toute agression contre cette partie est en
vérité une agression contre la souveraineté
nationale. Qu'ils prennent garde s'ils inte-
pretent notre patience par de la faiblesse
ou de la crainte. Non, nous leur disons gqu'il
est préférable de cesser de s'adonner & leurs
enfantillages. Cela n'est dans 1'intérét ni
du Maroc ni de 1'Algérie. Mais si un jour
nous étions amenés & nous combattre, la res-
ponsabilité incomberait aux dirigeants al-
gériens seuls, car de notre c6té, nous ne
voulons faire la guerre & personne, mais

nous n'admettrons jamais gque quelqu'un vienne
nous porter la guerre ehez nous.

Que tout le monde sache, & ce propos, que
nous avons assez de foi, de force et de
détermination pour combatire et gagner.

LI

Nous wvous adjurons au nom de l'arabisme, de
1'Islam, du voisinage et des liens de sang
de cesser vos actes - nous le répéterons
trois fois - car nous en sommes au point ol
la patience s'est épuisée. Nous souhaitons
gque notre appel trouvera un écho."

Ainsi donec, tant du point de vue intérieur qu'ex:ﬂw
térieur, des élections générales apporteraient au Roi
la derniére pierre qu'il puisse encore ajouter a 1'édi-

fice du prestige qu'il a rebiti.
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A 1'intérieur, le Roi pourrait associer son
peuple & la responsabilité d'une éventuelle guerre
avec 1'Algérie, puisque, selon l'art. 73 de la cons-
titution de 1972, le Premier Ministre ne peut décla-
rer la guerre sans communiguer sa décision a la

chambre des représentants.

A 1'extérieur, si les élections étaient orga-
nisdes également dans les provinces sahariennes ré-
intégrées, le Maroc, gu'il ne faut pas s'attendre &
voir revenir sur sa position officielle qui est que
1'affaire du Sahara a été définitivement liguidée,
conformément & 1l'art. 33 de la Charte des Nations
Unies, enléverait peut-&tre aux yeux des gouverne-
ments les moins rigidement attachés & la conception

africaine de l'autodétermination une bonne partie de

sa raison d'8tre au contenu de la résolution précitée.

Rabat, le 27 juillet 1976.
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