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"HWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 2120
ONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 1. Oktober 1990
CONSIGL1O FEDERALE SVIZZERO Decisione
ilfe

und des Antrages des EVD vom 25, September 1990
fgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:

Der Demokratischen Republik Madagaskar wird als nichtrﬁckzahlbarcr.Bcitrag eine
bilaterale Zahlungsbilanzhilfe von 15 Mio. Franken gewihrt. Der Beitrag geht zu
Lasten des Rahmenkredits von 430 Mio. Franken fiir die Weiterfiihrung der
Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit (BB vom 8.10.1986). Das entsprechende Abkommen
mit der madegassischen Regierung wird, soweit es den im Antrag ausgefiihrten Moda-
litdten entspricht, gutgeheissen.

). Das Abkommen tritt mit dessen Unterzeichnung in Kraft und wird vom Vor-
steher des Departementes fiir auswdrtige Angelegenheiten anlasslich sei-
ner Reise nach Madagaskar unterzeichnet. Sollte diese Reise nicht
stattfinden, wird das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft oder die ihm be-
stimmte diplomatische Vertretung der Schweiz ermichtigt, das gennante
Abkommen auszuhandeln und zu unterzeichnen, soweit es den im Antrag
ausgefithrten Modalitdten entspricht.

Die Bundeskanzlei wird beauftragt, zu gegebener Zeit die entsprechenden Vollmachten
auszustellen.

Die aus dieser Verpflichtung resultierenden Zahlungen werden der Rubrik 703.493.16
“Finanzhilfeschenkungen" belastet.
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I EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

) DEPARTEMENT FEDERAL DE UECONOMIE PUBLIQUE
/ DIPARTIMENTO FEDERALE DELLUECONOMIA PUBBLICA

DEPARTAMENT FEDERAL DA ECONOMIA PUBLICA

i

Berne, le 25 septembre 1990

Au Conseil fédéral

Aide 2 la balance des paiements en faveur de Madagascar

1. Introduction

Nous vous soumettons pour approbation une proposition d’aide a la balance des paiements
en faveur de Madagascar d’un montant de 15 millions de francs. Cette contribution, non
remboursable, permettra de financer I'importation de médicaments essentiels destinés aux
services publics de la santé. Elle est conforme aux directives figurant dans le message du
Conseil fédéral concernant la continuation du financement de mesures de politique économi-
que et commerciale au titre de la coopération au développement du 19.2.1986 (FF 1986 1

1289).

Madagascar est I'un des pays les plus pauvres du monde (selon les estimations de la Banque
‘mondiale, le revenu par habitant s’élevait, pour 1988, 4 180 USS$). Il fait partie du groupe
des pays les plus endettés de 1’ Afrique subsaharienne qui peuvent bénéficier du Programme
spécial pour I’Afrique (PSA) que financent la Banque mondiale et de nombreux donateurs
bilatéraux. La Suisse s’est engagée & contribuer a ce programme, pour les années 1988-90,
jusqu’a concurrence de 200 millions de francs a porter au compte des crédits de programme
en vigueur de la DDA et de ’OFAEE. L’aide 2 la balance des paiements qui fait I’objet de
cette proposition reléve du Programme spécial pour 1’ Afrique.

2. La simation économique et politique

Madagascar s’est engagé en 1980 dans un long processus d’ajustement structurel qui
bénéficie de 1’assistance soutenue de la Banque mondiale et du Fonds monétaire international
(EMI). De 1980 a 1985, I’objectif principal des programmes a ét€ de rétablir la stabilité
financiére intérieure et extérieure de Madagascar. L’équilibre est atteint depuis 1985 grice
aux mesures économiques suivantes:

. mise en oeuvre d’une politique économique et financiére cohérente (restriction de la

’ monnaie et du crédit, réduction des arriérés de paiement extérieurs, limitation des

emprunts, dévaluation, réduction du déficit des finances publiques, suppression des .
subventions a la consommation);

libéralisation des prix agricoles et industriels;

libéralisation progressive des changes et du systeme d'allocation de devises.
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Mis a part le probléme de la dette, ces mesures de réhabilitation et de restriction financiéres
ont entrainé une détérioration du tissu économique. D’autres mesures, dans le cadre de
crédits d’ajustement structurel, ont alors di étre prises pour augmenter 1’offre de biens et
de services:

- crédit d’ajustement structurel pour I’industrie, visant la suppression du contrdle des
prix et I’assouplissement des procédures dans le domaine du commerce extérieur;

- crédit d’ajustement structurel pour 1’agriculture, pour la relance du secteur agricole
et la libéralisation totale du prix des produits de premi¢re nécessité (dont le riz);

- crédit d’ajustement structurel pour le secteur public, destiné a financer les importa-
tions suivant un systéme totalement libéralisé, a améliorer 1’efficacité des entreprises
parapubliques ou a procéder a leur liquidation, a restructurer le systéme bancaire et
financier.

Les objectifs économiques de stabilisation financiére et de maintien des équilibres macro-
¢conomiques ont pu étre atteints. En 1989, Madagascar serait pour la premiére fois arrivé
a l'autosuffisance alimentaire. En outre, le taux de croissance économique a été estimé cette
méme année a 4,5%: pour la premiére fois depuis 15 ans, il a été supérieur au taux de
croissance démographique (3,3%). Cependant, I’ajustement économique prendra encore du
temps, alors que la situation sociale reste précaire:

- détérioration du PIB par habitant de 125% entre 1970 et 1988;

- taux de chomage €levé et sous-utilisation des ressources humaines qualifi€es;
- forte dégradation de I’environnement;

. détérioration des infrastructures et des services éducatifs et sanitaires.

3. Sitation dans le domaine de la santé

L’équilibre budgétaire a été respecté grace en premier lieu & une forte restriction de la de-
mande, notamment des dépenses de 1’Etat dans le secteur social. L’allocation budgétaire du
Ministere de la Santé a subi une diminution en valeur réelle de 60% entre 1976 et 1986. Le
poste des salaires du personnel, déja trés bas, étant difficilement compressible - il repré-
sentait 70% du budget en 1985 contre 57% en 1976 -, le Ministére s’est trouvé dans
I’obligation de sacrifier d’autres postes de fonctionnement, dont ceux destinés a 1’achat de
médicaments et de produits pharmaceutiques, au transport, aux fournitures et a I’entretien
des infrastructures et des équipements sanitaires. Ces postes ont accusé durant la période
une baisse en termes réels de 300%. Pour les médicaments, si I’apport des formations pub-
liqgues en médicaments se situait & 1 US$ par personne en 1977, il n’était plus que de 0.17
USS$ (0.26 FrS) par personne en 1985.

On a assisté alors & une paralysie progressive et sérieuse de la capacité de service des for-
mations sanitaires publiques, faute de financement. Les taux de morbidité et de mortalité se
sont méme aggravés surtout pour les groupes & risque élevé. En 1986, le paludisme était
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devenu la premiére cause de morbidité et de mortalité dans toutes les formations sanitaires
des Hauts-Plateaux et la premiére cause de morbidité dans toute 1°le.

4, Contribution de la Suisse

4.1 Les aides a la balance des paiements précédentes

Par les mesures suivantes, la Suisse a contribué aux efforts de stabilisation économique des
autorités malgaches et soutenu le programme du Gouvernement malgache de libéralisation
€conomique et de restructuration sectorielle:

-ABP I, 10 millions de francs, bilatéralement (votre accord du 17.12.1982);

-ABPII, 10 + 5 millions de francs, bilatéralement (vos accords du 11.1. et 12.9.1984);
- ABP III, 10 millions de francs, bilatéralement (votre accord du 9.12.1985);

- ABP IV, 10 millions de francs, bilatéralement (votre accord du 29.6. 1988), et

-ABPV, 10 millions de francs, cofinancement avec 1’ AID (votre accord du 29.6.1988).

L’'ABP1V a ét€ affectée au secteur de la santé pour I’importation de médicaments essentiels
ou de matiéres premiéres nécessaires aux industries pharmaceutiques locales. L’ approvi-
sionnement a été effectué en synergie avec 1’assistance technique de la DDA en faveur de la
Pharmacie Centrale du Ministére de la Santé. Cet appui a donné les résultats suivants:

- une forte diminution de la morbidité et de la mortalité provoqueées par le paludisme;
- la mise & I’essai d’un systéme de recouvrement des coiits;

. la mise en oeuvre effective d’une politique de médicaments essentiels;

. la définition de listes de médicaments par type de formation;

- une nouvelle motivation du personnel de santé;

. le regain de confiance de la population envers les formations sanitaires publiques;

- I'amélioration de la capacité de production des industries pharmaceutiques locales.

Une note sur I’évaluation de I’ABP IV exécutée par le Ministére de la Santé se trouve en
Annexe 3.

L’ABP V, accordée sous la forme d’un cofinancement au crédit d’ajustement du secteur
public de la Banque Mondiale, a contribué 4 augmenter la disponibilité en devises, aux
conditions du marché, pour les importations des industries locales.

4.2 Lanouvelle aide a la balance des paiements

Le Gouvernement malgache a adressé a la Confédération suisse, en avril 1990, une requéte
pour la poursuite de la coopération Suisse - Madagascar dans le domaine de la santé (copie
en Annexe 4). Cette requéte porte, d’une part, sur la fourniture d’assistance par la DDA,
laquelle se concentrera sur le renforcement des structures, la formation/information,
I'appui 4 la gestion, et, d’autre part, sur I’octroi d’une ABP de I’OFAEE de 15 millions de

e
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destinée a financer 1’importation de médicaments essentiels et de petits équipements
ires de base pour une période d’au moins 3 ans en faveur de la Pharmacie Centrale.

¢ aide, qui constitue une continuation a4 I’ABP IV, vise a améliorer les conditions de vie
arges couches de la population, notamment les couches les plus défavorisées, en les
nt de soins de santé minimum. Cette aide s’ajoutera au financement consenti par
at, lequel devrait se maintenir au seuil atteint en 1989, soit environ FMG 3 milliards
ir an (environ FrS 3 mio). L’approvisionnement en médicaments par habitant se situerait
14 FrS 0.77 par personne (contre FrS 0.26 en 1985).

discussions avec les autorités sanitaires ont permis de fixer les objectifs opérationnels
ants:

allocation d’au moins FMG 3 milliards dans le budget actuel de I’Etat pour 1’achat de
médicaments essentiels. Cette allocation devra progressivement augmenter pour
atteindre un engagement de FMG 6 milliards en 1994 (cf. Annexe 4), qui se
substituera au financement par des ABP dans ce secteur;

le renforcement de la politique des médicaments essentiels, aussi bien dans le secteur
public que privé;

la mise en oeuvre progressive d’une politique de recouvrement des coiits.

Cette aide sera gérée par la Pharmacie Centrale du Ministére de la Santé, avec 1’assistance
technique de 1a DDA.

Les risques de la continuation d’un engagement dans le secteur de la santé malgache résident
s la dépendance accrue de ce secteur face a 1’aide extérieure; le gouvernement pourrait se
ir amené, en raison de moyens budgétaires toujours limités, a attribuer & d’autres
maines les moyens supplémentaires prévus pour le secteur santé. Lors des négociations
concernant cette nouvelle aide a la balance des paiements, la Suisse insistera une fois encore
aupres du gouvernement malgache sur le fait que Madagascar, compte tenu des conditions
actuelles, ne peut plus compter sur une nouvelle aide 2 la balance des paiements dans ce
Secteur.

3. Bases juridiques

Selon I'art. 15, ler al., de I’ordonnance du 12 décembre 1977 sur la coopération au déve-
ppement et I’aide humanitaire internationales (RS 974.01), le Conseil fédéral décide des
ssures dont le cofit prévisible atteint ou dépasse 5 millions de francs. L’article 10 de la loi
dérale du 19 mars 1976 sur la coopération au développement et 1’aide humanitaire
ernationales (RS 974.0) accorde au Conseil fédéral la compétence de conclure des accords
internationaux dans le domaine de 1’aide financiére. Nous vous proposons que 1’accord
cessaire 4 la mise en oeuvre de cette nouvelle aide a la balance des paiements entre en
igueur & la date de sa signature. Un projet de cet accord, dont certains détails doivent
encore étre débattus avec le gouvernement de Madagascar, figure en annexe de cette propo-
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sition. Au cas ou des modifications essentielles interviendraient, nous soumettrions a
nouveau le projet d’accord au Conseil fédéral.

6. Financement

Les 15 millions de francs prévus pour cette aide a la balance des paiements seront imputés
au crédit de programme de 430 millions de francs destinés a la continuation du financement
de mesures de politique économique et commerciale au titre de la coopération au développe-
ment (FF du 8.10.1986). Les dépenses y relatives sont prévues au budget 1990 et seront
imputées a I’article budgétaire 703.493.16 "Dons d’aide financieére" de I'OFAEE.

7. Consultations

DFAE, Direction de la coopération au développement et de I’aide humanitaire: accord donné.
DFF, Administration des finances: accord donné.

8. Proposition

Sur la base des explications qui précédent, nous vous demandons d’approuver le projet
d’arrété ci-joint.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
//OQ £ S s

Annexes:
1. Projet d’accord ABP VI (avec Annexe 1)

2. Note sur I’évaluation de 1’utilisation de I’ABP IV

3. Requéte pour la poursuite de la Coopération suisse dans le domaine de la santé
4, Données économiques

3. Documentation de base (disponible auprés de I’OFAEE)

Pour co-rapport a:
-DFAE
- DFF

Extrait du procés-verbal a:
- Chancellerie fédérale (2)

- DFEP (SG 7, OFAEE 15)
- DFAE (10)
- DFF (3)

dodis.ch/53642
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Madagaskar: Z. oshilanzhilfe

\ufgrund des Antrages des EVD vom 25, September 1990
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:

Der Demokratischen Republik Madagaskar wird als nichtriickzahlbarer Beitrag eine
bilaterale Zahlungsbilanzhilfe von 15 Mio. Franken gewihrt. Der Beitrag geht zu
Lasten des Rahmenkredits von 430 Mio. Franken fiir die Weiterfiihrung der
Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit (BB vom 8.10.1986). Das entsprechende Abkommen
mit der madegassischen Regierung wird, soweit es den im Antrag ausgefiihrien Moda-
litdten entspricht, gutgeheissen.

Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft oder die von ihm bestimmte diplomatische
Vertretung der Schweiz wird ermichtigt, das genannte Abkommen auszuhandeln und
zu unterzeichnen, soweit es den im Antrag ausgefiihrten Modalitiiten entspricht. Das
Abkommen tritt mit dessen Unterzeichnung in Kraft.

Die Bundeskanzlei wird beauftragt, zu gegebener Zeit die entsprechenden Vollmachten
auszustellen.

Die aus dieser Verpflichtung resultierenden Zahlungen werden der Rubrik 703.493.16
“Finanzhilfeschenkungen" belastet.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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LE GOUVERNEMENT DE LA CONFEDERATION SUISSE
ET

LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DE

MADAGASCAR
CONCERNANT

UN SIXIEME PROGRAMME D’AIDE A LA BALANCE DES PAIEMENTS
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1§ I'intention de promouvoir le développement économique et social de la République
jocratique de Madagascar, sont convenus de ce qui suit:

Article 1
Deéfinitions

ans le présent accord, & moins que le contexte ne I’exige différemment, les termes ci-aprés
nt les significations suivantes:

“Gouvernement suisse” et "Conseil fédéral suisse” désignent le Gouvernement de la
Confédération suisse;

"Gouvernement de Madagascar” désigne le Gouvernement de la République démocrati-
que de Madagascar;

3. "BCM" désigne la Banque centrale de Madagascar;

"Contribution" désigne la contribution accordée par le Gouvernement suisse au titre
du présent accord;

5. "Programme" désigne le programme d’aide a la balance des paiements financé par la
contribution accordée par le Gouvernement suisse au titre du présent accord;

6. "Compte de la contribution” désigne le compte ouvert par le Gouvernment suisse
pour le programme;

"Parties Contractantes" désigne le Gouvernement suisse et le Gouvernement de la
République démocratique de Madagascar;

8. "OFAEE" désigne 1'Office fédéral des affaires économiques extérieures du Départe-
ment fédéral de 1’économie publique.

Article 2

Objectif du programme, montant et utilisation de la contribution

Les objectifs principaux du programme sont:

(i) de contribuer au redressement économique et au développement socio-économi-
que malgache, en soutenant les mesures prises par le Gouvernement de Madagas-
car;
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(i) de soutenir la politique menée par le Gouvernement de Madagascar dans le
domaine de la santé.

A cet effet, le Gouvernement suisse consent a4 accorder au Gouvernement de
Madagascar une contribution non-remboursable de 15 (quinze) millions de francs
suisses. La contribution est réservée exclusivement a des importations 4 usage civil.

La contribution est mise a la disposition du Ministere de la Santé. Elle sert a financer
des importations de médicaments essentiels et de petit équipement sanitaire.

La contribution sera utilisée pour financer le coiit en devises, y compris le transport
des biens importés. Les fonds provenant de la contribution ne pourront en aucun cas
étre affectés au paiement de droits a I’importation, de prélévements et taxes de tout
genre en vigueur dans la République démocratique de Madagascar.

Tous les biens qui seront financés par la contribution seront achetés conformément
aux dispositions figurant dans |’annexe 1 du présent accord.

La date de cl6ture pour les demandes d’engagement au titre du présent accord sera le
31 décembre 1993 ou telle autre date dont décideront les Parties Contractantes.

Article 3

Exécution du programme

Le Gouvernement de Madagascar prendra ou fera prendre toute mesure, y compris la
mise a disposition de fonds, d’infrastructures et de services, nécessaire ou appropriée
pour |'exécution du programme.

a) Le Gouvernement de Madagascar tiendra ou fera tenir des dossiers visant a
identifier les biens financés par la contribution, a fixer 1’utilisation et les
bénéficiaires de cette derniére, et & connaitre les progres réalisés dans ’exécu-
tion du programme.

b) Le Gouvernement de Madagascar tiendra un compte sépar€ pour le programme
et veillera & ce que ce compte soit contrdlé et attesté par la BCM.

Le Gouvernement de Madagascar fournira toutes les informations que le Gouverne-
ment suisse est raisonnablement en droit d’exiger concernant le programme et les
résultats obtenus par ce programme et par les biens financés par la contribution.

Les Parties Contractantes procéderont a des échanges de vues réguliers sur le
déroulement du programme et I’accomplissement de leurs obligations respectives au
titre du présent accord ainsi que sur la situation économique générale, la politique
sociale et les perspectives de développement du pays. Elles se consulteront aussi sur le
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role du programme et sa coordination a I'intérieur de ’ensemble des aides extérieures
a la balance des paiements accordées & Madagascar.

Une fois le programme terminé, mais au plus tard 6 mois apres la date de cloture, le
Gouvernement de Madagascar fournira un rapport au Gouvernement suisse, aussi
complet et détaillé que le Gouvernement suisse est raisonnablement en droit d’exiger,
relatif & ’exécution du programme, aux bénéficiaires de celui-ci et aux conséquences
de celui-ci sur le développement social et économique de Madagascar, y inclus un état
financier certifi€ concernant ’utilisation des fonds provenant de la contribution.

Article 4

Utilisation de la contribution - procédures de déboursement

. Ala mise en vigueur du présent accord, le Gouvernement suisse ouvrira un compte
spécial intitulé: "Madagascar - sixiéme aide a la balance des paiements".

2. Le Gouvernement suisse déposera la contribution sur ce compte aussitdt aprés la date
de la mise en vigueur du présent accord.

3. Les demandes concernant I’utilisation des fonds provenant de la contribution devront
étre soumises par la BCM avec toute la documentation nécessaire, conformément a
I'annexe 1 du présent accord, a I’approbation de I’OFAEE par 1’intermédiaire de
I’Ambassade de Suisse & Antananarivo.

4. Les déboursements provenant du compte de la contribution aux fournisseurs seront
effectués par I’intermédiaire de la Banque nationale suisse a Zurich, selon les dispo-
sitions de I’annexe 1, chiffres 3 et 4 du présent accord, sur la base des lettres de
crédit qui seront ouvertes par la BCM conformément & la pratique internationale
bancaire en usage, et avec la documentation nécessaire 4 1’appui.

J. Aucun retrait du compte de la contribution ne sera effectué pour étre affecté a des
commandes dont I’échéance de paiement est antérieure a la date effective de 1’accord.

Article 5

Annulation - suspension - terminaison

Le Gouvernement de Madagascar peut, par note écrite au Gouvernement suisse,
annuler tout montant de la contribution qu’il n’aura pas utilisé.

Au cas ol le Gouvernement de Madagascar manque a une obligation stipulée par le
présent accord, le Gouvernement suisse peut suspendre, entigrement ou partiellement,
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le droit du Gouvernement de Madagascar de faire des décaissements sur le compte de
la contribution ou annuler le solde de la contribution.

Article 6

Réglement des différends

6.1. Tout différend quant & I’interprétation ou a I’exécution des dispositions du présent
Accord qui n’a pas €té réglé d’une maniere satisfaisante par la voie diplomatique dans
un délai de trois mois est soumis, a la demande de 1’une ou 1’autre Partie Con-
tractante, a un tribunal arbitral composé de trois membres. Chaque Partie Con-
tractante désigne un arbitre. Les deux arbitres désignés nomment comme président un
troisieme arbitre qui doit €tre ressortissant d’un Etat tiers.

6.2. A moins que les Parties Contractantes n’en disposent autrement, le tribunal fixe
lui-méme sa procédure. Chaque Partie Contractante supporte la moitié des coits
occasionnés.

6.3. Les décisions du tribunal sont définitives et obligatoires pour les Parties Contractan-
tes.

Article 7

Autorités chargées de 1’application du présent accord et de I’exécution du programme

Les autorités responsables de 1’application de 1’accord et de I’exécution du programme sont
les suivantes:

Pour la Suisse:

Office fédéral des affaires économique extérieures
Département de 1’économie publique

3003 Bern
Suisse
Telex: 911 340 EDA-CH

Pour Madagascar:

Banque centrale de Madagascar
B.P. 550

Antananarivo

Madagascar

Telex: 22 317 BCRM MG
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Article 8
Annexe

L’annexe 1 est jointe au présent accord et fait partie intégrante de celui-ci.

Article 9

Avenants au présent accord

Des avenants éventuels au présent accord seront effectués par échange de lettres entre les
Parties Contractantes.

Article 10
Mise en vigueur et date de cldture
10.1 Le présent accord entrera en vigueur a la date de sa signature.

10.2 La date de cloture du présent accord sera le 30 juin 1994 ou telle autre date ultéri-
eure décidée par les Parties Contractantes.

Fait a e
en deux originaux en langue frangaise.

Pour le Gouvernement Pour le Gouvernement
de la Confédération suisse de la République démocratique de Madagascar

...............................................................................................................................

dodis.ch/5364
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Annexe 4

Procédures de passation des marchés,

d'approbation et de déboursement

Conformément aux dispositions 2.5., 4.3. et 4.4. du présent

accord les procédures suivantes sont arrétées:

1. a) Les sources d'acquisition pour les biens financés par les
fonds provenant de la contribution ne sont limitées a

aucun pays en particulier.

b) En régle générale, les biens qui sont financés par 1la
contribution et importés dans le cadre du programme par
des agences gouvernementales, les secteurs paraétatigues
et privés seront acquis sur la base d'une consultation
d'un minimum de trois fournisseurs. La consultation in-
clura au moins un fournisseur ayant son siége social en
Suisse. Les Parties Contractantes pourront convenir de
faire des exceptions aux dispositions ci-dessus, notam-
ment pour l'achat de piéces de rechange et d'autres pro-
duits ne pouvant étre obtenus pour des raisons technigues

ou économiques gu'aupres de fournisseurs spécifigues.

c) Toute documentation relative a l'acquisition de biens
sera soumise & l'examen du Gouvernement suisse, & la re-

guéte de ce dernier.

2. La BCHM soumettra périodiquement & l'approbation du Gouverne-
ment suisse des listes de biens, tel gu'il est mentionné a
la disposition 2.3. du présent accord. Les demandes seront
adressées & 1'OFAEE par l'intermédiaire de 1'Ambassade de

Suisse a Madagascar. Chaque liste devra inclure de maniére

ey

aussi détaillée gue possible:

e
b

- la description des biens a importer:

- les fins auxquelles les biens seront utilisés (bénéfici-

aires, besoins);
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- le montant (confirmé par des factures pro forma ou autres

documentations);
- l'importateur;

- le fournisseur de biens (avec les indications sur son

choix):

- toute autre information utile dans le contexte spécifigue

d'une demande individuelle.

3. A la réception de cette liste indicative, le Gouvernement
suisse signalera & la BCM par l'intermédiaire de l'Ambassade
de Suisse & Madagascar quels sont les biens pouvant étre fi-
nancés au titre du présent accord. La BCl ouvrira des let-
tres de crédit en vertu desguelles la Bangue nationale
suisse effectuera les paiements a la bangue du fournisseur
aprés avoir obtenu toute la documentation nécessaire
(c'est-a-dire facture, liste des emballages, connaissement,

certificat de qualité, etc.).

4. Une fois que la requéte présentée par la BCM a été acceptée,
1'OFAEE informera la Bangue nationale suisse de sa décision
et fournira tous les détails nécessaires afin de permettre a
la Bangue nationale suisse de vérifier si les biens a finan-
cer sur la base de 1'accréditif présenté sont conformes a

l'accord initial donné par 1'OFAEE.

2
4o
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ROPUBLIKA NiifOKRATIKA MALAGASY
Tanindrazana-Tolom-piavotana=Fahafahana

‘./ — S B S S————
BE DE LA SANTE
TAT GENBRAL — :
mm————— Y | a/s . :
1 des Pharmacies v r/, = At .i.vup le 16 avril 1990
boratoires .
- - e o o vild
_~SAN/SG/DPL = ! 8 AVR MBS TRE D= [A saumr,
réf. ( Z/Y )
a

Monsieur LE MINISTRE DES AFFAIRES TTRANGERES

- ANTANAIIARTIVG =

OBJET : Requéte a adresser aux autorités compltentes du
Gouvernement Helvetique pour 1la poursuite,dans le
dadre d'une Phase II], de la Coope¢ration Suissew

Madarascar doans le Domaine de la Saniée

L'actuel Protocole rdgissint la Coopuralion Sulssce
Madagascar dans le domaine de 1lu sunté arrivant a
expiration courant Juin 1990, j'ai l'honneur, en
conséquence, de vous a.resser la présente requéte aux
fins de truansmission awt auvtorités helvetiques concerneesg

T1 est centenlu que le fond de ¢ docunent (domiine

de collaboration, objettifs, programme de tcavail, etc,...)
a déja 4té discuts, donc arr#té d'un comiun accord entre
les partics malgrche  (Minictére de 1 Snt?) et
hélvetique. (Bureau de Coordination de la Coopération
Suisse & Madzjnocnr,a ences cdlexécution ruisses) et que
pour satisfaire aux regles de proccdure nous vous
demuindons de transmetire lua prosente regulte. Au besoin,
des précisions seront données lors dc lu rission de
MM, CART ot JoF. SURKI prévue prochainemant et ayant falt
1'objet cde la note verbale n°771.22(36) de 1lt'Ambassade
Suisce en d.te M 26 mars 1990,

“our 1s fdcdskre o 1 Santé

et Py il spation
Lo Secpdd drs Géniral du

TR r‘( Lo -.'{--'- (. one A e de L S
'G‘I ';‘ (: \." © o= {\~>~‘ -lf- /\..’.ht‘ =
/
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REQUETE DU MINISTERT DE LA SANTE POWR UNE
PLIATION SULSSi-~

RHAC DF, S
MADACASCAR DANG LE DOMAINE DE LA SANTE .

les différentes rencontres et échanges de vue entre

le Bureau de Coordination de la Coopér:.tion Sulsse a
Madagasecar (BUCO), lec agences Jdtexicution de cette
esoperation, las consultante suisses et 1 partie malgache
représentéae par le Ministére de la Santé ont permis, de
wetenir les orientations d¢Jja suivies duni las phases

. . précédentes de la Coopération auxquelles sont adjointes de
nouvelles propositiono auscitdes par la situation sanitaire
qui prévaut ainsi que par les conditions socjio=&conomigues
résultant de ltapplication de la.politique dlajust . ment

struoturel.

Le domaine de collaboration, et le programme de travail
restant sensiblement-lecs m@mes; 1l est propos¢ de retenir
comme t , .

‘1,1~ continuer de collaborer au fonctionnement du
.programme de soins de 'scnté primaifes malgache par ltapmal
a4 l'approvisionnement en médicuments essentiels des
formations sanitiires publiques & travers de la Pharmaeie
Wentrale d'Approvisionnement 2inusl que les communiuteés
rurales et urbiines intéressdei vpar 1'intérmédiairce des
pharmacies communautaires autogerdées ¢ -

1.2.= continuer 1l'éyuipement des hOpitaux, des sentres

¢ médicaux et des formations sanitaires de base en “juipemoyt
* médical de base -t en matériels pldagogiques et didgetiques }

1.3,~ appuyer au nieux 1la fsrmation des cadres et le
personnel sanituire n.lgacne en sorvice pir.le Liuis de
formations continue sur place ou a 1ltétramng.r, de 1
formation universitaire des médecins et de 1n forwitioy

professionnelle des autres caticorles de pérsonncl de sunteéy
d'une fourniture en matériel pédagogigue Aux différentes
instances .concernées <2 lladminirtration sanitaire

malgaaohe

ees s/ sog
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- fourniture de maiiériels pédagogigues et didage
tiques pour permettrc aux formations sanitaires dtentretenir
les cognaissances du pe connel voilr m@me de les ameliorer,
et 4 ee personnel d'inforier, Aduquer ln population clest &
dire pretiguer a souhudt 12 wécecine nriventive,édusative,

2,3.~ En matitre de formution du pcrsonnel de santé ¢

- tenue de cycles de formcilon continue des eadres
en pharmacolozie ct on Gerapousis we usdleineniouse §

- continuation de 1a formation a l'éxterieur des
eadres pour l'enseignement universitaire de la pharmacologie
et de la thérapeutique médicamentcuse j

- envol on stage de cadres m:lgahces pour particliper
aux cours et recyclages aynnt trait &4 1n gestion raticnnelle
des médicaments j

- fourniture de documcntations appropriées pour
1'enseignement de la pharmacologie et de la thérapeutique
médieamenteusc dans les écoles d'enselgnement médiee~sepelal et
dons les autres centres de formation du persennel de santé §

2,4.~ En matiére dl'appul aux organes de gestion de la
Pharmaeie Centrale d'Approvisionnzment i

- fourniture de matdriel de burcautique ¥y cpmmrd
des €quipements informatiques pour permettre la centinuation
des efforts de modernisation des méthodes de gestion des
steeks de médicaments, des informations sur les fournisseurs
et les clients de la Pharmacie Centrale d'Approvisionnement g

~ fourniture de matéricl technique pour 1a preduig
tion de solutés massifs et aqutres produits pharmaceutigues
injectables ainsi que de metériel de conservation de vaceins
et serums specifiques,pour permetire un rcnouvellement des
équipements en place et jul tendent 4 8tre technaloglquement
depassés ; .

- envol d'un assistant technique avant .des amptitudes
en matidre de gestilon vt surtout cn nharmacologle et thérameus
tique pour appuyer les formateurs nationaux dans les intervale
les de cycles de formation organisés avec le concours des
sonsultants et agences d'exécution j

oua/o..
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~ & soutenir finsncidrement le programme pour un montant
au moins Cgnl & celui allou¢ lors de la phase preoes
dente (4(000,000 SFR) frais de personnel non compris

: . . -~ ot a octroyer une
1ipme de erédit destin: 4 Ltdosertidiion deo midieaments
et de petits Jouis . vads et dev nt B8tre utilisé par la
Pharnmacie Centr.le dliapprovisionnement

(5,000,000 ~rR/wr pondint troics "nz) n complément de
gelul gul i v pusinlenshs alloue nor le Budget

National,

B,~ ORCANISATICN DI LA COLLABORATION @
Comme p-r le passd @
= le progromme est a exécuter sous l} tutelle et
la responsabilitd du Ministére de la Sante j

- 1n Direction du programme est & assurer
conjoimntmment par le co-responsable nilgache et

par le reuspons:ble des apports suisses j ~

= le suivi de la bonne marche du programme est
3 assurer au moins deur fois par an par les deux
parties lors de réunions auxquelles participeront
des représentants du Ministére de la Santé, du
Bureau de la Coordination de la DDA,les consultants
permanents de 1la DDA, les responsables malgaches et
suisses du programie, Ces réunions de coordination,
de planification et d!'évaluation se ticndront sur
demande écrite de l'une ou l'autre des parties et les
déeisions y scront prises par consensus,
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HADACASCAR: Key Macroeconomic Indicators
(percent, exceat where indicated)

1583 1984 1935 1986 1987 1988 1989 19%0 1991 19692 1993

Prelim. =—=ceccece Projections —————mmme—=

a4 Domsstic Product growth rate 0.8 1.7 2.3 1.4 1.7 3.5 4.2 4.5 4.8 4.7 4.7

Domestic Incoms growth rate 3.4 1.9 1.3 2.4 -0.7 2.3 $£.5 4.5 4.3 4.6 5.0

capita growth rata 0.5 -1.0 -1.2 -0.5 -3.6 -0.4 -1.5 1.5 1.8 A8 2.0

Consumption p.c. gr. rate -3.7 -4.1 -1.3 -4.3 =3.5 0.1 -0.7 1.3 1.4 1.5 1.9

B Barvics (USS million) 1/ 311.0 300.0 317.8  367.0  426.0  441.6 523.9  457.3 419.8  442.2  450.6

Service Ratio 87.0 76.8 89.4 97.3 100.5 111.0 119.0 104.0 87.0 B82.0 76.0

8t Service am X of COP 11.0 12,86 13.6 13.7 20.5 2.9 26.8 20.4 17.1 16.4 15.5

s Investment/COP 13.2 13.6 14.0 13.8 14.9 16.2 16.3 16.4 16.56 16.8 17.0

© Savinga/COP 6.4 8.5 6.9 8.9 8.3 7.8 9.6 7.2 7.7 8.5 a.7

sl Savings/COP 2/ 3.4 6.0 5.8 5.4 6.2 5.2 3.1 as 4.4 5.9 5.6

fginal National Savings Rate 0.3 0.3 6.0 0.4 Q.0 0.5 =0.5 0.6 0.3 0.4 0.2

Investment/COP 2/ T2 79 7.5 - 6.7 a.4 8.7 8.9 9.9 10.1 10.2 10.1

ic Savings/COP 1.4 3.1 2.2 2.0 4.7 3.8 1.0 2.3 3.4 4.1 4.2

Investmant /COP 2/ 6.0 5.7 5.5 T d 6.5 7.8 5.4 6.5 6.5 6.6 8.9

Savings/COP 2.0 2.9 3.4 &, 1.5 1.4 2.1 0.8 1.0 1.8 2.4

u[ﬂri"u Investment Ratio 2/ 1.2 1.4 1.2 0.9 1.3 1.2 1.5 1.5 1.8 1.5 1.4

t Revenue/COP 15.2 17.8 16.2 15.4 18.9 17.4 16.2 16.0 15,7 15.3 16.8

t Expenditure/COP 3/ v 21.9 22.8 20.9 19.4 23.3 21.8 21.5 21.0 20.5 21.0 21.0

(=) or surpius (+) /COP -6.7 -4.8 -4.7 =-4.0 -4 4 4.4 -5.3 -5.0 -4.8 -4.7 4.4

J r Price Index (1980=100) 205.3 225.5° 249.3 285.5 328.3 415.6 453.0 491.5 530.8 588.0 807.7

wal averags changes (X) 19.3 9.8 10.6 14.5 15.0 26.6 9.0 8.5 B.O 7.0 7.0
al Effective wich rate (1580=100) 112.5 96.4 95.6 B86.5 58.1 51.3

t (CANFS) Crowth Rate -12.5 9.8 -8.7 5. -14.6 -4.7 28.8 -2.8 T2 T 3.1

/COP 12.6 8.3 14.5 15.2 19.7 20.5 2.5 19.6 20.0 20.4 20.5

(CINFS) Crowth Ratas -14.8 -4.5 -1.4 -0.2 ~13.5 =-1.6 3.1 a.7 4.4 4.5 4.5

/CDP 19.4 21.5 21.5 20.0 26.2 29.1 29.2 28.8 28.9 28.7 28.9

nt Account Balance (USS min.) =-308.0 ~247.0 [ -255.8 -245.0 -241.4 -262.0 =259.1 -298.4 -308.7 -308.2 -312.8

int Account Balance/COP 4/ -10.9 -10.4 -10.9 -9.1 -11.7 -14.0 -13.2 -13.3 ~-12.5 -11.4 =-10.5

/ Schedulad amortization and interests.

‘Fi.llﬂ'll through 1988 are estimated on s basis which is not atrictly comparable to the basis of projasctions for 1989-97.
f Including settlement of payments delays.

{ Excluding official transfers and capital grants.
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Beilage 5

Basis-Dokumentation

(beim BAWI/Dienst fiir Entwicklungsfragen verfiigbar)

Berichte des EVD zu ZBH Madagaskar:
- Antrag an den Bundesrat vom 14.6.1988 (ZBH IV und V)
- Missionsbericht BAWI vom 19.2.1990 (review ZBH IV UND V)

Berichte des EDA zum Gesundheitsprogramm Madagascar
- S. Berthoud, IUED (régisseur): Rapport de mission, janvier 1990

Dokumente der Weltbank und des IMF:

- SPA, Status Report for Madagascar, 11.4.1990

- Aide-mémoire, Mission Santé de la Banque mondiale, 22.11.1989

- Madagascar, Public Expenditure, Adjustment and Growth, 20.12.1989

- Madagascar, Financial and Private Enterprise Development Credit, 16.2.1990
- IMF, Staff Report for Arrangement under ESAF, 25.10.1989

Dokumente der madegassischen Regierung:
- MinSanté, Compte-rendu, lutte contre le paludisme (ABP IV), 16.3.1990
- MinSanté, Liste minimale normative de matériels médicaux, 21.11.1989

dodis.ch/53642
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SIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 27. September 1990

Anden Bundesrat

Zahlungsbilanzhilfe an Madagaskar

M.l L bue.r i h &

zum Antrag des EVD vom 25. September 1990
Der vorliegende Antrag veranlasst uns zu folgender Bemerkung:

Ziffer 2 des Beschlussesdispositiv wdre zu prédzisieren. Falls das
Abkommen bis anfangs Oktober ausgehandelt ist, wird es vom
Vorsteher des Departementes filir auswdrtige Angelegenheiten
anlésslich seiner Reise nach Madagaskar unterzeichnet.

EIDG. DEPARTEMENT FUER

AUSWAER?EE?;??GELEGENHEITEN
A =% l\l ==

René Felber

dodis.ch/536
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