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DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES
Berne, le 20 septembre 1990

Direction de la coopération au
développement et de 'aide humanitaire

Le directenr

Note a Monsieur le Conseiller Fédéral R. Felber

Concerne: Visite a Madagascar du 8 au 11 octobre 1990,
dossier DDA

Vous trouverez en annexe plusieurs notes sur notre cooperatlon a
Madagascar: la premiére sur le programme malgacho-suisse en général
et les suivantes sur des secteurs d'intervention et de projets que
vous aurez l'occasion de visiter ou pour lesquels il y a un accord
prét a votre signature.

Du point de vue financier - priorité qui intéresse bien évidemment
beaucoup nos amis malgaches - deux secteurs importants émergent: la
santé, pour laguelle vous signerez un accord pour 1l'aide a la
balance des paiements de 1'OFAEE ainsi que 1l'accord pour la phase
III du projet de coopération technique et ceci pour un montant de
plus de 19 millions de francs, et les routes, dont vous aurez
l'occasion d'inaugurer la descente de la Mandraka réhabilitée, la
contribution engagée Jjusqu'ici atteint 18 millions de francs
environ.

Pour ce qui concerne les visites de terrain, celles-ci seront axées
principalement sur le secteur forestier et 1'environnement en
général. Cette priorité correspond bien aux visions que nous avons
pour les années 90. Aussi pensons-nous ainsi pouv01r vous faire
connaitre au mieux le pays et.la problématique qui vous intéresse
personnellement.

Les "speaking notes" vous seront remises sur place. Aussi aurez-
vous avant chaque réunion officielle 1l'occasion d'etre informe

directement et de la maniere la plus actuelle par nos collabora-
teurs sur place.

“

helal

F.R. Staehelin
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Visite du Conseiller fédéral M. Felber
a Madagascar du 8 au 11 octobre 1990

Note sur le programme de coopération

Suisse - République de Madagascar (RDM)

Historique

années soixante: uniquement bourses d'études et de perfec-

1969/70

mars 73

tionnement.

inclusion de la RDM dans le programme d'af-
fectation des volontaires suisses, princi-
palement dans 1'enseignement et le déve-
loppement rural.

affectation du premier "coordinateur", axée
encore en priorité sur le programme des
volontaires.

Dés 1975 environ:Madagascar est considéré comme pays de con-

aout 77

fin 1982
avril 1984

déc. 1985

1986

fin 1987

centration de la coopération suisse.
affectation du premier coordinateur dans
le sens actuel. Plusieurs projets des
années septante continuent & étre appuyés
par la DDA, le plus ancien étant le projet
viti-vinicole de Fianarantsoa qui a débuté
en 1970.

premiére aide a la balance des paiements de
1'OFAEE.

Mission du Directeur de la DDA, M. F.R.
Staehelin -

acceptation des (premiéres) "lignes direc-
trices pour un programme de coopération

de la DDA a Madagascar" (programme par
pays, ppp). Les secteurs alors retenus
sont: agriculture, foresterie, artisanat
et petite industrie, transports routiers,
santé.

premiére intervention du corps en cas de
catastrophe pour réparer les dégats cyclo-
niques au Lac Alaotra.

début de l'aide alimentaire en collabora-
tion avec le PAM (achats locaux favorisant
la production - distribution a des grou-
pes vulnérables).
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mars 1988 "Rapport intermédiaire au programme de
coopération de la DDA a Madagascar". Les
secteurs retenus sont: agriculture, fores-
terie, routes, santé/social. Abandon pro-
gressif du secteur artisanat/petite indus-

trie.

1989 Début de la coopération entre la commune
de Morges et celle de Majunga.

avril 1980 Mission Cart: bilan des 5 années écoulées

et perspectives d'avenir.

Programme en cours et perspectives (voir également notes
par projet/secteur)

Les points de départ du programme sont:

- histoire et expériences faites

- besoins et graVLte/urgence des problémes a résoudre
- volonté politique et énergies locales

- offre (avons-nous quelque chose a offrir)

- faisabilité et chances de réussite

Dés le début, et suivant des habitudes internationales nous
avons structuré le programme selon les secteurs d'inter-
vention. Ce choix est souvent arbitraire car la méthodolo-
gie et 1l'approche d'une part, le(s) groupe(s) cible(s) et
le partenaire d'exécution d'autre part, peuvent étre beau-
coup plus importants que le secteur technique.

Parti de 5 secteurs en 85 nous allons vers un programme a
trois volets :

- environnement qui regroupe la foresterie, l'agriculture,
et concerne l'utilisation:des ressources naturelles et
1'aménagement du territoire

- social qui regroupe la santé (préventif et curatif) ainsi
que la sécurité alimentaire

- routes

Au cours des années nous avons abandonné le secteur artisa-
nat/petite industrie, principalement par mangue de corres-
pondance au niveau des institutions malgaches concernées.

La formation, quoique trés importante, n'a jamais été re-
tenue comme secteur, elle fut toujours considérée comme

un moyen pour atteindre certains objectifs L'hebdomadai-
re francais "Marchés Tropicaux et Méditerranéens" a

écrit: "Troisiéme bailleur de fonds (bilatéral), 1'aide
helvétique est trés liée a l'écologie".

Coté partenaires malgaches, le fait que la population ru-
rale soit trés peu organisée, qu'elle attend beaucoup du
Gouvernement et de l'administration - Madagascar reste un
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pays trés centralisé (peu de délégation horizontale et
verticale) et gu'il y existe relativement peu d'ONG -
nous amenent a travailler avant tout avec le concours des
structures officielles et centrales. Sur le plan suisse,
il faut remarquer que, d'une part, tous les services y
participent (OFAEE, DFI, ASC) et que pratiquement tous
les instruments mis a disposition sont utilisés mais que,
d'autre part, aucune grande ONG suisse est présente sur
place.

Beaucoup de projets/programmes sont exécutés en régie (par
Intercoopération, 1'IUED, les écoles polytechniques,
1'Université de Berne). D'autres points a souligner sont
la collaboration avec 1l'industrie privée (le consortium
Frisa/Schmalz exécute le projet routier), ainsi que le
parrainage de communes suisses et malgaches (Minsingen
s'appréte a appuyer la ville de Morondava).

Volume de l'aide suisse (voir annexes 1 et 2)

L'Aide Publique au Développement (APD) en faveur de
Madagascar a cru régulierement. Il y a eu des moments de
croissance particuliére: 1) en 82 par la premiére Aide a
la Balance des Paiements (ABP) de 1'OFAEE, 2) en 86 par le
début de projets routiers (bilatéral RN2 et Cofida RN4).
Le secteur routier pose pour cette année 90 et surtout
pour 91 de sérieux problemes budgétaires et absorbera

plus de la moitié des moyens financiers.

A ce sujet il faut noter que les premieres dispositions
qui nous aménent a cette situation tendue ont été prises
en 84 déja, a une époque ou l'on cherchait des actions
plus substantielles (renforcement de la capacité d'exé-
cution, cofinancements, identifications du secteur rou-
tier). La correction de cet état de fait n'est possible
qu'a partir de 92 seulement. Ainsi les secteurs "écolo-
giques" prendront alors une importance financiére et ab-
sorberont en 95 environ 60% des moyens de la DDA réservés
au programme malgache.
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COOPERATION SUTSSE AU DEVELOPPCMENT A MADAGASCAR
VERSEMINTS (en milliers dJe SFiD

1977 1978 1079 1ean 191] 1902 1983 1904 1985 1906 1907 1988

1989
DOA : COOPLRATION OPTCRATIONNLLLE 3'982 |13'784 | 9'047 | 3'855 5'318 | B'353 | 6'591 | 5'6A5 | 6'301 [14'732 | 167534 25020 | 15260
DDA AIDL HUMARITAIRE ET ALIMCNTATRE 1'435 449 179 281 173 533 553 82l HA4a 506 | 11493 672 1359

CORPS EH CAS DL CATASTROPHE - - - - - B - - 923 | 2'246 1535 37

OFALL : ATDC A LA BALANCE DLS PAICHMENTS - - -

- - | 5'000 |15'000 | 5'000 | 5'000 | 5'000 - 10000 7900
TOTAL ATDL PUBLIQUE AU DEVELOPPCMENT 9'A17 114'233 | 9'226 [ 4'136 | 5'491 [13'886 |22')44 11468 [11'845 121'181 [20'273 | 37227 | 24890
ORGANTSATIONS NOL-GOUVERNEMENTALLS 1'449 613 | 1'541 | 1'32) 1'205 | 1'239 [ 1'182 | 1'763 |4'100 | 4'378 | 2'200 5077 #

TOTAL GENERAL 6'866 |14'846 |10'767 | 5'457 | 6'696 |15'125 [23'326 13'231 [15'945 [25'559 |22'473 | 42304 -
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Planification financiére par secteur (en mio de Frs. et %) et par instrument

Secteurs 1986 1987 1988 1989 % 1990 % 1991 % 1992 % 1993 % 1994 % 1995 %
Agriculture/

environnement 3'244 21.31 3'570 14.31 4'467 | 14.3 4'580 21.21 5'000 21.8 1 5'500 22.9] 6'000 24
Forets/agro-foresterie 2'193 18.3] 3'750 15 6'300 | 20.2 7'800 36 8'000 34.8 | 8'500 35.4 1 9'000 36
Sante 4'129 27 2'820 11.31 2'560 8.2 2'270 10.51 3'000 13 3'500 14.6 | 4'000 16
Routes 4'241 27.8 1 14'000 56.2 | 17'000 | 54.6 6'300 29.21 6'500 28.3 | 6'000 25 5'700 22.8
Divers 853 5.6 765 3.1 825 2.6 675 3.4 500 2.2 400 127 300 k.2
TOTAL

Coop. dev. 14'377  15'023 25'020 15'260 - 24'905 31152 21'625 23'000 24'000 25'000

Aide humani [r'l':ll"(? - N _._-“m“ll i 1 1 1 1 1

el alimentaire 506 1493 672 1359 1000 1000 1000 1'000 1'000 1'000

Corps en cas de 1 i )

catastrophe 923 2'246 1'535 371 1'000 250 500

ABP/aide budget. 5'000 -- 10'000 7'900 5‘000]l 5‘0001 5'000l

TOTAL

(sans oeuvres prives) 20'806  18'762 Jr2ar 24'890 32'000 37'000 28'000

pro memoria APD CH 85 11'845; 84 11'468: 83 22'144; 82 13'886; 81 5'491; 80 4'136

ocuvres prives CH 85 4'100; 84 1'763; 83 1'182; 82 1'293; 81 1'205; 80 1'321

estimation grossiere
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t.712-5(2) - BJF/RF
t.311 Madagascar

Visite du Conseiller fédéral M. Felber
a Madagascar du 08 au 11 octobre 1989

Note sur le programme forestier

Le programme forestier est probablement le plus cohérent de
nos programmes a Madagascar Les principales raisons en sont :
peu d'appuis exterleurs en la matlere, ce qui donne du poids
et de la place & la DDA; continuité dans la gestion (le chargé
de programme d'Intercooperation, qul exécute tout le programme
en régie, Monsieur Jean Laurent, s'en occupe depuis 1979).

Axé sur la formation dés le début (formation d'ingénieurs
forestiers depuis 1977; Centre de formation professionnel
forestier - CFPF de Morondova 1978), il a été possible des
cette année (1990) de fermer la boucle par un appui a la
formation de paysans forestiers (Fafiala) et par un appui a la
formation de techniciens forestiers (SERFA/EASTA). L'étude sur
les besoins en formation forestiére réalisée en 1989, 1la
premiere et la seule de ce genre, confirme ce choix.

Le programme forestier poursuit sur le plan pratique deux axes
de travail s la foresterie paysanne/les reboisements
villageois sur les Hauts-Plateaux et la sauvegarde de la forét
naturelle de la Cote Ouest. Notons enfin le cofinancement avec
la Banque Mondiale orienté vers le renforcement des services
forestiers.

Formation

- Ecole Supérieure des Sciences Agronomiques de 1'Université
de Madagascar - section foresterie (ESSA-foréts). Ayant
débuté par un appui au deuxiéme cycle seulement, il a été
possible d'introduire un 3éme cycle a Madagascar méme. Ceci
signifie qu'il est possible de former des formateurs au
plus haut niveau et que 1le renouvellement du corps
enseignant pourra se faire sur place. Le retrait progressif
des coopérants enseignants (2 professeurs, 1 chargé de
travaux pratiques) ne pourra étre engagé avant 1993.

Dans un souci de dispenser un enseignement aussi adapté et
pratique que possible, le département forestier dispose de
trois sites pratiques dont 1'Arboretum de la Mandraka qui
est représentatif pour la forét humide de la Cote Est.

Ce projet d'appui inclut également une contribution au
département élevage qui a pu étre "malgachisé" en premier
ainsi qu'a 1'ESSA dans son ensemble.

dodis.ch/53647
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Le probleme qui se pose avec tous les projets
universitaires et de formation est gqu'il est certes
possible de "malgachiser" le corps enseignant et
1l'enseignement, mais o o s il & est impensable que le
gouvernement puisse assumer les frais récurrents pour les
relations avec 1'extérieur, la formation continue des
enseignants, la recherche et les travaux pratiques. Sans
appui extérieur on reviendrait a 1l'enseignement classique
et ex cathedra.

SERFA/EASTA (Service de 1'Enseignement du Recyclage et de
la Formation Agricole - Ecoles d'Application des Sciences
et Techniques Agricoles). Ce projet, le dernier venu dans
la chaine des appuis a la formation forestiére, a débuté
par des actions préparatives (achats, recrutement) le ler
juillet 1990. Pour la phase I, d'une durée de 30 mois, un
montant de 1,6 millions de francs a été libéré. Il est
exécuté en régie par Intercoopération.

L'accord intergouvernemental est prét a la signature.

La premiéere phase (90-92) premettra entre autres:

- la création et la mise en oeuvre d'une cellule technique
forestiére au sein de la Division des Etudes du SERFA.

- le renforcement de 1la formation et du recyclage des
formateurs impliqués dans les structures du SERFA.

- un appui méthodologique et logistique aux EASTA en charge
de la formation forestiére, soit celle de d'Iboaka (pres
de Fianarantsoa) et d'Ambatobe (région de Tana).

Cet appui sera assuré par deux coopérants dont un
travaillera surtout sur le plan pédagogique au niveau de la
Division des Etudes, tandis que 1l'autre appuiera
essentiellement les formateurs des EASTA forestieres au
niveau des travaux pratiques. En plus, des véhicules seront
fournis, ainsi que du matériel didactique et pédagogique.
Une chose mérite d'étre relevée. Des le début, la
directrice du SERFA, Madame Soamalala, s'est limitée dans
sa requéte au nombre de véhicules qu'elle arrivait a faire
fonctionner par son propre budget. Cette auto-limitation
d'une part et le fait de disposer d'un budget considérable
pour des frais de fonctionnement sont exceptionnels,
encourageants et manifeste 1'intérét porté a cette
formation intermédiaire.

CFPF - Morondava (Centre de formation professionnel
forestier). Dés le début, soit a la fin des années
septante, l'objectif était la sauvegarde des foréts seches
de la Cote Ouest. A l'époque cependant, on pensait que le
meilleur moyen pour y parvenir était 1l'utilisation
rationnelle de celles-ci. Pour se faire, fut créé en 1978
le CFPF de Morondava incluant une concession de 10'000 ha
ainsi qu'une scierie afin de permettre d'enseigner toute la
chaine allant de 1l'abattage, la replantation Jjusqu'a
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l'utilisation finale du bois. Aussi pensait-on que cette
chaine avec au départ une concession de 10'000 ha et une
scierie a l'arrivée serait reproduisible.

Avec le temps, il s'avéra que cette chalne ne pouvait étre
multipliée, principalement par le fait que la
reconstitution de cette forét naturelle est trop lente
(pour arriver a maturité, un arbre de la Cote Ouest met 200
ans et plus) et difficilement maitrisable. Aussi, cette
chaine, congue & une époque ou Madagascar était un des pays
les moins endettés et pouvait encore miser sur la
mécanisation, était trop <colteuse et dépendante de
l'extérieur. La recherche de 1l'autofinancement devenaient
de plus en plus une course perdue d'avance.

Cet état de fait, qui n'a pu se faire que grace a une
longue recherche tres systématique, nous a amenés d'une
part & mettre en route une étude du milieu (1987) et
d'autre part de procéder & une évaluation en 1988. L'étude
menée, une recherche/action  intitulée "Sauvegarde et
aménagement forestier sur la Cote Ouest" (SAF-CO), a
clairement démontré que les problémes se situaient
principalement hors foréts. Les plus grands dégats sont en
effet dus a la culture sur brilis qui est une stratégie de
survie. Les écrémages et coupes illicites appauvrissent
certes la forét, mais ne la menacent que trés peu.
L'évaluation est arrivée a la conclusion que le CFPF
devrait se recentrer sur sa fonction primaire, soit celle
d'un centre de formation et qu'il ne pouvait continuer a
rechercher 1'autofinancement en se comportant  comme
entreprise,

Malgré tout, il était donc possible et nécessaire de
poursuivre 1l'objectif initial, soit 1la sauvegarde des
foréts naturelles qui constituent pour la région une
ressource importante dans un systéme complexe, ainsi qu'un
patrimoine pour toute 1'humanité. Un atelier chargé
d'élaborer un scénario d'avenir pour la région de
Morondava, le Menabe, eut lieu en avril 1990. En gros, ce
scénario prévoit :

- un appui aux structures forestiéres, soit la CIREF
(Circonscription des Eaux et Foréts), le gestionnaire
"exclusif" des foréts qui appartiennent toutes a 1'Etat,
et le CFPF, centre de formation & vocation régionale et
nationale avec une capacité certaine en matiere de
recherche et d'expérimentation;

- un appui a la CIRVA (Circonscription de Vulgarisation
Agricole) afin d'introduire dans son programme les
cultures pluviales en régions seches;

- Initiation et création d'une <cellule régicnale de
coordination, de planification, de suivi et d'appui aux
initiatives locales.

dodis.ch/53647
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Le dernier volet sera le plus difficile & réaliser, car il
correspond ni plus ni moins a la décentralisation verticale
et horizontale de la planification, une nouveauté qui se
heurte & de nombreuses jalousies et luttes d'influence.

Suite a l'atelier d'avril, il y aura durant la dernieére
semaine de septembre un séminaire de planification qui
devrait permettre d'établir, a partir de 1991, un programme
pour le Menabe.

- Foresterie paysanne sur les Hauts-Plateaux

Les reboisements villageois ont débuté en 1984 au sud de
Tana et en amont d'un fleuve traversant la plaine de Tana.
Ils représentent une innovation pour Madagascar. En effet,
c'était la premiére fois que des paysans reboisaient des
parcelles pour eux-mémes. Des "domaines" paysans et
individuels qui incluent une forét ne s'étaient jamais wvus
a Madagascar. Aussi, le chef de file n'était pas 1'Etat qui
se contentait de donner ce gqu'il avait de mieux, soit des
terres.

Le projet rencontra un plein succes et le concept de
foresterie paysanne est devenu un acquis irréversible
malgré les énormes difficultés fonciéres. Cependant, le
projet avait atteint des dimensions et des couts contraires
au principe de la durabilité et de 1l'autonomie. Afin de
mieux saisir les acquis et les difficultés et de remanier
le projet si nécessaire, un processus d'auto-évaluation eu
lieu de janvier a octobre 1989. Les conclusions étaient

Les résultats obtenus Jjusqu'ici sont significatifs et
impressionnants : une modification évidente du paysage
(reverdissement de collines préalablement entiérement
dénudées), une amélioration de l'environnement (résurgence
de sources, etc..), une dynamique sociale (il y a quelque
chose a faire, allons-y), des expériences techniques et
méthodologiques et une meilleure connaissance du milieu.

Mais force était de constater également une forte
dépendance du projet, ce qui risquait d'entrainer a long
terme une démobilisation de la population ainsi que
1'urgence de trouver des réponses définitives aux problemes
fonciers.

Suite a ce diagnostic les décisions suivantes furent prises
a partir du ler avril 1990 :

- création d'un Centre (Fafiala = abréviation malgache)
d'expérimentation, de- formation et de diffusion pour
1l'aménagement des collines (agroforesterie, lutte contre
l'érosion, etc..) et la foresterie paysanne. Ce Centre
est ouvert & tout opérateur/acteur en la matiere, il
commence a l'heure actuelle a étre opérationnel.

- mise en place d'une opération (Altafa = abréviation
malgache) de foresterie et de développement paysans dans
la région de l'ancien "reboisement villageois".
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- programme de régularisation fonciere par le biais d'un
bureau privé de géometres.

L'accord intergouvernemental pour 1la phase en cours du
01.04.1990 au 31.03.1992 pour un montant de 2.450.000 francs
sera prét pour étre signé. Le nom de ce projet qui prend la
releve des reboisements villageois est "Foresterie et
Développement Paysans (FDP)".

Orimpaka/Andramasina

Conscients du probléme que le projet "reboisements
villageois d'Atsimondrano" ne pouvait étre gqu'un projet
pilote qui ne pourrait jamais satisfaire en tant que tel
les énormes besoins des Hauts-Plateaux, ni méme de la
grande région tananarivienne, nous avons treés tot soutenu
la création d'une ONG malgache spécialisée en foresterie
paysanne. Ainsi fut créé Orimpaka qui, depuis 1988, gere en
régie pour Intercoopération (double délégation) un projet
de foresterie paysannne & Andramasina congu a l'image du
projet "pilote". La spécificité de ce projet est qu'il se
passe d'experts étrangers. Apres avoir été formés au
projet, les techniciens d'Orimpaka exécutent eux-mémes leur
projet avec les villageois.

A l'avenir Orimpaka profitera également du Fafiala ainsi
que du programme de régularisation fonciere. Afin d'affiner
sa méthode et son approche et de développer encore plus
gu'auparavant sa propre identité, Orimpaka, entamera en
1991 une autoévaluation de ses activités.

L'accord pour la phase en cours du 01.04.1990 au 31.05.1993
pour un montant de 1.100.000 francs sera prét pour étre
signé.

Silo National de Graines Forestieres (SNGF)

Ce projet était au début. inclus dans les reboisements
villageois en tant gqu'action partielle. Ayant pris une
certaine envergure, il est, depuis cette année (1990),
traité comme action propre. L'accord intergouvernemental
pour la phase qui va du 01.04.1990 au 31.12.1992 et qui
porte sur un montant de 1.150.000 francs sera prét a la
signature.

L'ojectif de cet appui est simple et évident : étre en
mesure de fournir la matiére premiére pour tous les
reboisements prévus et ceci en quantité et en qualité
suffisantes. Une chose intéressante est la complémentarité
avec une partie du projet forestier de la Banque Mondiale
cofinancé par la Suisse. Tandis que la Suisse fournit a
travers Intercoopération 1'appui technique, la BM finance
la réhabilitation et 1l'équipement des silos régionaux.

dodis.ch/53647
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Visite du Conseiller fédéral M. Felber
a Madagascar du 8 au 11 octobre 1990

Note sur le programme santé/social

Tandis que plus de 80% des Malgaches vivent en milieu rural, les
services de santé se concentrent sur le milieu urbain. Afln de
remédier & cette disparité, le Gouvernement malgache langait a la
fin des années septante un large et ambitieux programme de soins
de santé primaires. Le programme consistait principalement en la
création de 1900 centres de soins de santé primaires (CSSP) et la
formation d'autant d'aides sanitaires.

Partageant 1l'objectif de garantir jusqu'en l'an 2000 des soins de
santé pour tous, et convaincue par la stratégie pour y parvenlr,
la DDA a, des 1981, appuye ce programme. Pendant une durée de 4
ans, cet appui a con51ste en la fourniture de matériel importé
pour équiper les CSSP. Afin de mieux connaltre le secteur de la
santé et le programme SSP en particulier, la DDA s'est assurée,
dés le début, les services de deux consultants, le Professeur S.
Peters de la Faculté de médecine de 1l'Université de Lausanne et
le Docteur S. Berthoud de 1'Institut Universitaire d'Etudes du
Développement (IUED).

En 1985, au moment ou il s'agissait de renouveler la phase, il
apparut que la crise économique affectait particuliérement le
secteur de la santé et que le manque de médicaments devenait in-
supportable. Il était cependant tout aussi évident qu'il ne
suffisait pas de fournir des médicaments, mais qu'il fallait
réformer la politique des médicaments. Ceci signifiait concrete-
ment: .

réduction du nombre des médicaments utilisés aux médicaments
essentiels, en fonction de la structure sanitaire et de la
formation de son personnel

- introduction de la dénomination internationale qui a pour effet
de couter moins cher que les specialites

- appui a la pharmacie centrale d'approvisionnement (PCA) (achat,
stockage, distribution)

- soutien des initiatives locales, spontanées et payantes (phar-
macies communautaires)

- recyclage des prescripteurs
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vVu 1'importance des décisions a prendre du coté malgache, il a
fallu attendre 18 mois pour que la phase II démarre avec les
objectifs mentionnés ci-dessus. Durant cette phase, qui s'est
terminée le 30.06.90 et a laguelle s'était joint 1'OFAEE par la
livraison de chloroquine (l'antimalarique générique), il a été
possible de renforcer notablement la PCA, d'améliorer la couver-
ture du pays en médicaments essentiels, d'élaborer un reglement
pour les pharmacies communautaires dont une centaine furent
reconnues, ainsi que d'organiser plusieurs séances de recyclage
et de fournir du matériel d'information sur cette nouvelle poli-
tique de médicaments. Les résultats au niveau du recyclage et de
la formation des prescripteurs sont trés difficiles a évaluer.
Travailler avec des listes réduites et avec des "génériques"
correspond en effet & un important revirement qui se heurte a
des préjugés (l'essentiel est bon pour les pauvres, les
spécialités sont réservées aux riches), a de longues habitudes,
4 une formation médicale encore axée sur la mére patrie et
finalement & des intéréts économiques internes et externes. Sur
la base de ces résultats la décision fut prise de continuer sur
les mémes axes de travail tout en renforcant le volet for-
mation/recyclage par l'affectation d'un coopérant meédecin. Aussi
a-t-il été possible d'obtenir une division du travail et des
charges avec 1'OFAEE qui durant la phase III fournira les mé-
dicaments tandis que la DDA se concentrera sur l'appui organi-
sationel, technique et conceptuel. Cette phase III dure du
1/07/90 au 31/12/93. Début 1993 le projet sera évalué.

Les accords intergouvernementaux pour la contribution de 1'OFAEE
et de la DDA sont préts pour la signature.

Dans le secteur santé nous incluons également le programme eau,
par lequel nous appuyons 4 ONG malgaches: Fikrifama (ONG oecu-
ménique), Caritas (ONG catholique), Eglise Luthérienne et FJKM
(ONG protestante)) pour la construction et la réhabilitation
d'adductions d'eau en milieu rural.

.
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Visite du Conseiller fédéral M. Felber
a Madagascar du 8 au 11 octobre 1990

Note sur le projet de recherche en
conservation des sols "Terre Tany"¥*

L'érosion est un grave probléme a Madagascar La prise de con-
science de celui-ci a beaucoup progresse ces dernieres années et
la volonté politique de 1'aborder sérieusement existe.

Cété suisse, 1'Institut de Géographie de 1'Université de Berne
(GIUB) a acquis d' lmportantes connaissances en la matiere en
Ethiopie. Il a été ainsi possible de répondre positivement a
cette problématique et de lancer un projet de recherche appliquée
en conservation des sols. Ce projet, identifié et régi par le
GIUB, a débuté mi-1989.

Son objectif principal est de former, a l'intérieur du "Centre
national de la recherche appliquée au développement rural"
(FOFIFA), une équipe pluridisciplinaire spécialisée sur les
problémes de 1'érosion. Car jusqu'ici toute la problématique
était traitée par un seul chercheur, ce gqui était largement
insuffisant. D'autre part, le FOFIFA ne disposait que d'une seule
station pour les essais de terrain. I1 fut donc également décidé
d'en créer deux supplémentaires sur les Hauts-Plateaux, dont
celle de Ambohimanga au nord de Tana fera l'objet d'une bréve
visite alors que celle de la Région de Fianarantsoa sera mise en
route plus tard.

Alors qu'il a été possible de former une équipe de six chercheurs
(1'ancien chercheur et chef de projet M. Jean-Louis Rakotomanana
inclus), d'établir un programme de recherche et d'améliorer les
infrastructures et la logistique, les relations entre 1l'expert et
le chef de projet se sont détériorées a un tel point que le
premier a quitté le projet mi-90. Certes, il y a eu des problemes
personnels (incompréhension mutuelle), mais également des
problemes interculturels, institutionnels et conceptuels. Le
projet continue donc pour le moment sans expert étranger et sera
évalué conjointement en janvier 1991 afin de décider des
réajustements et clarifications nécessaires.

* nom malgache
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Visite du Conseiller fédéral M. Felber
a Madagascar du 8 au 11 octobre 1990

Note sur le secteur routier

Au début des années 80 la décision de principe du Conseil Fédéral
fut prise de nous engager dans des cofinancements avec la Banque
Mondiale. Pour Madagascar nous avions identifié le secteur routes.
L'importance du secteur et l'urgence de réhabiliter le réseau
routier étaient évidentes.

Cette idée d'un engagement de la Suisse dans le secteur routier
plut au Ministre des Travaux Publics de 1'époque et actuel premier
ministre, M. Victor Ramahatra. Cependant et en complément au
cofinancement avec la Banque Mondiale, il nous demandait/suggé-
rait, en plus, un projet bilatéral ou il serait possible de former
son personnel et de réaliser un transfert technique. Implicitement,
il critiquait la Banque Mondiale de se contenter de financer des
infrastructures et de les faire réaliser par des entreprises étran-
geres établies a Madagascar.

Apres une mission du spec1allste des routes de la DDA en mai 1984,
il y a eu fin 1984 une entrée en matiere proposant le coflnancement
du 6éme projet de la Banque et un projet bilatéral pour la réhabi-
litation de la descente de la Mandraka, trongon particulierement
difficile de la route nationale no 2 reliant la capitale au port
principal de Tamatave.

Le cofinancement consistait & financer la réhabilitation de
plusieurs trongons sur la RN4 (soit 90 km au total) qui relient
Antananarivo a Mahajunga, ville prlnC1pale de la CoOte Ouest. Le
montant alloué était de 15'350'000. francs. Exécuté par Colas,
une firme francalse, la réhabilitation se terminait en 1988. Ce
cofinancement étant un succés et le dialogue avec la Banque et le
Ministre s'étant approfondi et enrichi de 1' experlence bilatérale,
un nouveau cofinancement de 15 mio. fut décidé en aolt 1988 dans
le cadre du 7eme programme, respectivement projet routier de la
Banque Mondiale. Celui-ci, initialement prévu pour la perlode 88—
92, met l'accent sur la réhabilitation et l'entretien du réseau
économique, dont de nombreuses pistes rurales font également
partie; la formation et la promotion de PME; la formation du per-
sonnel Travaux Publics et la sécurité routiere. La contribution
suisse servira aux activités prévues dans la région du Lac Alaotra,
permettant ainsi, entre autres, d'assurer la maintenance de la
route réhabilitée par 1'ASC, et de 1la RN3 au nord-est de
Antananarivo.

Le projet bilatéral de la descente de la Mandraka, qui a débuté en
1987, consistait en la réhabilitation d'un trongon particuliérement
diffic1le Il importait aussi que cela se fasse sous forme d'un
chantier école destiné a mettre en situation pratique des cadres
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TP ayant bénéficié d'une formation presque exclusivement théorique,
du personnel privé ainsi que des petites et moyennes entreprises
(PME) susceptibles de jouer un rdle croissant dans les futurs pro-
grammes de réhabilitations et d'entretiens routiers. L'exécution de
ce projet est réalisé en régie par AFS, un consortium suisse privé
qui réuni le bureau d'ingénieurs FRISA et l'entreprise de construc-
tion Schmalz. Recherchant aussi des objectifs qualitatifs, un man-
dat de suivi incluant COFIDA était confié a Agriswiss. La réhabili-
tation de la descente sera terminée en octobre et pourra étre
inaugurée en octobre.

Considérant que les objectifs qualitatifs surtout sont ambitieux et
nécessitent une certaine durée, que les 1nfrastructures du début
étaient couteuses, que l'entretien routier a accusé du retard (le
septieme pIOjet a débuté en 1989) et que le trongon reliant
Antananarivo a la descente s'est de ce fait tellement degrade, la
décision fut prise en été 89, de réhabiliter avec les mémes
principes les 94 km restants entre Antananarivo et Moramanga.

Le financement de cette entreprise RN2 n'était pas des plus simples
et relativement élevé. Les crédits initiaux étaient pour la des-
cente de 11'000'000 de francs et pour le reste de la RN2 de
20'500'000 francs.

Suite aux nombreuses surprises et au fait que les budgets alloués
ne laissaient apparaitre volontairement aucun imprévu afin d'éviter
un blocage inutile d'argent, le crédit alloué pour la descente a du
étre par trois fois complété. Finalement, la descente de la Man-
draka aura couté a la DDA 17'820'000 francs. La contribution
malgache de 14% au total a été en grande partie financée par des
fonds de contrepartie gérés par les Aides a la Balance des
Paiements (ABP) de 1'OFAEE.

Les perspectives d'avenir dans le secteur routier pourraient étre
définies comme suit. Il ne s'agira plus de prendre en charge un
trongon partlculler' et d'y greffer des objectifs techniques. Ce
sera plutdt l'inverse. Nous prévoyons d'abord un appui a un ou
plusieurs themes faisant partie de la politique d'entretien, et
secondairement seulement, a un champ précis d'applications. Il est
certain que ce secteur absorbera ainsi des 1992 moins de fonds
qu'actuellement.

Annexe: extrait du rapport annuel 1989


http://dodis.ch/53647

‘Madagascar -

Pour sa contribution bilatérale a la réhabilita-
tion du réseau routier de Madagascar, on ne
peul pas dire que la Suisse avait choisi la solu-
tion de lacilite.

La descente de la Mandraka est un goulol d'é-
tranglement sinucux el monlagneux de 16 km
qui rappelle un peu le col de la Fuela —
jusque 1, pas de probleme, nos ingénicurs
ont Fexpernence de la conslruction des roules
dans des conditions dilficiles. Passe encore
que les travaux de reconstruction s'elfectuent
alors que le tralic continue — la Mandraka esl
siluée sur la roule qui relie Antananarivo, la ca-
pitale, & Toamasina, le principal porl du pays:
plus souvent qu'on le ne souhaiterail, il faul
donner des «coups de poussens a des camions
trop chargas qui bloquent toute activite, 1 laut
bien vivie aussi avec les pluies tropicales, qui
empechent 'exéeution de certaines tachoes.
Mais que ce chanlier soil encore un chanticr-
ccole ot quelque 500 Malgaches se [amilia-
nsent avee les dilferents aspects de la con-
struction des roules, ¢'est relever beaucoup
de delis ala lois,

Comment an est-on anive 152 A la demande
du gouvernement malgache dont le ministone
des travaux publics s'était apercu, lors d'un
viasle progriomme routier de la Bandgue mon-
diale, excéeuld par plusicurs entreprises ¢lran-
geres, que ses ingénieurs n'avaient pas la vue
d'ensemble sur la conduile d'un grand chan-
tier. Lidée était done de leur donner coelle ox-
perience pour les renforcer dans leur dinlogue
avee des partenaites cliangers.,

D'un commun accord, un trongon prioritaire el
tlechniquernent diflicile avail ¢Lé choisi; apras
un appel d'ollres en Suisse, les lravaux
avaienl ¢lé adjugas a un consortium des en-
lreprises Frisa el Schmalz. Clesl ainsi quo los
travaux commencerent en 1987,

Les mailres d'ceuvre, le gouvernement mal-
gache el la DDA, avaient place les objectils de
construction el de formation d'emblée sur un
pied d'egalité. Les experls suisses devaient
done jouer simultanément deux dles, celui de
conslrucleurs el celul d'instructeurs.,

Tant qu'il s"agissail de la formation pratique de
G ingénieurs du ministere malgache does tia-
vaux publics et de l'organisation de slages de
courle durée, la lache ¢lail maitrisable, mais
elle prit une ampleur inallendue quand 1'6-
conomie malgache s’ouvril aux privés el que
des pelites entieprises ollrirent leurs services
pour I'nccomplissement de divers tavaux, Le
chantier-ccole devint, de surcroil un centre de
formation de peliles el moyennes enlre-
prises.

Si les délis ont pu étre relevés, c'esl grace
avanl lout a I'engagement personnel des six
experls suisses. Si sous les lopiques le soleil
se leve el se couche @ peu prés a six heures,
leurs journées commencent avant 'aube ol se
terminent Lard dans la nuit. C'esl grice aussi a
Fadoption d'un deqgré de mécanisation moyen
qui permet de bien Gtaler les tiches.,

Quels sont les rasultats de ce projet?

e Lo tongon de rotte ser lerming avanl
lin de Finnce 1990, un pea plus tard gue
Fauraient  souhaile certiins Malgachos,
mais la rapidité n"élait pas une prionteé,

e Losingenicurs du ministere des travaux pu-
blics estiment avoir acquis une lormation
pralique complétant utilement leur savoir.
Malheureusement tous n‘ont pas été réin-
tegres ades postes ouils pourraient melttre
a profitleur nouvelle expéanence,

e |Les cours de moyenne durée (quelque 10
semaines) se sonl réveles elre une lausse
bonne idée,  administration  malgache
ayanl des dilficultes & mobiliser des cadies
pour des périodes de ce genre. lls ont @16
remplacés par des sémmanes a la de-
mande.

e lexpérience avec les peliles entreprises
engagees pour des Laches telles que le ter-
rassement, la constiuction de talus, le mi-
nage, elc. est plus dillicile a évaluer. Cer-
lains  enlreprencurs malgaches se sont
plaints des exigences qualitatives trop ¢le-
vees: ily a trop de controles sur le chantier
de la Mandraka, trop de travaux refusés a la
reception, Les experts suisses de leur colé
conslalent que les petiles entreprises mal-
gaches onl nécessité beaucoup d'attention
el quelles ont plutdt retardé 'avancement
des travaux. Mais I'essenliel a élé atteint:
quelques entreprises onl neltement ameé-
lioré leurs performances et leurs tech-
niques.

Globalement il a été estime qu'un important
translert de technologie, tant qualitaul que
quantitatil, s’etail produt pendant la durée
d'exceution du projet. Sur la base de ce con-
slal, Ia DDA & decide de poursuivie celle ox-
perience. Llle s'est engagae i réhabiliter un
nouveau trongon de la mame roule, de nou-
veau sous la forme d'un chantier-éeole.

Méme projel done jusqu’en 1991 mais avec
une importante dillérence: le nouveau tron-
con est plus [acile que b descente de o Man-
draka, mémae s'il est plus long.

17
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£.712-5(2)
t.311 Madagascar - BJF/MRT Bern, den 20. September 1990

Betrifft: Besuch von Bundesrat Felber in Madagaskar
vom 8.-11. Oktober 1990

Staatsvertrage

Folgende Staatsvertrage werden unterschriftsreif vorliegen:

BAWI: zahlungsbilanzhilfe
SFR 15 Mio. fur min. 3 Jahre ab 1991
(Sachbearbeiter: Th. Eggenberger)

Appui au programme de santé de base - utilisation
rationnelle des médicaments

Phase 3 (1/07/90 - 31/12/93)

Regie: IUED / Genf

SFR 4'270'000.--

(Beilage 1)

DEH:

- Programme d'appui au Service de 1l'Enseignement, du
Recyclage et de la Formation Agricole (SERFA/EASTA)
Phase 1 (1/07/90 - 31/12/92)

Regie: Intercooperation / Bern
SFR 1'600'000.--
(Beilage 2)

- Projet d'appui au Silo National de Graines Forestieres
(SNGF)
Phase 1 (1/04/90 - 31/12/92)
Regie: Intercooperation / Bern
SFR 1'400'000.--
(Beilage 3)

- Programme de foresterie et de développement paysans (FDP)
Phase 1 (1/04/90 - 31/03/92)
Regie: Intercooperation / Bern
SFR 2'450'000.--
(Beilage 4)

- Foresterie paysanne Andramasina (PSFP)
Phase 2 (1/04/90 - 31/03/93)
Regie: Intercooperation
SFR 1'100'000.--
(Beilage 5)
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993) Frs. 4'070°000.--

T:a on sanitaire & Medagasceér est cdue a la crise

ico perte du pOuvolr d'achat gqui a débuté éés les

ann icements faisaient alors cruellement défaut et le

 sys ‘e santé primaires risguailt de se faire baleyer
par s

Cette € 31 concentrer son appii & la
santé T ime des médicaments. Or il
gtait & 1 de fournir cdes médicaments
mais gu fzllait tigue des médicements et tendre
vers une utilisation plus rationnelle de ceux-ci. Four ¥ pervenir
i1 falleit, d&'une part, réduire les listes 2aux médicements essen-
tiels =t, <¢'sutre part, introduire la dénomination internationale
et lazncsr css eppels d'offres internationales. Ceci a signifié con-
crétsmsnt un éppul 3 la pharmacie centrale d'epprovisicnnement
chargés ds 1l'achat, du stockage et de la distribution, la fournitu-
re ce mécicamer tiche gue la DDA & partagée avec 1'OFREE, et
suritcuc c e du corps médical et des prescripteurs. Uns
acticn Q ent prometteuse gul a député durent lz phase
écoulée sux pharmacies communautaires.

Durent 1z chase gui a débuté mi-90 les objectifs et les moyens a
mettre en csuvre restent pour ]1'essentiel les mémes. Un accent
particulisr sera mis sur la formaticn et le recyclage ces prescrip-
teurs. FPour vy parvenir il y @ura affectation d'un cocpérant méde-
cin. Le systéme des pharmecies communautaires sera étendu & tout le
pays & raiscn ce 50 par année. La division du travail avec 1'CTFAZE
cera renfcrcée dans le sens d'une contribution, & partir cde 1891 et
sour 3 ans, ¢'au moins 13 millions pour l'achat ce médicaments. La
éDA_:a: ccnire se CCTCEttrefa entierement sur le softwere.

Le cuté en régie per 1'IUED, et le suivi essurd per
le collzboré zu projet cés le géput. L'in-
st +ion birertite et hiannuel sera mEintenu.
Le rzilleurs ce fonds sera reaforcé. Tine-
le: & début 1893. -
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2 : Procraim2 d'appui au SeX Tent, cd Recyliacs
A > ; i
= = : 5 - s
et é2 la Formration Acrice T2 )

Fr. 1'600'000.~

T =
L=

formation pour

et c=
c

formation Acricolsz

les cacres

e ey

estinis a lics, para-publics et privds, ainsi gue

procduc indre un tel objgctif, l= S=ZXFA a besoin
é ant rograe G'apoul fait partie intdcrante
¢ rC Tl est ax& plus particuligrsment dans
i 2ine ce la et d= 1'Ecuiperent. Les zpruis sont
pra3vus pour le SERFA Central et les Ecoles ¢'2pplication ées Sciences et
%echnifﬁes Agricoles (Z2STR) 4'IbosXa et d‘Arb:tobe, en mettant 1'accent
sur lz formetion forestiZre, au niveau technicue.

( 1920 — 1992 ) permettra entre autres :

- La créztion et 1la mise en oeuvrs d'une celluls technicue forestiZre
au sein é2 la Division des Etudes éu SERFA

- Le renforcement de la formaticn et du recvclage des formatsurs
irplice8s éans les structures du SERFA’

- Un appui mEthodologique et logisticue aux EASTA 4'IBORKA et
G'AMRATOBE cui ¢Zpendent Gu SERTA

D'un rontant de Frs. 1'é00'000.--, cette proposition de cr&dit permettra

e financer l'zffectation de deux coopérants, un procrarmme e formation

des formateurs cu SERFA, des travaux de réhebilitation des infrastructures
*es EASTE et la fourniture d'écuipement, metsriel didactique et de vEhicules.
'exEcuticn ée ce Procrarme é'appul au SERFA / EASTA est confige en récie

fus =

INTERCOOPZRATICN.
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Maoagrecas @ Projet d'appuil 1
Crédit caplémentairs No. 180/73 Fr.s. 1'150'000.--
2vac la mise en oeuvre d'une nouvelle politique de reboiserent tionale
n faveur de l'arbres, Plan d'action en faveur cde 1' ] ions
G reboisement & Madagascar prennent ¢2 plus en plus ennent
un élément .n:ort=; , voire incontourmable d'uns str Ces ter-
n milisu rural. La multiplication de ces acticns éiia
2 nécessitd d'un approvisior arce
s de qualit® et en quantités-su
Conscient de.ce problére, la DDA apouie, éepuis 1986 le Silo Nationzl de
rzines Forestidres (SNGF) de la Direc cn des Esux et Foréts, Cette structure
couvre actuellement prds des 2/3 cses basuwﬂs en graines ées acticns de reboise-
ment au niveau nationzl.
Lz ‘présente proposition de cré&dit COVT*Q la phase 1950-1992. Cette nouvelle
hase mettra 1l'accent sur : '
- le renforcement des infrastructures actuelles qu SNGF
- 1z mise en place des premiers silos régicnaux
- le renforcement de la collzboration avec le Département de Recherches
ForestiZrss et P15c1coles pour la :tm_Sthe Gu prograrme é'amélicration
cénéticue =% -
- 12 mise en oeuvre du nouveau statut et de la nouvelle orcanisation du
&NGF, qui devrait lui carantir 1'zutonomie administrative et financilre,
nécessairs 2 la bonne Fﬂ*C“G de ses activités.
- 1a recherche d'un autc—Zinancen
10 ans) afin d'assurer & long
D'un rontant total (érédit é'ou
de Fr.s. 1'400'000.-—- , ce crécit ati =
coopérants, des missicns ce consultznce en cestion et géréticue forestifre, Ces
frais de fonctionnement en matilre ce

infrastructures et des Ecuipsments, ces Irals
recherche’ et de formation. L

-

L'ex&cution de ce Projet d'apoui est coniigé en rigie a Intercocpération.
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