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Besuch des USA-Sonderbotschafters Richard Fairbanks
bei Staatssekretdr Brunner (ll. Mirz 1985)

Fairbanks (F), beéleitet von den Sachverstdndigen und
Assistenten John Stimpel und Charles Patrizia sowie den Bot-
schaftsvertretern Shinn und Nesbit, wurde von Staatssekretir
Brunner auf seinen Wunsch zu einer einstiindigen Arbeitssitzung
empfangen, gefolgt von einem gemeinsamen Mittagessen. Schwei-
zerischerseits wohnten auch Botschafter Muheim sowie die Herren

Strauch, Schaller, Speck und Loretan der Unterredung bei.

BRE legte einleitend die bekannten grossen Ziige unserer
Politik im irakisch-iranischen Konflikt sowie im Nahostkonflikt
dar. F, der vorhergehend in gleicher Angelegenheit Spanien,
Portugal und Italien besucht hatte und von bevorstehenden Be-
suchen in Paris und London sprach, legte unter Zuhilfenahme von
Karten die amerikanische Besorgnis iliber das Fortdauern des
irakisch-iranischen Konfliktes dar.Er wies auf die Gefahr der
Ausbreitung islamisch-fundamentalistischer Str&mungen, nament-
lich fir die im Gulf Co-operation Council zusammengeschlossenen
Staaten hin und unterstrich die wirtschaftliche Bedeutung der

beriihrten Region fiir die freie Weltwirtschaft.

In militd@rischer Hinsicht sei ein Ende des Konflikts
nicht abzusehen. Iran habe nicht die Kraft und Irak nicht den
Willen, die Mittel einzusetzen, die zu einem militHrischen
Sieg nbtig wdren. Unter diesen Umstdnden sei mit einer Fortdauer
der Kdmpfe zu rechnen, mit gelegentlichem mehr oder weniger hef-
tigem Aufwallen. Die irakische Ueberlégenheit betrage im Luft-
waffenbereich 5 : 1, im Panzerbereich 4 : 1 und auf dem Artil-

leriesektor 3 : 1l. Mit der Schaffung verbesserter Ausfuhrmtg-
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lichkeiten fiir sein Erddl werde auch die Wirtschaft des Irak
nach aufwidrts zeigen, wdhrenddem jene des Iran, durch die
Revolution bereits geschwidcht, durch die Fortdauer des mili-

tdrischen Konflikts empfindlich getroffen wurde.

Die irakischen Angriffe auf die Schiffahrt hdtten
allerdings den Oelexport nicht entscheidend beeintrdchtigt.
Bisher habe Iran zwei Attacken mit einer Gegenattacke auf
Schiffsziele beantwortet. In neuester Zeit habe Iran auch

eigene Initiativen entwickelt.

| Gesamthaft miissten die Aussichten auf Frieden pessi-
mistisch beurteilt werden, auch wenn die irakischen Friedens-
beteuerungen als echt beurteilt werden kdnnten. Iran halte aber
unvermindert an seinen Maximalforderungen fest. Einziger Licht-
blick seien die in der iranischen Fiihrung gefﬁh;ten Diskussionen,
wobei vor allem die militdrischen Verantwortlichen darauf hinzu-
weisen versuchten, dass der Iran die Mittel nicht habe, um einen

Sieg zu erzwingen.

Bei dieser Lage h#itten sich die USA entschlossen, wei-
terhin keiner der beiden Parteien Waffen zu liefern. Dies be-
ziehe siéh auch auf die Lieferung von Ersatzteilen, die, was
den Iran betreffe, ohnehin am Embargo scheitern miissten. Auch

fiir Lieferungen an den Irak fehle es an der Rechtsgrundlage.

Iran sei es gelungen, fiir 1,3 Milliarden Dollar rou-
tinemissige Ersatzteillieferungen ausdem Ostblock (vor allem
Nordkorea) zu erhalten, was Gegenstand der kiirzlichen Wiener
Gesprdche Murphy-Poliakoff gebildet habe. Im {ibrigen sei Iran
auf den Sekundirmarkt angewiesen. In dieser Hinsicht seien auch
einzelne Amerikaner tétig gewesen, was einzelnen Strafverfahren

eingetragen habe.

Amerikanische Abklirungen hé&tten ergeben, dass die

Bundesrepublik zwar die flir Iran im Auftrag gebauten Untersee-
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boote weiterhin in Arbeit habe, dass aber mit einer Auslie-
ferung nicht vor einigen Jahren zu rechnen sei. H&chste is-

raelische Stellen hidtten zugesichert, dass seit 1982 keiner-

lei Kriegsmaterial mehr an Iran geliefert werde. Andere Re-

gierungen (Italien, Spanien) hdtten allerdings darauf hinge-
wiesen, dass sie zur Aufrechterhaltung ihrer Gesamtausfuhren
in den Iran nicht auf gewisse Lieferungen von Kriegsmaterial

verzichten kdnnten.

Nach diesen Darlegungen kam F. dann erwartungsgemdss

auf sein Hauptanliegen filir den Besuch zu sprechen:

Die von der Schweiz an Iran gelieferten PC-7 seien
die einzigen Maschinen, die Iran seit Kriegsbeginn fiir seine
Luftwaffe habe bekommen k&dnnen. Angesichts seiner Unterlegen-
heit im Luftkampf sei die Gefahr gross, dass Iran versucht
sein k&nnte, die PC-7 zu missbrauchen und zum Beispiel als
Kamikaze-Jdger einzusetzen. Leider ldgen Anzeichen filir
eine solche Entwicklung vor. Auch sei behauptet worden, ein
kuwaitischer Tanker sei von einem iranischen PC-7 angegriffen
worden. Ein gliltiger Beweis dafilir liege allerdings nicht vor.
Die seitens der Schweiz gegebene Problematik, was die Qualifi-
zierung des PC-7 angehe, sei in Washington aus den Berichten
der Botschaft bekannt. In dieser Hinsicht wilirde man es begriis-
sen, wenn der Export nach Iran nur unter der Auflage gestattet
werden konnte, dass die Flugzeuge filir nichtmilitdrische Zwecke
verwendet wiirden. Eine Parallele dazu gebe es fiir die Lieferung

amerikanischer Zivilhelikopter an den Irak.

BRE legte in seiner Antwort dar, dass auch wir kein
Ende des Krieges sdhen. Im Gegenteil deute alles auf eine neue
Eskalation hin. Die Beendigung des Krieges sei schon deswegen
schwierig, weil er der iranischen Fiihrung diene, die Macht zu
festigen. Die Frage, ob der Tod Khomeinis (den F. in einigen
Monaten fiir m&glich hdlt) eine Aenderung bewirken konnte, kann
nicht beantwortet werden. Das Regime scheint konsolidiert und
im wirtschaftlichen Bereich ist ein Abriicken von sozialistischen
Formen zu beobachten. Die Haltung der Armee bleibe die einzige

Unbekannte. Eine Basis fiir die Ingangsetzung eines Friedenspro-
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zesses vermbchten auch wir nicht zu erkennen.

Was den PC-7 angehe, so werde das Problem, das sich
Ubrigens bereits friiher, so in Guatemala gestellt habe, von
der Schweiz sehr ernst genommen. Beide Kriegsparteien hidtten
in etwa die gleiche Zahl Maschinen erhalten. Der PC-7 verlidsst
die Schweiz nicht als Militdrflugzeug. Im Ausland vorgenommene
Transformationen entgehen unserer rechtlichen Einwirkungsmdglich-
keit. Unser Kriegsmaterialgesetz bezieht sich nicht auf auslindi-
sche Produkte, auch wenn diese mit schweizerischer Technologie
hergestellt wurden. Der aussenpolitische Aspekt ist nicht der
einzige, der fiir den Bundesrat bei der Entscheidungsbildung in
Betracht f&dllt. Rechtliche Ueberlegungen, beschdftigungspoliti-
sche Argumente und das Interesse unserer Armee an der Aufrecht-
erhaltung einer eigenst&dndigen Technologie im Flugzeughereich

werden die Entscheidung des Bundesrates mitbeeinflussen.

F. bekundet Verstdndnis fiir die schweizerische Position
und l&sst durchblicken, dass die USA sich um Beweise bemiihen
wlirden, was den milit&rischen Einsatz dés PC-7 durch den Iran
betreffe und sich vorbehalte, allenfalls bei den Lindern (Bel-
gien) zu intervenieren, bei denen Umbauten vorgenommen wurden

oder werden kénnten.

Anmerkung der Redaktion:

Wdhrend dieses Gesprédchs entschied der Bundesrat in seiner
gleichzeitig abgehaltenen Sitzung, an der bisherigen Ausfuhr-
politik hinsichtlich des PC-7 festzuhalten. Eine amerikanische

Reaktion hierauf ist bis jetzt nicht zu verzeichnen.

Wdéhrend des Mittagessens drehte sich das Gesprdch mehr um die

jlingste Entwicklung der Nahostfrage.

F. informierte {iber die eher bescheidenen Ergebnisse der sow-
jetisch~amerikanischen Gespr&che in Wien, &dusserte sich eher

zuversichtlich iiber die Aussichten Peres, liber ldngere Zeit hin-
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weg die israelische Politik bestimmen zu k&nnen, bezweifelte
eine amerikanische Initiative in der Paldstinafrage, da der
Ball eher bei den Arabern liege, die sich untereinander erst

auf eine Formel einigen miissten.

Obwohl Arafat 90 % der paldstinensischen Bev®dlkerung,
auch in den besetzten Gebieten, hinter sich habe, komme ein US-
Kontakt zur PLO nicht in Frage ohne formelle Anerkennung der
Res. 242 des Sicherheitsrates durch Arafat. Der Kontakt zur
PLO werde somit weiterhin den Europdern iliberlassen bleiben. Hin-
sichtlich des Libanons zeigte sich F. lberzeugt, dass Israel sich
ganz hinter die internationale Grenze zurlickziehen werde. Prédsi-
dent Assads Politik h&lt F. fiir vom nationalen syrischen Interesse

diktiert. Syrien sei kein sowjetischer Vasall.

/o

H. Strauch

Vertei}er; - Sekretariat des Departementschefs
- Herr Staatssekretdr E. Brunner
— Herr Botschafter F. Muheim
- Herr Botschafter F. Pianca
- Herr Botschafter P. Wipfli
- Herr Botschafter J.-P. Ritter
- Herr Botschafter P.A. Ramseyer
-~ Herr R. Schaller

- Schweizerische Botschaft Washington
- Schweizerische Botschaft Bagdad
- Schweizerische Botschaft Teheran
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