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p.B.75.21. = RUE/ SIN/SPE /mt Bern, den 19. August 1986

et

Notiz an den Departementschef

SCHIEDSGERICHT TABA

l. Hintergrinde des TABA-Problems

Der Friedensvertrag zwischen Israel und Aegypten vom 26. Mirz 1979
beinhaltete bekanntlich, was das bilaterale Verhdltnis Jerusalem-
Kairo anbetraf, einen Tausch "Land gegen Normalisierung", d.h. Is-
rael verpflichtete sich, den im Juni-Krieg 1967 eroberten Sinai als
Gegenleistung gegen "“normale” Beziehungen mit Aegypten vollstdndig
zu raumen. Israel wurde fiir die Evakuierung eine Frist wvon drei Jah-
ren nach Austausch der Ratifikationsurkunden eingerdumt (bis zum
April 1982). Schwierigkeiten bot dabei die genaue Demarkation der
internationalen Grenze, die im November 1981 in Angriff genommen
wurde. An 15 Stellen waren keine Grenzsteine mehr vorhanden. Die
Probleme konnten alle gelSst werden bis auf das Gebiet von Taba (s.
Karte), unmittelbar siid-westlich Eilat gelegen. Es handelt sich da-
bei um ein Dreieck von 1,2 km2 Fldche mit einem 600 m langen Anstoss
an den Golf von Akaba als Basis. Aegypten beruft sich bei seinem An-
spruch auf eine Karte von 1906, auf der der Grenzverlauf zwischen
dem damaligen Ottomanischen Reich und dem fiir Aegypten zustdndigen
Grossbritannien festgelegt worden war. Israél hatte wahrend der Be-
setzung auf diesem Gebiet ein Hotel und ein Feriendorf errichtet.
Bis zum April 1982 kam es zu keiner Einigung, und IsrPel raumte das

unstrittene, von Aegypten beanspruchte Gebiet nicht.

Die Ereignisse vom Sommer 1982 (israelische Libanoninvasion) brach-
ten eine briiske Verschlechterung der israelisch—agybtischen Bezie-
hungen, und Prdsident Mubarak war sich der Tatsache wohl bewusst,
dass nur der Friedensschluss mit Aegypten (Stichwort Separatfriede)
den Israeli freie Hand an der Nordfront verschafft hatte. Um das Ge-
sicht in der arabischen Welt nicht noch ganz zu verlieren, nahm er
daher die Ereignisse von Sabra und Schatila zum Anlass, den dgypti-
schen Botschafter aus Jerusalem-zurﬁckzubeordern. Der Rais stellte
in der Folge drei Bedingungen fiir eine erneute Normalisierung der

bilateralen Beziehungen auf : bodis
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1. Vollstdndiger Riickzug Israels aus dem Libanon;

2. Siedlungsstopp in Zisjordanien und markante Verbesserung der
Lebensbedingungen seiner pal&dstinensischen Bewohner;

3. Lbsung des Taba-Problems.

.Das Taba-Problem wurde in der Folge'insbesondefe in Aegypten zu ei-
ner Frage der nationalen Ehre hochstilisiert. Die damalige Likud-
Regierung war aber ebensowenig bereit, zu einer L8sung Hand zu bieten.
Erst die Bildung einer grossen Koalition nach den Wahlen vom Sommer
1984 ebnete mit der Ernennung eines gemdssigten Labour-Fiihrers, Shi-
mon Peres, zum Ministerprdsidenten den Weg zu Verhandlungen iiber Taba,
die aber nicht vom Fleck kamen, da Peres' Koalitionspartner, der Li-
kud, die dgyptische Forderung, den Fall schiedsgerichtlich zu l&sen,
eine Moglichkeit, die in Aftikel VII des Friedensvertrages vorgese-
hen ist, strikte zurlickwies. Nachdem der Likud widhrend beinahe andert-
halb Jahren ein betrdchtliches Mass an intellektueller Energie in

die Bemiihung investiert hatte, sich dem von Aegypten geforderten
Schiedsverfahren zu widersetzen, wurde Vizepremier und Aussenminister
Shamir zu Beginn dieses Jahres offensichtlich klar, dass er den Nor-
malisierungsprozess mit Aegypten nicht linger hintertreiben konnte,
ohne den Verdacht zu vertiefen, dass er damit eigentlich indirekt

den Friedensprozess mit Jordanien und die Riickgabe Zisjordaniens
verhindern wollte. Als Gegenleistung fiir seine Zustimmung zum Schieds-
verfahren, die am 13. Januar 1986 erfolgte, vermochte der Likud ge-
geniiber die Arbeiterpartei durchzusetzen, dass das israelische Zuge-
stdndnis mit einer ganzen Reihe von Bedingungen betreffend eine Ver-
besserung der bilateralen Beziehungen mit Kairo verknipft wurde. In
den seit Januar 1986 andauernden Gespridchen wurde iiber die Modaliti-
ten des Schiedsverfahrens verhandelt. Das in diesen Gesprichen aus-
gehandelte Abkommen, das vom inneren israelischen Kabinett bereits
gutgeheissgp wurde, konnte in etwa drei Wochen unterschriftsreif

sein. Hangig sind noch die Wahl der drei unparteiischen Schiedsrichter
und die Frage, welches Kartenmaterial dem Mandat fiir das Schiedsrich-

terkollegium beigegeben werden soll.
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2. Gespréche in Genf vom 18.8.1986

Israel und Aegypten sind Ubereingekommen, dass das Schiedsgericht in
Genf tagen soll. Die Schweiz hat eine entsprechende Sondierung bei-

der Regierungen zustimmend beantwortet.

Am 18. August hielt sich in Genf eine dgyptische und israelische
Delegation auf, gefiihrt von den jeweiligen Rechtsberatern der Aussen-
ministerien in Kairo und Jerusalem, um infrastrukturelle, finanzielle
und andere Fragen (z.B. Sicherheit) abzukldren. Sie inspizierten dazu
Raumlichkeiten des CICG und der EFTA. Am gleichen Tag wurden sie von
Staatssekretdr Brunner zu getrennten kurzen Gespridchen auf der Stdndi-
gen Mission der Schweiz in Genf empfangen. Die Delegationschefs be-
nlitzten die Gelegenheit, um das vorgesehene Schiedsgerichtsverfahren
zu erkldren und der Schweiz zu danken filir ihre Bereitschaft, das Ge=-
richt in Genf tagen zu lassen. Die Delegationen rechnen damit, dass
bei normalem Verlauf der Dinge das Gericht im Spidtherbst ein erstes
Mal zusammentreten kdnnte. Die Gesamtdauer des Verfahrens diirfte

l ¥y2 - 2 Jahre in Anspruch nehmen.

3. Tagungsort Genf: Organisatorische und finanzielle Aspekte

Schweizerischerseits wurde die Bereitschaft erkldrt, dem Schieds-
gericht die fir seine Arbeit notwendige Infrastruktur zur Verfiigung
zu stellen. Es handelt sich um einen Konferenzsaal, ein Dutzend
Bliros sowie Uebermittlungs- und Biirogerite. Im weiteran werden
schweizerischerseits die notwendigen Massnahmen zur Gewdhrleistung

der Sicherheit des Gerichts und der Delegationen zu treffen sein.

An und flr sich bietet sich das Centre International des Conférences
in Genf (CICG) als Sitz des Schiedsgerichtes an; es steht der Eid-
genossenschaft flr derartige Zwecke unentgeltlich zur Verfiligung.
Angesichts der bereits auf lange Zeit im voraus getdtigten Reser-
vationen ist aber nicht sicher, dass es flir die einzelnen Schieds-
gerichtsphasen noch frei ist. Die Sitzungsdaten des Schiedsgerichts
sind noch nicht bestimmt, und es ist durchaus mdglich, dass diese

mit anderen im CICG bereits gebuchten Konferenzen kollidieren k&nn-
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ten. In einem solchen Fall missten Raumlichkeiten im EFTA-Gebdude
oder anderswo in Genf gefunden werden, was natilirlich auch finan-

zielle Konsequenzen hdtte.

Sobald prdzisere Anhaltspunkte lber die finanziellen Auswirkungen
vorliegen, welche die Tagungen des Schiedsgerichts in Genf fiir die
Eidgenossenschaft mit sich bringen werden, wird das Departement mit
einem Antrag an den Bundesrat gelangen und bei dieser Gélegenheit
auch Vorschldge zur Gewdhrung der in diesen Fdllen iiblichen Privi-
legien und Immunitdten an die Mitglieder des Schiedsgerichts und

die Parteien vorlegen.

POLITISCHE ABTEILUNG II

A. Riliegg

Kopie z.K. an:

- Herrn Staatssekretdr E. Brunner
- Herrn Botschafter J. Monnier

- Herrn Botschafter A. Riiegg

- Herrn Botschafter P.A. Ramseyer
- Herrn Minister J. Staehelin
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