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1. commentaires qui suivent ont valeur d'instruction generale
pour delegation. nous reservons cependant de revenir sur cer-
tains points, apres examen plus approfondi - notamment sous
angle juridique - et en fonction positions adoptees par autres
pays occidentaux (en particulier cee et neutres). vous remer-
cions indications que pourrez recueillir lors prochaine reunion
weoqg.

2. afrique du sud (a)

2.1 vous prions de vous opposer a toute mesure visant a 1l'ex-
clusion ou mise a l'ecart d'a du committee on assurance of

supply.

2.2 pourriez donner explication de vote contenant en substance
elements sulvants.

a) suisse s'oppose par pr1nc1pe a l'exclusion ou a la mise a
l'ecart de tout etat membre d'une o.i. a vocation universelle
et ceci, quel que soit l'etat et quelle que soit l'o.i., lors-
que l'exclusion est fondee sur des criteres gui ne sont pas
expressement prevus dans les status de l'organisation en ques-
tion.

b) mesure visant a ecarter a ne facilite pas la recherche d'une
solution pacifique aux problemes de l'afrique australe, bien
au contraire, elle a pour effet de renforcer les antagonismes.

c) comme elle 1'a dit en d'autres enceintes, suisse condamne
sans reserve doctrine et pratique de l1l'apartheid qui est
contraire aussi bien a ses traditions et a son ideal qu'aux
principes reconnus en matiere de droits de 1l'homme par la
communaute internationale. 7
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d) suisse condamne egalement le recours a l'usage de la force
dans les relations internationales.

2.3 en cas de contestation de la validite des pouvecirs de la
delegation d'a, vous prions de vous conformer pratique que
suivons en la matiere, a savoir que controle par comite de
verification des pouvoirs doit rester purement formel et ne
saurait donner lieu a debat politique.

3. 1israel

3.1 question de procedure. estimons que n'est guere contestable
gue resolution gc (xxv) (643) adoptee en juin par conseil des
gouverneurs ait valeur de recommandation au sens de l'article
xix b. sommes d'avis que these israelienne selon laquelle l'ar-
ticle xix b ne serait applicable gu'en cas de violation du
systeme des garanties de 1l'agence constatee lors d'inspection
n'est pas acceptable. dans la mesure ou question de procedure

a consequences importantes sur issue vote de substance (a
savoir suspension ou non d'israel), devrions cependant nous
abstenir (justification de notre position : c'est la conse-
guence logique de notre abstention en juin lors conseil des
gouverneurs) .

3.2 questions de fond. vous prions de vous opposer a mesure
de suspension prevue au par. 2 resolution pour raisons de
principe rappelees sous 2.2 a). vote negatif de la suisse
devrait toutefois etre contrebalance par explication de vote
substantielle condamnant tres clairement violation.du droit
international et soulignant graves conseguences pour aiea
resultant du raid israelien. a ce pPropos vous renvoyons a
l'avis de droit jurisconsulte du 29 juin 1981 (qui vous sera
envoye par courrier a toutes fins utiles), vous donnons ci-
apres elements d'une explication de vote (cf.3.5).

3.3 n'avons par encore pris de decision definitive guant a

notre position sur le par. 3 (sanctions contre israel consistant
suspension d'assistance technique). conformement a pratique

que suivons en matiere de sanctions, devrions plutot nous y
opposer, celles-ci revetant un caractere discriminatoire et
etant d'ailleurs liees au par. 2. resolution precitee vous
prions nous faire part intentions des pays occidentaux concer-
nant cette question. n'excluerions toutefois pas, au stade
actuel de nos reflexions, de nous abstenir.

3.4 en revanche, dans hypothese d'un vote par paragraphe,
voterions en principe en faveur par. 1 (condamnation d'israel)
compte tenu gravite des faits, ceci bien que, comme vous le
savez, evitons en general de nous associer a condamnation d'un
etat (prefererions condamnation d'une action). vous rappelons
que par sa resolution 487 du 19 juin 1981, conseil de securite
unanime a "“condamne energiquement l'attague militaire menee
par israel en violation flagrante de la charte des nations
unies et des normes de conduite internationale". suisse qui
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n'‘est evidemment pas liee par ce texte a constamment desapprouve
recours a la force dans relations internationales, sauf en cas
de legitime defense, condition non remplie en l'espece selon
avis jurisconsulte.

3.5 explication de vote sur ensemble resolution devrait compor-
ter elements suivants:

a) pour raisons de principe, suisse s'oppose a suspension des
droits d'un etat membre d'une organisation a vocation univer-
selle lorsque les conditions prevues a cet effet par 1'acte
constitutif de l'organisation en sont pas remplies. nous esti-
mons qu'il n'est pas etabli gu'israel, en attaguant le centre
de ramouz - acte que nous reprouvons - , ait "enfreint de
maniere per sistante" les dispositions du statut

de l'aiea au sens de l'art. xix b dudit statut.

b) gouvernement suisse condamne sans reserve recours a la
force dans les relations entre les etats. le respect du droit
est en effet une condition indispensable au bon fonctionnement
de la cooperation internationale. a cet egard, israel a cause
un dommage durable au systeme des garanties agence, systeme
auquel notre pays attache la plus grande importance.

c) suisse a toujours defendu principe gu'attaques en cas de
conflit arme ne devraient pas viser des installations contenant
des forces dangereuses pour population civile - telles centrale
nucleaire. ce principe a recu consecration a l'art. 56 du
protccole additionnel aux conventions de geneve du 12 aout 1949
relatif a la protection des victimes des conflits armes inter-
nationaux.

4. instructions de vote qui precedent concernent vote par
paragraphe. si temps le permet, determinerons ulterieurement
notre position finale sur ensemble resolution. notre preference
a 1l'heure actuelle irait a l'abstention. mais delegation dev-
rait eviter de se trouver isolee avec usa et israel.

5. elements de declaration de vote ci-dessus peuvent aussi
etre utilises dans declaration que vous ferez lors debats
affaire tamouz. von arx vous apportera projet de declaration.

6. maintenance vic
stimmen euerem vorschlag zu. sind ueberzeugt, "in house solu-
tion" setze endlich befriedigenden schlusspunkt unter angelegen-

heit, die bezueglich vorgehen in mancher hinsicht fragwuerdig
gewesen ist. probst
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