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Entwurfe.

IastrakttTonen
flir dle schwelzerische Delegation zur Konferenz des VOlkerbundes

fir dle Kontrolle des Waffen—- und Munitionshandels.

1. ) Die schweizerische Abordnung wird grundsidtzlich eine
zurliickhaltende Stellung elinnehmen, da gewisse Bestimmungen des
zur Diskussion stehenden Konventlonsentwurfes 1in der vorliegenden
Form geelgnet gind, flr schwelzerische Verhéltnisse Bedenken zu
erwecken, ohne dass andererselts deren Verwirklichung einen ent-
scheldenden Fortschrift auf dem Wege zur ﬁbrﬁstung bedeuten wirde.
Auch in Anbetracnt der Tatsache, dass das von der "Gemischten
temporédren Kommission" gemégs den Resolutionen der Volkervunds—
versammlung ausgearbeltete Vertragsprojekt lediglich dle Kontrolle
des Handels mit Kriegsmaterial betrifft, wihrend die inléndische
Produktion nicht gleichzeltlg Gegenstand einer internationalen
Regelung bildet, wird es die Delegation vermeiden, durch ihre
Haltung dle spéteren Entschliessungen des Bundesrates in Bezug aufl
dile Konventlon zu prajudiziefen.

Andererseits sind dle allgemeinen Grunds&tze des Artikels
VIIT des Volkerbundsvertrages betreffend dle Bescnramkung der
Rugtungen im Auge zu behalten, ebenso wle die im neuen Konventlons-
entwurf entwilckelte Bestimmung des Artikels XXIII 1it.d des Paktes,
derzufolge der Volkerbund "mit der Ueberwachung des Waffen— und
Munitionshandels mit den Landern betraut ist, bel denen die Kontrol-
le dieses Handels im allgemeinen Interesse unumgénglich ist.”

Im allgemeinen soll dle Mitarbelt der schwelzerischen Dele-

gation an den Vernandlungen, vel Eintreten fir zweckmissige Vor-
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schlége, auf die Umgestaltung derjenigen Bestimmungen des Vertrags-
pro jektes abzlelen, die 1ﬁ Friedenszelten unter Umsténden eine
eingeltige, die Abrustung nicht unbedingt fOrdernde Kontrolle
kieinere: Staaten mit sich bringen, und die in Zeiten von Xrieg
und Kriegsgefanhr elne Erschwerung der Wahrung der Neutrallitéts—
grundsétze vedingen kdnnten,

2. ) Dle scnwelzerische Delegation wird gegevenenfalls dafir
eintreten, dass, entsprechend dem Konventionsentwurf, und im Gegen-
satz zum Abkommen von St. Germain, dle Lleferung von Kriegsmaterial
auch an Staaten, die der Xomvention nicht veltreten, unter den
gleichen Bedingungen zulédssig sein soll, dle fir Kontrahenten
gelten.

%« ) Was die in Artikel 1 des neuen Konventlonsentwurfes
definlerten verschiedenen Xategorien von Waffen, Munition und
Kriegsmaterial anvetrifft, die Gegenstand einer differenzierten
Behandlung bilden sollen, so 1ist dle schwelzerische Delegatlon
grundsétzlich erméchtigt, Vorschligen zuzustimmen, dle eine
allgemeine Kontrolle auf die unter Kategorie I aufgefiinrten Objekte
peschréinken., Es sollte, geméss den Feststellungen der vorbereiten-—
den Instanzen des VOlkerbundes, prézisiert werden, dass bloss
fertige, kelneswegs aber bvloss vorgearbveltete, upfertige Begtand-
telle. unter dle Kontrolle fallen.

4. ) Hinsichtlich der Umgrenzung der "Prohibltlonszonen"
gemdss Artikel 9 ff. des Konventlonsentwurfes wird dle schwel-
zerische Delegation den standpunkt einnenmen, dass elne verschérfte
Auvgfunrkontrolle im Sinne von Artikel XXIII 13.'0.‘,&95 Vélkerbunds-
paktes gegenlbver den Gebieten oder Kolomlen wonl Platz greifen
kOnne, in denen dile lokale Reglerung oder dle dle Staatsgewalt aus—
ubende fremde Macht gewlllt ist, die dementsprechende Elnfunhrkontrol-
le auszuliben. Gegen seinen Willen soll indessen ein souverdner,
der Volkergemeinschaft angehdrender Staat nicht in die Prohibitions-

zone einbezogen werden.
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Ebenso soll sich der Umfang der Xontrolle grundsdtzlich
nach den Masspahmen des Elnfuhrstaates richten. Dles kann eine
Befrelung der Ausfunrkontrolle von Waffen der Kategorie III zur
Folge naben, sofern das Bestimmungsland deren Einfuhr nicht lber-
wachen will.

5« ) Die vorgeschlagene Redaktion der Bestimmung, dle sich
auf die Durchfuhr von Warren; Munition und Kriegsmaterial bezient,
scheint ein Kontrollsystem einfunhren zu wollen, das einerseits
an sich schon sehr schwer zu handhaben ware und das uUberdies
Komplikationen mit Bezug auf dile Bewertung mit sich bringen kann,
ob eine Transltsendung korrekterwelse zu_xo;tréii&eren ist oder
nicht. Die schweizerische Delegation soll fir eine mdglichst grosse
Freinelt des Transltlandes eintreten. Die Kontrolle soll grund-

sétzlich 1m Vernéltnis zu Vertragstaaten darauf beschrénkt werden,

ob einomiéﬁg%ﬁﬁrbewilligung fir die Sendung vorliegt. Es ist ferner

zu prézisieren, wie es sicn Fd$ Transitsendungen aus Ursprungs—
léndern vernilt, welche der Konvention nicnt“angpnﬁﬁbﬁaa;?5:~u‘

6. ) Hinsichtlich der Statistiken wird dle Delegation dahin
zu wirken suchen, dass Bestimmungen, dle den kommerzlellen Betrieb
und dle Konkurremzfénigkelt der Fabriken beeintréchtigen kdnnten,
nicht in dle Konvention Aufnahme finden. Es erscheint nicht erfor-
derlich, dass dle Statistiken zu h#ufilg im Jahre einverlangt werden.
Unter kelnen Umstdnden soll ein Zwang zur Mittellung der Namen
exportierender Firmen Qder der-Abschriftef der erteilten Ausfulrbe—
wiliigungen eingefinrt werden.

Die schwelzeriscne Delegatlon kann sich damit elnverstanden
erklaren, dass dle Zusammensetzung des vorgesenenen internationalen
Kontrollorgans durch den Vilkerbundsrat erfolge. Sollten von gewis-—
se??;ggerweitiga Antrége gestellt werden, S0 kann dle Delegation
Bericnt erstatten und um Instruktionen einkommen.

7+ ) Dle scnwelzerische Delegation wird dem in Artikel 25
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des Konventionsentwurfes ausgesprochenen Gedankens zustimmen,
wonach in Kriegszeiten die Ausfunrbeschrénkungen im verhéltnié zu
den kriegfinrenden Staaten dahinfallen und dle allgemelinen Grund-
gsétze des Neutralitétsrechtes ohne welteres Platz greifen. In Bezug
auf die Ausfuhr und den Transit wird sich dile Schwelz auch hier

im Sinne ihrer bisher genandhabten Neutralit&tspolitik volle Ent-
gcnliessungsfreinelit wahren missen. Gegebenenfalls 1st el Beratung
dleses Artikels der Vorschlag zu machen, dass eln Vorbehalt im
erwéhnten Sinne ausdriicklich vorgesehen werde.

8.) Grundsétzlich wird die Delegation bel der Redaktlon
des Artikels, der von den Vorbehalten bel der Unterzelchnung der
Konvention oder dem Beiltritt zu derselben handelt, dahin:zu wirken
naven , dass dle nach dem Entwurf bestehenden Unklarhelten ausge-
gchaltet werden. Nach MOglichkelt sind_die als annehmbar angahehenen
Reserven im voraus zu prézisieren. .

9. ) Wag dle Geltungsdauer der Konventlon anbetrifft, so
kann dle scnwelzerische Delegation, in der Erwagung, dass Uber das
vorgeschlagene Kontrollsystem jedenfalls zun&chst ﬁrfahrungsn zZu
sammeln sind, Antrége auf eine Verkirzung der vorgeschlagenen Kin-
digungsfrist unterstitzen.

10, ) Im Sinne der Ausfiinrungen der zustindigen Departemente
kann die Delegation grundsitzlich den Vorschligen auf Verelnheit—
lichung der Nomenklatur und der Methoden der Statlstlk der Ein- und
Ausfunr von Kriegsmaterial, dle evenfalls auf dle Tagesordnung der
Konferenz g@esetzt werden, zustimmen. Als Grundlage sollte die Brig-
gseler Uebereinkunft vom 31. Dezember 191% betreffend dle Erstellung
einer internationalen Handelsstatistlk, deren Nomenklatur zu spezi-
fizieren wére, verbleiben. Dle auf eine Vereinheltlichung der
statistischen quantitétserfassung (Angabe des Gewlchts und der Stiick-

zahl) hinzielenden Vorschlége erschelnen als annehmbare
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