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Einige Aspekte der Entwicklungshilfe auf den Komoren.

Grundsatzlich gehen alle Probleme dieses Landes auf eine Regierung zunick,
die ihre eigenen Interesse vor denen der Bevilkerung stellt. Die Lage der
Bevilkerung kann man kurz so beschreiben : "Zu wenig zum Leben, zu viel zum
Sterben”.

Ich zéhle hier schnell die wichtigsten Prcbleme auf, mit denen das Land
zu kampfen hat :

- fendalistische Organisation der Gesellschaft und dadurch der Verteilung
des Grundbesitzes.

- langel an Kadern und allgemein tiefer bis inexistenter Bildungsstand.
Jemand, der gebildet ist, besonders die Personen, die aus dem Ausland
zuriickkehren, sind a priori suspekt. Die Regierung beschiftigt nur
diejenigen, die palitisch "rein" sind. Die anderen finden oft
monatelang keine Arbeit. Deshalb kehren viele Komorianer srst gar
nicht in ihre Heimat zuriick.

Die Regierung macht keine grossen Anstrengungen, um die Bevolkerung
zu alphabetisieren.

- Korruption auf allen Niveaus. Wichtige Projekte oder Entscheidungen
werden dadurch verlangsamt oder blockiert.

- Mangel an Geld, bedingt durch Korruption, Misswirtschaft, zentralistische
Organisationsstrukturen und totale Unfahigkeit nach politischen
Gesichtspunkten gewahlter Personen.

- Mentalitdt. Bedingt durch die islamische Denkweise und durch unkritische
Entwicklungshilfe hat sich hier eine gefidhrliche Mentalitdt entwickelt.
Man probiert schon gar nicht mehr, etwas selber zu machen. Man ruft
sofort nach fremder Hilfe und will die Abhéingigkeit gar nicht vermindern.
In allen Bereichen #fft man den Europider und seine Konsumgesellschaft
nach und verliert so seine Identitit.

- Ueberbevilkerung. Sie ist die eigentliche Zeitbombe, wie in den
meisten Entwicklungsléindern. Nur z@gert hier die Regierung, ein
effizientes Programn der Geburtenregelung zu bewilligen.

- Keine Arbeitsplatzbeschaffung. Man unternimmt nichts, um die Land-
wirtschaft zu entwickeln. Industrie ist inexistent.

Dies ist sicher nicht eine vollzdlige Aufstellung und die Probleme sind
komplexer und miissten differenzierter behandelt werden. Ich hoffe aber doch,
ein approximatives Bild der aktuzllen Lage vermittelt zu haben.
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Sprechen wir nun von der hier praktizierten Entwicklungshilfe.

Was einem zundchst auffallt, ist der Mangel an Koordinierung zwischen den
wahrlich unzghligen Projekten. Jeder arbeitet in seiner Ecke fiir das
Prestige "seinea" Programms. So kommt es, dass zwei oft dasselbe tun.

Die Regierung, die hier koordinierend eingreifen sollte, versagt. Dies

geht so weit, dass die Pharmacie Centrale nicht liber die Spenden informiert
wird, die das Gesundheitsministerium aushandelt.

Weiter kann man von der Kritiklosigkeit cprechen, mit der hier eine gewisse
"Hilfe"™ praktiziert wird. Dies trifft vor allem fiir Frankreich und die
Unterorganisationen der UNO zu. Die Herren dieser Organisationen sind zu
gut bezahlte Funktionare. Die wollen auf keinen Fall ihren Posten verlieren,
weil sie hier besser leben, als in ihrem Heimatland. Die driicken natiirlich
beide: Augen zu iiber den hier herrschenden Missstinden.

Auf der anderen Seite gibt es Projekte, die wirklich konstruktiv sind.

Als Beispiel sei das Projekt der Université Laval von Québec zu nennen.

Die Kanadier bauen ein System auf, das die Basisgesundheit zum Ziel hat.

Es wird Wert darauf gelegt, dass die Komorianer progressiv das Ganze
libernehmen. Hier also Aktivierung der menschlichen und materiellen Ressourcen

des Landes.
Solche Projekte harzen dort, wo die Regierung unterstiitzend eingreifen sollte.

Kommen wir nun zum Projekt des Schweizerischen Roten Kreuzes. Das Ziel ist
auch hier die Uebernahme und das Verwalten des Medikamentensektors durch

die Komorianer.
Wie weit ist die ganze Sache fortgeschritten ?

Erreicht sind folgende Punkte :

- Festlegung einer restriktiven Medikamentenliste fiir den Gebrsuch
in den offentlichen Spitdlern (sogenannte Basismedikamente).

- Bewusates Weglassen der teuren Spezialitaten. Dafiir Beachaffung
der Medikamenten unter ihrem "generic name". Fir den gleichen
Preis bekommt man deshalb viel mehr Ware.

- Interne Organisation der Pharmacie Centrale. Die Funktionen und
Aufgabenbereiche der einzelnen Angestellten wurden genau definiert.
Der letzte Schliff wird in den niichsten Monaten gegeben. Hier sollte
noch erreicht werden, dass jeder Einzelne mehr Initiative aufbringt.

Praktisch erreicht:

- Lagerverwaltung und -kontrolle. Hier ist problematisch, dass die
gesamte Arbeit von einer Person gemacht wird, die dadurch iiberlastet
ist. Es ist vorrangig, einen zweiten Magaziner zu finden.

- Effizientes Verteilungssystem. Das System wird im Juli eingefiihrt:
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Jedes Spital bekommt ein Budget, das in Funktion der Zahl der
Beahndlungen und der Zahl der Einwohner auf der einen Seite und
der finanziellen Situation der Staatsapotheke auf der anderen
Seite ausgerechnet wird.

Das System bietet dem Arzt die grosstmdgliche Freiheit in der
Zugammenstellung seiner Dotation.

Dieses Vorgehen wird die Staatsapotheke endlich befdhigen, den
wirklichen Bedarf jedes einzelnen Medikamentes zu eruieren.

Wir versprechen uns davon eine bessere Planung des Verbrauchs
und ein rationelleres Einkaufen der Medikamente.

- Sowohl quantitative wie auch wertmassige Aufzeichnung der Ein- und
Ausginge der Fedikamente.

Noch nicht erreicht :

- Bigenproduktion einfacher Medikamente. Bis Ende des Jahres sollte
eire hescheidene Produktion moglich sein.

- lest but not least totale Uebernahme durch die Komorianer.

Wir sind also auf gutem Wege, eine funktionierende Staatsapotheke zu haben.

Es gibt sber einige wichtige Aspekte, die berilicksichtigt werden missen, und

die verantwortlich sind, dass der Aufbau der Staatsapotheke immer wieder
behindert wurde und wird.

Die noch hiangenden Probleme beruhen praktisch alle auf der gleichgiiltigen
Haltung der komorianischen Regierung gegeniiber den Belangen der Volksgesundheit.
Die Staatsapotheke kann intern noch so gut organisiert sein, wenn gie die
(versprochenen) notwendigen Mittel nicht erhdlt, kann sie ihre Aufgabe nicht
erfiilllen. Das beste Verteilungssystem niitzt nichts, wenn es keine Medikamenten

zu verteilen gibt.

Wir sehen, dass es seit Jahren die gleichen Probleme sind, die uns zu schaffen
machen. Das jetzige Regime ist meiner Ansicht nach nicht gewillt, das Versprochene
zu respektieren.

Wenn wir nun iber die Weiterfiihrung unserer Hilfe nachdenken, miissen wir dies

in Betracht ziehen. Wir dilirfen auch nicht vergessen, dass jetzt ein einheimischer
Apotheker an der Spitze der Staatsapotheke steht. Br sollte in ndchster Zeit
fdhig sein. den ganzen Betrieb zu iibernehmen und zu leiten. Wir missen uns
liberlegen, wie lange wir noch einen SRK-Apotheker als Ko-Direktor der Pharmacie
Centrale beibehalten konnen. Auf ungleichem Fuss widre es dann sehr schwierig,
gewiase Ideen durchzusetzen.

Der Entscheid, ob die Hilfe des Schweizerischen Roten Kreuzes weitergefiihrt wird,
wird also letztlich entwicklungspolitischer, wenn nicht gar politischer Natur
sein.

lMoroni, den 8., Juni 1981

SRK-Apotheke
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Unser Apotheker in Moroni, Herr Christian Schoch, hat uns zu-
sammen mit seinem Brief vom 24. Juni 1981 eine interessante
Darstellung der bisher vom SRK geleisteten Anstrengungen zu
Gunsten der Pharmapro Moroni zugestellt, von der wir Ihnen
Kenntnis geben mochten.

Wir halten die Analyse von Herrn Schoch als sehr zutreffend
und seine Information in bezug auf die Komoren als illustrativ.

Wir werden uns in der zweiten Jahreshdlfte mit Ihnen in Verbin-
dung setzen, um das weitere Engagement mit Ihnen zu besprechen.

Mit freundlichen Griissen
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