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Monsieur le Ministre,

Comme vous l'avez appris par les jour-
naux, les anciens Etats neutres se sont réunis a Gendve,
4 l'occasion de la session actuelle du Conseil, pour
échanger leurs impressions sur la situation politique
générale créée par les événements récents en Ethiopie et
ailleurs. Cette réunion n'avait rien de sensationnel;
elle n'était gudre que la suite des entretiens de méme
nature que les pays dont il s'agit avaient déja eus tout
au long de la Conférence du désarmement. Aussi peut-on
se montrer surpris du bruit que la presse a fait autour
d'une réunion qui ne pouvait guére avoir qu'un but d'in-
formation réciproque.

L'initiative de la conférence avait &té
prise, cette fois-ci, par les Pays-Bas. M. de Graeff,
Ministre des affaires étrangdres 4 La Haye, avait suggé-
ré 1'idée de convoquer, avant la session du Conseil, les
"neutres" & Copenhague, soit dans la capitale de 1'Etat
du Nord qui est actuellement représenté au Conseil. Com-
me M. Munch, Ministre des affaires étrangeres de Dane-
mark, devait se rendre de toute fagon a Genéve pour le
11 mai, il fut décidé finalement de se rencontrer a Ge-

n&ve.
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Encore que nous fussions plutdt scepti-
ques sur l'utilité et méme 1'opportunité d'une réunion
de ce genre dans les conjonctures actuelles, nous avions
proposé au Conseil fédéral de nous y faire représenter
par le Chef de notre Section de la Société des Nations.
Ce n'est qu'a la suite de nouvelles circonstances (arri-
vée & Geneéve de tous les Ministres des affaires étrange-
res des Etats du Nord, y compris la Finlande) que M. Mot-
ta, qui se trouvait a4 Genéve a la fin de la semaine avec
une commission parlementaire, se décida, notamment pour
des raisons de courtoisie, 3 participer également & la
réunion.

On ne peut pas dire que cette derniére
ait fait 1l'objet d'une longue préparation. Il existait,
parait-il, un ordre du jour assez copieux, mais le fait
est que nous n'en avons pas eu connaissance avant la
réunion de 1'H8tel Richemond. En réalité, les échanges
de vues ne portdrent guére que sur deux questions : le
conflit italo-éthiopien et l'avenir de la Société des
Nations.

En ce qui concerne l'affaire éthiopienne,
des divergences de vues se manifestérent naturellement
sur les conséquences & tirer de l'annexion pure et sim-
ple par 1'Italie de 1'Empire du Négus. Certains n'au-
raient pas été effrayés & 1'idée de prendre des mesures
radicales & 1'égard de 1l'Italie. Nous n'étions pas de
cette opinion. M. Motta rappela la position toute spé-
ciale, géographique et politique, dans laguelle se trou=-
vait la Suisse & 1'égard du conflit en question, et il
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montra 1'intéré&t qu'il y aurait pour nous a ce que 1'I-
talie continufdt sa collaboration avec la Société des Na-
tions. Il se félicita que M. Mussolini n'elt pas suivi
les suggestions de son entourage et d'une certaine pres-
se pour rompre définitivement avec Genéve.

Pour ce qui est de l'application des
sanctions, le sentiment général était que, pour le mo-
ment, il n'y avait pas lieu de modifier quoi que ce fit
au statu quo. Nous avons fait, de notre cdté, des réser-
ves. Tout en insistant sur le fait que la Confédération
se garderait de toute initiative en ce domaine, le Chef
du Département Politique n'a pas dissimulé qu'en Suisse,
l'opinion était plutét en faveur d'une abolition des
sanctions. Celles-ci ont fait long feu. Les maintenir,
alors que la guerre en Afrique est virtuellement termi-
née et gagnée par 1'Italie, ne ferait qu'envenimer les
choses, sans que la Société des Nations et le pays vic-
time de l'agression en tirassent un profit quelcongue.
Les sanctions avaient pour but d'arréter la guerre; il
gserait inopportun d'en faire maintenant un moyen de re-
représailles. Le point de vue qui se rapprochait le plus
du n8tre & cet égard était celui de la Norvege, pays qui
est également préoccupé par les insucceés répétés de la
Société des Nations et par la nécessité de tenir compte
des réalités, si dures soient-elles. Nous aurions sans
doute difficilement convaincu des pays comme les Pays-
Bas ou la Sutde, dont 1l'opinion publique a peine a pren-
dre son parti du triomphe italien. Mais il ne s'agissait
pas - répétons-le - de convaincre qui que ce fiit, il
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s'agissait de dire ouvertement son sentiment, sans es-
sayer de tirer des conclusions communes des opinions
exprimées par les diverses délégations.

Les esprits n'étaient gudre non plus
d'accord sur la question précise - posée par M. Manch -
de savoir si le Conseil de la Société des Nations pou-
vait encore admettre 2 sa table le représentant du Né-
gus en fuite. Ici encore, nous n'avons pas caché qu'il
convenait de prévenir toute confusion entre la morale
et le droit. Il est beau de faire du sentiment, mais &
quoi sert-il de nier les réalités ? Il pouvait &tre re-
grettable de voir disparaitre brusquement, par le fait
d'un tiers, un Etat réguliérement entré dans la Société
des Nations, mais il n'était pas moins discutable d'af-
firmer que le délégué abyssin & Genéve représentait bel
et bien encore "un Etat" au Conseil, 1'Ethiopie se trou-
vant, aprés son effondrement, dans une situation ol il
ne reste plus beaucoup de vestiges de sa souveraineté
passée. Se plagant & un point de vue & la fois moins ju-
ridique et moins réaliste, d'autres délégués ont fait
valoir qu'ils ne sauraient admettre qu'un Etat membre
de la Société des Nations pfit 8tre supprimé d'un trait
de plume. Le Négus devait &tre & méme de plaider sa cau-
se 4 Genéve. M. Munch, pour le Danemark, et M. de Mada-
riaga, pour 1l'Espagne, s'étaient réservé, en tout cas,
de se prononcer dans ce sens au Conseil. Vous avez vu
depuis que le Conseil a été du méme avis, le représen-
tant du Négus, M. Wolde Maryam, ayant été invité a s'as-
seoir & la table du Conseil, ce qui a provoqué le départ
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simultané du représentant de 1'Italie, le baron Aloisi.
Une deuxitme séance a été consacrée, di-
manche, 3 la question d'une réforme éventuelle de la So-
ciété des Nations. La discussion avait été ouverte par
un exposé intéressant de M. de Madariaga sur les possi-
bilités de revision d'un instrument diplomatique qui
s'est révélé inefficace i l'usage et qui a valu au mon=-
de de bien cuisants déboires. Nous n'aborderons pas ici
ce probléme de la revision. Cela nous ménerait trop
loin. Il nous suffira de dire que tous les délégués ont
envisagé avec faveur 1'idée d'examiner attentivement
toute proposition en vue d'une revision du Pacte de la
Société des Nations. Certains n'ont pas moins appelé
1l'attention sur la difficulté de l'opération. La revi-
sion devrait-elle se faire par voie d'amendements ou
suffirait-il d'avoir recours & des déclarations inter-
prétatives ? Conviendrait-il de modifier l'article 16
ou d'en suspendre simplement la mise en vigueur aussi
longtemps que toutes les conditions d'application (uni-
versalité, désarmement, etc.) ne sont pas remplies ?
Pour obvier aux inconvénients d'une paralysie compléte
de l'article 16, ne pourrait-on songer 3 une applica-
tion "régionale" de l'article 16 entre groupes détermi-
nés d'Etats ou serait-il préférable de renflouer d'une
autre maniére cet article qui a fait plusieurs fois
faillite au cours de ces derniéres années ? Quant a
ltarticle 11 du Pacte, la régle de l'unanimité, a-t-on
fait observer, en a peut-&tre par trop restreint ou
alourdi l'application. Ne pourrait-on en assouplir le
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mécanisme en y introduisant d'une fagon ou d'une autre
la régle de la majorité ? Des questions analogues se po-
gent & l'endroit des articles 10 et 19. Comment rendre
quelque "vitalité" - pour reprendre le mot d'un des dé-
légués - a ces dispositions restées lettre morte du
Pacte ? Ce sont 1la autant de points que chacun s'est
promis de méditer 4 t@te reposée, quitte & en reprendre
l'examen en commun au cours de réunions ultérieures. Il
est toutefois un point sur lequel l'unanimité s'est fai-
te incontinent & la suite d'une intervention de M. Motta:
le maintien d'une collaboration avec la Société des Na-
tions. La Société a ses défauts, ses vices, ses faibles-
ses. Elle a dégu ses plus fideles partisans; elle a fail-
1li souvent & sa tiche. Il ne faut cependant pas désespé-
rer. Cette organisation en faveur de la paix a rendu
quand mé&me des services, et il est probable qu'elle en
rendra d'autres encore. Rien ne dit non plus qu'elle
n'est pas susceptible d'amélioration. Quels que soient
ses déficits et ses échecs, elle reste encore et malgré
tout une sauvegarde pour les petits Etats. Ceux-ci doi-
vent donc y rester fiddles et continuer & lui préter

une collaboration franche et dévouée,

Mardi eut lieu une troisidme et dernieére
séance 3 laguelle M. Motta ne put assister. M. Gorgé
nous y représentait. Cette séance avait surtout pour
but de renseigner les participants sur l'attitude qu'al-
lait adopter le Conseil & 1'égard du conflit italo-abys-
gin. MM. Munch et de Madariaga exposérent qu'aprés des
efforts qui s'étaient prolongés jusqu'apres minuit dans
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la soirée de lundi, les représentants des Etats membres
du Conseil réunis chez M. Avenol, Secrétaire général de
la Société des Nations, avaient fini par tomber d'ac-
cord sur un projet de résolution i soumettre au Conseil.
Ce projet n'a plus subi de changements essentiels depuis
lors, et il a été adopté, mardi soir, par le Conseil
dans la teneur qui a été communiquée par la presse. Tou-
te 1l'affaire a été ajournée, comme vous savez, au

15 juin, date & laguelle la France sera en état de pren-
dre & nouveau ses responsabilités.

La réunion chez M. Avenol a révélé, une
fois de plus, le désarroi existant chez les grandes
puissances. La Grande-Bretagne est 4 la fois impression-
née et énervée par l'attitude crine et décidée de M.Mus-
solini, mais elle parait résolue & boire le calice jus-
gqu'd la lie. Quant & la France, elle n'a plus guere d'o-
pinion & exprimer avant l'arrivée au pouvoir de M. Blum.
Tout au plus estimait-on, dans certains milieux de la
délégation frangaise, que M. Mussolini pourrait & tout
le moins aider la Société des Nations & sauver la face
en accordant & la France et & la Grande-Bretagne cer-
tains avantages territoriaux ou autres en Abyssinie sur
la base du traité de 1906. Nous doutons que cette con-
ception si peu altruiste éveille beaucoup de sympathie
a4 Geneve.

Les "neutres" n'ont pas eu & délibérer
longuement sur le texte méme du projet de résolution.

Le principe de l'ajournement était depuis samedi dans
1'air, et il ne faisait aucun doute, vu la situation
créée en France par les élections, qu'il serait retenu
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par la grande majorité du Conseil. Quant aux sanctions,
personne au Conseil, 3 part 1'Equateur et le Chili,
n'aurait pris sur lui de proposer de les supprimer avant
un examen d'ensemble et de fond de la situation. Si le
Conseil peut prendre une initiative & ce sujet - et il
est & souhaiter qu'il le fasse le mois prochain - 1la
décision derniére appartient néanmoins au Comité de co-
ordination, soit & la conférence qui, en octobre, avait
pris les mesures propres & assurer l'exécution de cer-
tains engagements découlant de l'article 16 du Pacte.
Parmi les "neutres", certaines voix se sont fait enten-
dre en faveur d'une décision collective. D'aucuns pen-
saient -~ et non sans raison d'ailleurs - que l'action
entreprise contre 1l'Italie ne pouvait pas décemment s'a-
chever dans la débandade.

Ajoutons que la Suisse avait été pressen-
tie sur la question de savoir si, & 1l'expiration, en oc-
tobre, du mandat du Danemark, elle serait désireuse
d'entrer au Conseil. Sur une réponse affirmative de no~
tre part, le groupe des "petits Etats" se serait unani-
mement rallié & une candidature suisse. Le Chef du Dé-
partement Politique a cependant décliné, au nom du Con-
seil fédéral, ce périlleux honneur pour les raisons que
vous savez, et il a été convenu que le groupe voterait
pour la Sudde & la prochaine Assemblée de la Société
des Nations.

Il a été enfin décidé que les "petits
BEtats" se réuniraient derechef A& Genéve quarante-huit

heures avant la prochaine session du Conseil, soit le
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13 juin. On a aussi envisagé une réunion & Copenhague
pour le 25 juin, réunion au cours de laquelle seraient
examinés de plus prés tous les problémes touchant a 1l'a-
venir immédiat de la Société des Nations (réforme du
Pacte, sécurité collective, désarmement, composition du

Conseil, etc.).

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre,

1'assurance de notre haute considération.

Le Chef
de la Division des Affaires étrangéres:

L LT D .
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