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Inndi, 11 décembre 1939.

Instructions de la délégation suisse &
1'assemblée de la Société des Nations.

Département politique. Proposition du 9 décembre 1939.
Ie département politique expose ce qui suit:

"Il y a lieu de revenir briévement sur les quatre questions
qui, comme nous l'exposions dans notre proposition du 6 décembre,
retiendront 1l'attention de 1l'assemblée de la Société des Nations
dont la XXe session s'ouvrira lundi, vraisemblablement sous la
présidence de M. de Valera (Irlande). L

Les questions budgétaires n'appellent pas, pour le moment, l’
de longs commentaires. Le budget a été réduit dans une mesure “
apprécieble, mais il semble bien que, vu ltactivité fortement
réduite .de la Société des Nations dans les circonstances actuel-
les, les compressions auraient pu étre encore plus considérables.

I1 n'appartenait pas cependant g la délégation suisse — et c'est
également l'avis du département des finances - de prendre 1'ini-
tistive de réductionsplus grandes. Comme pays sidge dé 1la ‘Société,
rnous sommes tenus & quelque discrétion. Le département politique (
ne se réserve pas moins d'exposer ultérieurement au Conseil f dé- |
ral la situation des fonctionnaires suisses, notamment des mobi- Hi
lisés, atteints par les réductions massives de personnel aux-

elles ont d@ procéder les organismes de la Société des Nations.
Ia délégation suisse a obtenu, avec l'appui du département poli-
tique, une amélioration sensible des conditions dans lesquelles les
contrats de ces fonctionnaires seront ou suspendus ou résiliés.
Elle n'a cependant pas atteint tous ses objectifs. Elle deman- (
dait en particulier que le préavis de résiliation fdt de quatre
mois, alors que la commission de contrdle 1l'avait fixé & un mois,
la question a été renvoyée & l'examen de la commission de contrdle
qui se réunira en février prochain. Tl serait peut-étre opportun
que le versement de notre contribution pour 1'exercice 1940 ne
0t pas effectué dds le commencementide l'exercice, mais £t dif-
£6ré jusqu'aprds la réunion de la commission de contrble. Nous
disposerions ainsi d'un certdn moyen de pression sur la commission,
laquelle a modifié non sans une certaine désinvolture le statut
des fonctionnaires en invoquant la force majeure.

Sur le rapport Bruce concernant le mécanisme de la Société 6l
des Nations pour 1l'examen des problémes.techniques, nous avons |
déja dit notre sentiment. La délégation suisse pourra s'associer
3 ses conclusions, sans que nous nous fassions beaucoup d'illu-~-
sions sur l'opportunité de cette réforme destinée 3 augmenter si
possible et & justifier daventage 1'activité des services du
secrétariat. : - y

Quent & 1l'élection des membres non permanents du conseil, (8
le situation, samedi matin, €tait encore confuse. Elle pouvait' |
d'ailleurs se modifier d'un moment & l'autre. ILes difficultés 5
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proviennent, 4 'une pert, de ce que des Etats comme les Etats

scandinaves rejettent aujourd 'hui 1'honneur de feire partie
d'un orgene qui peut eéngager lourdement leur responssbilitd et,
d'eutre part, du fait gque d'sutres pays dont le liberté d'sction
A 1'égard de la Russie n'est pas entiere pourraient faire obsta—
cle & le ssnction qu'on s'eppréte & eppliquer & 1 YURSS (Etats
heltes! Chine). En tout dat de cause, quatre Etats (Eolivje, Nou-~
velle-Zélende, Suéde et Lettonie) déposeront leur mandat. Le sié-
ge occupé per le Lettonie éteit considéré -comme provisoire; il

e sere. pes repourvu. A la Sudde sursient &g succéder normale-

ment les Pays—Bes, mais ceux-ci s'étant récusés, on est sctuelle-
went en quéte d'un pays prét & effronter les risgues d'une colle-
boration su eonseil, On gpensé eu Portugsl, Acceptera~-t-i1? Pour

la Bolivie, les Etats letino-sméricains exemineront encore la si-
tuetion. L'Argentine pourrseit Stre un excellent cendidat. Quant

4 ls ﬂouvelle—béanﬁe, elle gera remplacée sans sutre par -1 'Afri-

que du Sud. Reste le ‘cas de 1a Chine, Cet Btat g été "jusqu'ici i
étroitement asssocid sux Soviets qu'il sersit question de ne ‘le lais-
ser siéger au conseil qu'a 1ls gondition qu'il ‘s'ebstint lors de
l'adoption d'une mesure d'exclusion décrétée contre les Societs,

Des négociations sant actuellement en cours,

Comme d'hebitude, il y surseit lieu de laisser & ls déléra-
Tion suisse le win de se former une opinion sur-le mérite des can-
didatures jusqu'® la veille des €lections, quitte pour elle, & ‘ce
moment-1ls, & consulter téléphoniquement le département politique,
lequel ‘pourra, s'il y g lieu, prendre 1'avis du conseil f&3éral
ou de son président. '

: Reste la question 1a plus importente : la suite & donner

& le demende de la Finlende. Il ne fait pas de doute qu'oh s'sche-
mine vers une exclusion des Soviets prononcée conformément & 1 'er-
ticle 16, &linds 4, du Pacte. L'agression de 1'URSS est si mani-
feste que les sanctions purement €conomiqgues et financidres pour-—
raient lui étre appliguées gsens que la legalité de cette mesure
souifre le moindre discussion, Mais lgs eirconstances ne permettent
guere de recourir & un blocus contre 1a Russie. La séule senction
qui perelt pratiquement possible eujourd'hui ést l'exclusion. Senc-
tior purement morale, certes, mais on ne seurait dire qu'elle seresit
dépourvue de tout effet méme sur un gouvernement sans scrupules ¢omn-
me. celui de Moscou, !

Le senction de l'emclusion sera proposée par 1l'Argentine &
la commission qui sers constitiée sussitdt apres 1'exposé du repré-
sentant de la Finlende pour l'exemen des giefs d'ores-et déjd consta-
tés-& la charge du gouvernement soviétique .

Quelle devra . etre 1l'sttitude de 1sa délegation suisse & 1'dgard
de le mesure qui va frapper Justement de son ignominie 1'agresseur
bolchévigue? :

On pourreit étre tenté, & premiére vue, de dire qu'il s'egi
d'une question de perticipation ou de non—participatign & la Sociétd
des lations et, dens ¢e cas, la Suisse sersit Ffondde & prononcer, cox-
Jointement ‘avec les autres membres de lsa Societe ‘des Nations; 1 'ex-
clusion de 1'Etet indigne, Mais, en réalite, il s'agit bel et bien
de 1l'application d'une saenction qui

est, de surcroif, expressément
prévue per l'article 16 du Paete: l'exclusion. Or, par sa résolution

du 14 mai 1930, qui nous gpermis de recouvrer notre neutrglité inté-
grale dens le cadre de la Société des Nations, le conseil & expres-—
sément ‘pris scte "de 1'intention exprimée par la Suisse invoquant
a neutrelité perpétuelle, de ne plus perticiper en auecune menidre
le mise en oeuvre des dispositions du Pacte reletives sux ssnc-
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si nous n' liés par le résolut

délégation rrait en conséquence,

la résolution 5 1'assemblée, faire
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Ce texte est ap avec deux sdjonctions et a la teneur
suivante:
e h) R sty N
Chacun connalt
‘érard de le Finle
son 1rdb pendanc
sym nathie et
16 o‘:r,j_.oue, pax
e recouvré sa

s sentiments qui eniment le peuple
A ce peuple veleureux qui défend
agression vont notre
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iété des Nations. Cette résolution lui feit un dev g
plus participer en aucune maniére & la mise en oeuvre dispo-
sitions du Pacte relatives aux senctions'. C'est uniquement
cette raison que la délégation suisse s'ebstiendra dans le v«
sur le résolution soumise & 1l'essemblée",

En conséquence, vu la proposition du département politique, ]

il est -

106 d'approuver
guestions sSoumises

lassent & la délége
dang leur sens;

20 de charger la délégation suisse, au ces ol un vote aursit
lieu & 1'assemblée sur l'exclusion de 1'URSS de ls= bceié é des
Nations, de faire une déclaration conforme asu texte ci-dessus.

Extreit du procés-verbsl au département (3) pour

exécution.

Le Secrétair
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