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12 septembre 1979

Aide financiére de 12 millions de francs au Fonds pour la lutte
contre 1'onchocercose (deuxidme période du programme OMS 1980 - 85)

Département des affaires &étrang@res. Proposition du 20 aolit 1979
(annexe)

Département des finances. Co-rapport du 29 aoit 1979 (adhésion)

Département de 1'économie publique. Co-rapport du 6 septembre
1979 (adhésion)

Conformément 3 la proposition, le Conseil f&déral
décide

D'accorder au Fonds pour la lutte contre l'onchocercose une aide
financidre de 12 millions de francs suisses 3 titre de don, 2
charge du crédit de programme de 735 millions de francs pour la
coopération technique et l'aide financigre (AF 21 juin 1978) pour
contribuer i la deuxiéme période du Programme OMS de lutte contre
cette épidémie (1980-85). Les versements seront effectués par tran-
ches annuelles 3 la charge de l'article budpétaire 202.493.03/7.

Extrait du procés-verbal:

- EDA 6 pour exécution

- EFD 7 pour connaissance

- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) pour connaissance
- EFK 2 pour connaissance

FinDel 2 pour connaissance

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

S, AT
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t. 311 Sahel 5 - PD/gis 3003 Berne, le 20 aoiit 1979

AU CONSEIL FEDERAL

Aide financiére de 12 millions de francs au Fonds pour la lutte
contre 1l'onchocercose (programme OMS)

L'onchocercose ou "cécité des riviéres" est essentiellement une
maladie de 1'Afrique tropicale qui sévit 3 divers degrés dans
toutes les zones de savane de 1'Afrique occidentale, soit entre
les 9e et 13e degrés de latitude nord. En sont affectées plus par-
ticuliérement les populations résidant 3 proximité des cours

d'eau de cette vaste zone qui recouvre la Haute-Volta, une par-
tie du Mali-sud et du sud~ouest Niger, ainsi que les régions nord
des pays cOtiers, COte d'Ivoire, Ghana, Togo et Bénin.

- L'aide financiére proposée de 12 millions de francs ser-
vira & alimenter le Fonds pour la lutte contre l'oncho-
cercose constitué a la Banque Mondiale et qui financera
a partir du ler janvier 1980 la deuxiéme période de six
ans du programme OMS de lutte contre cette maladie, qui a
débuté en 1974, Ses objectifs sont essentiellement les
suivants :

. mener des opérations aériennes de lutte contre le
vecteur de l'onchocercose;

. surveiller, contrdler et &valuer l1l'évolution de
l'épidémie;

. définir et gérer des programmes de recherches ap-
pligquées et de formation en relation avec les be-
soins du Programme et son avenir;

. promouvoir les €tudes et les échanges nécessaires 3
la planification des actions de développement 3 entre-
prendre dans les zones éradiquées.

- Le choix du projet est justifié par le fait qu'il bénéficie-
ra aux régions et aux groupes de population les plus défavo-
risés, qu'il permettra 3 terme de trouver des solutions &
une des maladies transmissibles les plus graves qui soient,
et qu'il favorisera la mise en développement de nombreuses
vallées fertiles de la zone du Programme.

.
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AU.CONSEIL FEDERAL

Contribution financidre
de 12-millions de francs . : ;
au Fonds pour la lutte contre 1'onchocercose (programme OMS)

Situation générale

[es populations de la zone concernée par ‘le programme de lutte
contre 1'onchocercose (voir carte en annexe) figurent, avec un
revenu moyen par habitant inférieur & 150 & par an, parmi les
plus pauvres et les plus deshérités du monde. Victimes, au cours
des années 70, de la sécheresse et des soubresauts de la conjonc-
ture internationale, elles se trouvent confrontées 3 une série
de contraintes et de déséquilibres difficiles A surmonter.

L. Déséguilibre Ecologique

- Ces populations vivent & 88% en zone rurale semi-aride et tirent

b leurs maigres ressources (moins de 100 & par an) d'agriculture

~ © en sec et d'élevage transhumant. L'équilibre homme/milieu, autre-
fois respecté grice A urie gestion rigoureuse de ces modes d'ex-
ploitation extensifs, a 8té affecté historiquement par des déci-
sions et des interventions extérieures. Les effets des années
de s€cheresse sont aujourd'hui aggravés et méme rendus irréver-
sibles par endroits. On assiste 3 l'apparition de situations de
. sur-exploitation de l'espace et de baisses de productivité, causes
des migrations et des d&séquilibres alimentaires. Ce qui est ap-
pelé & tort "l'avancée du désert" (650'000 km2 en 50 ans, d'aprés
le Bureau des Nations Unies pour le Sahel) est en réalitéd la cons-

* tatation de 1'apparition de zones désertifiédes par 1l'action hu-

- maine (terres autrefois productives). .

T ——— —— - - ——— = = o

La sécheresse des années 70 a accentué les tendances & 1la dégra-
dation de 1'économie agricole dans cette zone (1). Elle a révélé
les effets négatifs d'une certaine politique visant 3 accorder
au monde rural le rdle de secteur de prélévement financier et hu-
main au service de la croissance urbano-industrielle. Il en est
résulté une paupérisation croissante des populations rurales (le

cf Etude prospective pour le développement agricole des pays
de la zone sah&lienne, 1975-1990, FAO 1976
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revenu agricole est le 1/10 du revenu non agricole) avec des

conséquences au niveau de l'exode rural et de la destructuration
sociale, et plus loin & celui du chdmage et de 1l'exportation .
de main-d'oeuvre salariée bon marché vers les pays cdtiers (1).

- ———————— e —— -

L'effet cumulé d'un certain nombre de contraintes sanitaires (2)
donne & la zone les indicateurs sociaux parmi les plus bas des
25 pays les moins développés des Nations Unies (3). Avec les ac-
cidents climatiques et économiques, les effets de la pauvreté,
de l'ignorance, des tabous et des pratiques déficientes se sont
renforcés et ont contribué A& la persistance de la malnutrition,
qui accroit elle-méme l'incidence des maladies infectieuses.

Face & ces problémes, les budgets de santé sont dérisoires :
moins de 2 & par téte d'habitant (700 dans les pays développés)
correspondant A environ 7% des budgets globaux, soit juste ce
qui est nécessaire pour assurer le fonctionnement des &quipe-
ments existant principalement dans les centres administratifs.
Cette faiblesse et cette répartition des moyens influe A son
tour sur l'exode rural et sur les possibilités de mise en dé-
veloppement. '

R€habilitation et programmes d'aide

Face & ces situations de stagnation et de déséquilibre, un cer-
tain nombre d'actions ont ét&é entreprises pour tenter de rétablir
un rapport équilibré entre l'homme et son milieu dans cette ré-
gion qui va rester rurale a prés de 80% d'ieci la fin du siécle(d),
Les gouvernements de la région et les agences d'aide internatio-

tére régional auxquels la DDA apporte son soutien et plus parti-
culiérement :

(1)

(2)

(3)

(%)

~ailleurs en augmentation en nombre absolu de 21 mio en 1970 3
‘prés de 32 mio en 1990, avec un taux annuel de croissance de

cf Urban Growth and Economic Development in the Sahel, World
Bank Staff Working Paper Nr 315, February 1979

D'aprés le Dr P. Masumbuko de 1'OMS, 70 & 95% de la population
est atteinte d'une maladie due aux vecteurs comme la malaria,
1l'onchocercose, la trypanosomiase et la bilharziose; trois
personnes sur quatre sont affligées de parasites intestinaux;
beaucoup d'enfants sont atteints de maladies respiratoires par-
ticuliérement les pneumoniesetla tuberculose

Taux de natalité é&levée (+ 500/00), taux de mortalité au-
dessus de 20°/00, taux de mortalité infantile = 1789/co0,
taux d'espérance de vie & la naissance = U2 ans (*)

D'aprés 1'étude de la FAO, la population agricole va encore
représenter 80% de la population totale en 1990. Elle sera par

-

2,1%

(*) Document du Programme
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= le CILSS (Comité interétats pour la lutte contre la séche-
resse au Sahel) qui agit au niveau des &tudes, de
la planification et de 1la coordination des pro-
_ grammes; '

- la BOAD (Banque Ouest-africaine de développement) qui fi-
nance ou co-finance les programmes entrepris;

- 1'ADRAO (Association pour le développement de la rizicul-
ture en Afrique de 1'Ouest) qui aide les &tats
membreés au niveau de la recherche, de la .forma-
tion et de 1l'appui technique 3 mettre en ceuvre
leurs programmes alimentaires et plus particulié-
rement rizicoles.

En plus des projets bilatéraux réalisés avec les pays de la zone
pour un montant d'environ 12 mio de francs en 1978, la DDA appor-
te son soutien & un certain nombre d'associations non-gouvernemen-
tales 4 vocation régionale dont les actions de recherche, de for-
mation, d'information et d'appui sont trés précieuses pour le ren-
forcement des projets et des institutionslocales. '

Sur le plan sanitaire, la DDA apporte son appui A des actions
sanitaires préventives au Bénin et au Mali. Elle soutient éga-
lement le programme de formation et de recherche de 1'0OMS con-
cernant les maladies tropicales (1), lequel collabore &troite-
ment avec l'op€ration spéciale de lutte contre 1'onchocercose

qui fait l'objet de la présente proposition. Ce programme spé-
cial d'éradication de 1l'onchocercose ne représente qu'une
action spécifique parmi les nombreuses autres priorités de la
région. Il a toutefois cette particularité que la solution d'une
telle maladie transmissible ne peut é€tre entreprise qu'd une
€chelle régionale et avec des moyens importants qui dépassent

les possibilités des pays concernés et gqu'elle conditionne, au
méme titre que le contrdle d'une cause de cécité, la mise en dé-
veloppement de nombreuses terres de bas-fonds connues comme hyper-
endémiques, ainsi que le renforcement des équipements socio-sani-
taires des zones éradiquées.

Le programme  de lutte contre 1'onchocercose

T - — w W i S S e s

L'onchocercose est une parasitose causée par un nématode du groupe
dés:filaires. Ce parasite vit & 1'état adulte, dans les tissus hu-
mains, soit & 1'état libre, soit regroupé dans des formations fi-
breuses (kystes ou nodules). Chaque nodule héberge une ou plusieurs
paires de vers. On peut déceler jusqu'd 40 nodules sur un méme
individu.

Signalons que l'objectif de 1'OMS pour l'an 2000 vise i a.:

a) la réduction de la rougeole de 80% et l'achévement de 1'immu-
nisation de 80% d'enfants contre les 6 maladies visées par le
programme de vaccination;

b) 1l'extension des opérations de contrdle de 1l'onchocercose et de
la trypanosomiase pour couvrir 50% des zones concernées par ces
maladies, ainsi que la réduction de 1la lépre et de la tuberculose
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Durant leur vie (estimée & 10/15 ans), les parasites femelles
produisent des millions d' embryons, les mlcrofllalres, qul se
répandent dans tout l'organisme et plus particuliérement dans
la peau et les yeux. Les prlnclpales manifestations cliniques
de la maladie sont dues 3 des Téactions contre la présence de
ces microfilaires. Elles sont plus ou moins graves selon 1l'in-
tensité du parasitisme (1ésions de la peau, éruptions prurigi-
neuses, atrophie cutanée, dépigmentation, cécité).

En 1974, au début du Programme de lutte contre 1l'onchocercose,
sur les 700'000 km2 des bassins de la'Volta, on estimait que
10% des habitants de la région &taient porteurs du para51te
qui cause la maladie, et que celle-ci &tait 4 l'origine de la
céeité d'environ 70'000. personnes. Les régions les plus tou-
chées par la maladie ont par ailleurs été abandonnées par les
populations.

Au stade actuel on ne connait pas encore tous les €léments dé-

terminants de 1'évolution de la maladie. On sait qu'elle se dé-
veloppe lentement, selon un processus accumulatif et que' la gué=-
rlson spontanée est tardive (10 & 15 ans,.en fonction de 1a durée
de vie des vers adultes), mais aucune arme thérapeutique n'a 6té
trouvée qui soit applicable en campagne de masse. La seule mé-
thode p0551ble reste la lutte contre le vecteur, c'est-a-dire
contre six espéces principales de simulies qui se reprodu1sent

une campagne de destruction des populations larvaires. Malheu-
reusement ce facteur positif est contrebalancé par la possibilité
de vol des femelles sur plus de 400 km, ce qui oblige de traiter
une zone suffisamment vaste pour réduire les conséquences de ré-
invasion p0331ble (ef annexe 2 - carte de l1la zone du programme
au ler janvier 1979) et de poursuivre les traitements sur une
longue période (15 & 20 ans).

————— - —— - —

Le lancement de l'actuel programme a &té précédé d'une période
d'une trentaine d'années de recherches, de missions et de confé-
rences qui ont permis d'assembler progressivement les informa-
tions concernant 1'1nfluence de l'onchocercose sur la santé pu-
blique et 1'&conomie, et d'évaluer les pOBSlbllitéS de lutte con-
tre ce fléau. C'est au cours.des années 60 qu'une importante cam-
pagne de lutte contre le vecteur et d'évaluation épidémiologique
a été lancée par les Gouvernements de COte d'Ivoire, du Mali et
de la Haute-Volta sur une zone d'environ:60'000 km2 situ€e aux
confins de leurs trois pays, avec l'assistance du Fonds Européen
de Développement et de 1'OCCGE (Organisme de coordination et de
coopération pour la lutte contre les grandes endémies).

Faisant suite & cette expérience, une conférence technique sur
le probléme de 1l'onchocercose convoquée en 1968 par 1'OMS,
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1'Usaid et 1'OCCGE, a abouti & la conclusion qu'il &tait techni-
quement possible de' combattre la maladie au moyen de larvicides,
a condition d'agir sur une zone suffisamment vaste pour éviter
la réinvasion par les simulies vectrices. La préparation d'une
telle campagne a &té entreprise dés 69/70 avec les sept pays
concernés d'une part et des organismes de financement d'autre
part. En 1972, quatre agences parrainantes (OMS, FAO, PNUD et
BIRD) ont eréé un comité d'orientation permettant de coordonner
les différentes participations 3 la planification et 1'exécution
du programme. En novembre 1973, un rapport &laboré par une mis-
sion préparatoire du programme, et définissant un plan de travail

~susceptible de mener au repeuplement et au développement des zo-

nes d'endémie, a &té approuvé par les différentes parties inté-
ress€es. Le ler janvier 1974 1'OMS s'est vue assigner le rdle
de mettre en oeuvre le programme & partir de son sidge 3 Ouaga-
dougou. Les opérations de lutte ont démarré dés février 1975.

Elle s'est déroulée sur six années (1974-1979) et va se termi-
ner prochainement. Elle a fait l'objet en 1978 d'une évaluation
dont on peut extraire les éléments déterminants suivants

On n'a jamais considéré qu'il serait possible de supprimer

-yne fois pour toutes le vecteur dans la zone du programme.

En 1977, le Comité consultatif scientifique et technique a
offert la définition suivante des buts de 1'opération de
lutte : "réduire 1l'impact de 1l'onchocercose 3 un niveau suf-
fisamment bas pour qu'elle ne représente plus ni un probléme
de sant& publique, ni un obstacle au développement soeio-
€conomique et en outre maintenir et ajuster les activités

de contrdle & un niveau suffisant pour stabiliser cette
situation & un niveau tolérable", Le niveau tolérable a

été défini en termes d'une réduction du potentiel annuel

de transmission 3 moins de 100, et du taux annuel d'agres-
sivité 3 moins de 1000% Aux niveaux indiqués, il fut estimé
qu'une vallée fluviale pourrait étre repeuplée sans danger.

Le rapport d'évaluation indique que dans environ 75% de
l'aire traitée ces niveaux ont &té atteints au cours des
cing premiéres années du programme (1974-1979). La quasi
totalité du reste de l'aire se trouve en périphérie et fait
l'objet de réinvasions par des simulies venant de 1l'exté-
rieur. Ce phénoméne de la réinvasion pose toujours des pro-
blémes'surtout'parce que les simulies envahisseuses sont
parfois infectées et qu'il s'agit souvent de femelles gravi-
des. Selon le rapport d'évaluation le traitement des fleuves
dans la partie sud de la C3te d'Ivoire en 1978 (en dehors de
l'aire initiale du projet) aurait remédié au probldme de la
réinvasion dans certains des endroits les plus affectés.

.
amme

Malgré le succeés &vident du Programme dans la lutte contre
le vecteur, il y a toujours le probléme de: 1'infection ré-

Le taux annuel d'agressivité se détermine 3 partir du nombre
de simulies capturées dans une zone d'échantillonnage; le
potentiel annuel de transmission se calcule par le nombre de
larves découvertes dans la téte des simulies aprés dissection.
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siduelle. On pense que les vers adultes survivent dans leur
héte humain jusqu'd 18 ans. Par conséquent, et bien que la
transmission de la maladie ait &t& fortement réduite gréce
aux opérations antivectorielles, les individus déji infectés
‘continueront de. porter une charge parasitaire pour de nom-
breuses années, a& moins qu'il ne soit possible de faire ap-
pel & la chimiothérapie pour attaquer le vers méme. Or, on

a déjd pu obtenir des gains directs en termes, de santé :
~dans certains villages sous surveillance épidémiologique au-
cun enfant &gé de moins de cing ans n'est infecté et la pré-
valence de l'infection chez les enfants plus Agés et chez les
adultes est en baisse. Il y a aussi des raisons de penser que
le taux de céceité pourrait &tre &galement en baisse. Tout
laisse donc¢ croire que le programme de lutte contre 1'oncho-
cercose progresse de maniére satisfaisante vers son objectif
sanitaire. :

=~ Toutefois les résultats sont moins bons en ce qui concerne
1l'eneouragement du développement &conomique. La prémisse
fondamentale &tait que de nombreuses terres cultivables bor-
dant les lits des fleuves avaient &té abandonnées A cause de
1l'onchocercose. Rétrospectivement, i1 semble que cette pré-
misse &tait peut-&tre valable pour :la Haute-Volta, mais
moins pour les six autres pays du Programme. Méme en Haute-
Volta, ol il existe certaines preuves d'un abandon des ter-
res, la dépopulation semble avoir eu des causes multiples,
telles que les sols difficiles & cultiver, 1'inaccessibilité
de l'eau potable, d'autres maladies telles que la trypanoso-
miase, etc., et non seulement 1l'onchocercose. Donc une ré-
duction 3 un niveau tolérable de 1'onchocercose ne représen-
te nullement une panacée pour le développement.

Plan d'action pour la deuxidme période 1980-1985

Au cours de sa deuxiéme période d'opérations, la stratégie géné-
rale du programme de lutte contre 1'onchocercose demeurera in-
changée; les objectifs seront identiques, de méme que les métho-
des d'études et de contrdle épidémiologiques et entomologiques.
On peut les résumer comme suit : '

- opérations de lutte contre le vecteur par destruction des
gites larvaires au moyen d'insecticides faiblement rémanents
épandus par voie aérienne (seule action applicable et se
révélant la plus efficace et 12 moins coiiteuse);

- opérations de contrdle du vecteur har des #quipes de sur-
veillance et d'évaluation épidémiologique; °

- programme de recherche appliquée concernant les alternatives
de larvicides, la mise au point de technologies appropriées
facilitant le contrdle du vecteur et l'identification d'un
agent thérapeutique siir et efficace;
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- programme de formation du personnel local aux méthodes
d'enquétes, de lutte et d'évaluation concernant 1'oncho-
cercose et son vecteur, ainsi que de techniciens et mé-
decins nécessaires pour les besoins du programme et pour
la reléve par les structures nationales;

- études approfondies de certains facteurs socio-é&conomiques
considérés comme importants pour le développement et la
zone considérée, comme 1l'infrastructure de base (services
sanitaires, €coles, pistes), l'intégration de la composante
santé dans les projets de développement, et 1'intégration
de la zone endémique dans 1'économie nationale par la pla-
nification régionale.

Une commission indépendante a par ailleurs &té mise sur pied pour
examiner les perspectives du Programme 3 long terme.

Plan d'opérations

Le plan des opérations de lutte antivectorielle pour la période
1980/1985 prévoit le traitement annuel cumulé de .3'552'438 km
de cours d'eau contre 2'095'207 km pendant la période 1974-1979,
soit une augmentation de 70%. Ceci est did & 1l'augmentation pro-
gressive des activités pendant la période 1974-1979. Au cours de
la période 1980-1985, on envisage de maintenir chaque année un
niveau d'activités semblable & celui prévu pour 1979.

I'ex€cution du programme nécessitera chaque, année 6'430 heures
*~.de vol d'h&licoptére et 1'583 heures de vol d'avion. La guanti-
> té& d'insecticide utilis&e pour 100 km de riviére traitée sera

.de 42 litres, soit environ 250'000 litres annuellement.

Un total de 270 points de capture sera desservi par 78 &quipes
opérant a partir de 22 sous-secteurs et 6 secteurs existants.

L'évaluation sur le terrain se fera A partir d'un échantillon
d'environ 200 villages répartis de facon égale entre les diffé-
rentes phases du programme.

Organisa

------ ——

ion_et gestion du programme

‘L'infrastructure actuelle du programme restera pour 1l'essentiel
inchangée : U8 professionnels, 643 personnels des services gé-
‘néraux, 2 bases aé€riennes et environ six secteurs et 22 sous-
Bsecteurs,

Les structures de gestion du programme seront légérement modi-
fiées par rapport 3 la premiére période dans le sens d'une plus
grande rationalisation (voir organigramme en annexe 3) :

- le Comité conjoint de coordination (CCC) serz maintenu et
sera présidé par une personnalité choisie au début de chaque
session annuelle, I1 est composé de représentants des sept
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pays bénéficiaires du programme, des parties contribuantes et

. des 4 agences parrainantes. Son rdle est d'exercer un contrdle
général sur les politiques et de suivre le développement des
activités. Il se réunit au moins une fois par an;

-  les groupes consultatifs seront réunis pour la prochaine pério-
de au sein d'un seul groupe consultatif d'experts. Ce groupe
désignera un comité d'une douzaine de membres qui se réunira
deux fois par année pour. examiner les aspects scientifiques,
économiques, techniques et &cologiques du Programme et prépa-
rer un rapport annuel présentant ses conclusions et recomman- _
‘dations au CCC par l'intermédiaire de 1'OMS (agence d'exécution)
et du Comité d'orientation (agences parrainantes); :

- & la demande des Etats-Unis, le groupe "écologie" sera maintenu
au sein du groupe d'experts et continuera 3 jouer un rdle &mi-
nemment critique & 1'égard des activités du Programme;

- la direction du Programme, avec si&ge 3 Ouagadougou, ne sera pas
modifiée. Elle continuera & assumer l'entilre responsabilité de
l'exécution du Programme, sous l'autorité du Directeur régional
pour .1'Afrique de 1'0OMS. '

Budget et financement

- — g - P -

Le montant nécessaire pour la réalisation de la deuxiéme période
du Programme est estimé &4 & 132'6U46'300.-. Ce chiffre a &té calcu-
1é sur-la base des estimations de dépenses en capital, du coiit pos-
sible des contrats pour les opérations aériennes, et des ‘autres dé-
penses de fonctionnement estimées d'aprés 1979. La répartition par
poste de dépenses est la suivante

Dépenses courantes totales (période de 6 ans)

Service personnel 3 50'272'400.-
Opération aérienne " 35'730'600.~
Insecticides " 12'290'400.-
Recherche et formation " 8'714'000,~
Location, fournitures, entretien " 10'840'500.~
Voyages opérationnels 5 4'583'900,~
Consultants _ " 1'523'200.~-
Réunions " 1'197'400.~
Président et CCC "y 961'100,~
Sous~total | 2 126'113'500.-

Dépenses d'investissement

Locaux e : 330'000.-
Mobilier i 30'000.-
Véhicules b 5'722'800.~-
Equipement : 4 450'000.-
Sous-total 2 6'532'800.-

TOTAL GENERAL 3 132'646'300.~

—— - T b N e p—
- - = B
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Par rapport a la période 1974-1979, l'augmentation prévue des
colits est de & 77'286'703, dont U46% sont dus & 1l'inflation et
36% 4 une augmentation des activités. Toutefois, il est prévu
de réduire considérablement le niveau des activités dés que

.~ le contrdle de 1'épidémie 'sera assez €levé. Il en résultera
certainement une diminution des couts (voir 1les budgets en
annexe H)

Ey_lar_lserﬂent |
Les pays bénéficiaires ont donné leur accord a la prochaine pé-
riode du Programme et se sont engagés & y contribuer jusqu'ad
concurrence de 1% du colt total. De leur cdté les pays et agen-
ces contribuants (voir liste en annexe 5) se sont engagés &
poursuivre leur participation, voire & doubler leurs contribu-
. tions. Cependant, vu l'augmentation importante des colts, le
concours de nouveaux donateurs a été fortement souhaité, parmi
_lesquels les pays scandinaves, les Emirats arabes et la Suisse,
représentés aux réunions préparatoires en tant qu'observateurs.

Justlflcatlon et appréciation

- e e e - —

Le degré auguel les populations sont touchées par 1l'onchocer-
cose, les moyens matériels de lutte contre le vecteur, son in-
cidence €conomique et ses implications pour les politiques et
programmes de développement different considérablement d'un
pays & l'autre. Cependant, la plupart des pays dits '"de concen-
tration" avec lesquels la DDA coopére en Afrique Occidentale
(Haute-Volta, Mali, Niger et Nord Bénin) sont fortement concer-
nés par ce Programme qui, au sens des articles de la loi, touche

directement les populations et régions les plus défavorisées :

- non seulement le Programme permet de réduire les souffrances
de millions de personnes vivant dans la région concernée
(6547000 km2 occupés.  par environ 10 mio de personnes) mais
favorise €galement une amélioration de leur capacité de tra-
vail par une réduction de la débilité, de l'incapacité et
de la cé&cité;

- des avantages économiques certains proviendront de la mise en
valeur de nouvelles terres. Environ 276'000 km2 de terres
relativement vides et désertées existent dans la zone du pro-
gramme. Environ 150'000 sont "propices & l'agriculture" (avec

.-
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7% de sols alluviaux) et pourront étre mises en valeur apreés
éradication de la maladie. La DDA a été approchée par un
proaet de mise en valeur de la vallée de la Volta N01re

qui est & 1'étude;

- la Haute-Volta, qui sera le'principal bénéficiaire de cette
mise en valeur en a désespérément besoin : la densité de sa
population dépasse actuellement la capacité d'occupatlon des
terres sur les plateaux Mossi ol les effets de 1° érosion sont
1nqu1étants et crée un mouvement de migration et d'exode es-
timé 3 prés de 8'000 personnes par an dans les années 70.
Deux millions d'hectares de terres seront rendues disponi-
bles par suite de contrdle du vecteur, ce qui permettra
d'absorber enV1ron 800'000 personnes;

= méme si 1' ouverture de nouvelles terres ne fournlt qu' un re-
meéde temporaire aux pressions démographiques existantes (taux
d'accroissement entre 2 et 2,5 %), les effets et inciden-
ces du programme sont multlples et permettent aux pays concer
nés de s'attaquer aux problémes fondamentaux de leur dévelop-
pement rural (renforcement des services de santé, de recher-
che et de vulgarisation, amélioration des infrastructures,
mise en application de politiques de prix et de commerce
plus appropriées). C'est ainsi que des services de planifi-
cation se mettent en place pour la mise en valeur des zones
éradiquées du Mali et que la Haute-Volta vient de rendre
public un avant-projet de programmation sanitaire nationale
pour les années 80/90.

Une demande de contribution & la réalisation de ce programme
dans la région-est du pays a &té récemment adressée a la DDA.

5.2, Avis et _appréciation

—— i ———— - -

Un certain nombre d'avis a €té recueilli concernant ce programme

- M. Mottier, coordonnateur de la DDA A Ouagadougou, nous a
informés que tant les autorités maliennes que voltalques
contactées accordent une grande importance a cette opéra-

“tion pour 1l'avenir de leurs régions respectives;

- M. A. Rougemont, médecin suisse actuellement chef du ser-
vice &pidémiologique du Programme 3 Ouagadougou nous a con-
firmé les résultats positifs obtenus au niveau de la lutte
contre le vecteur. Il estime toutefois qu'il est indispensa-
ble de poursuivre l'opération au moins encore pendant une
‘dizaine d'années si 1l'on veut &viter que 1'épidémie ne re-
surgisse et si 1l'on veut réduire correctement le niveau
d'infection humain (principal réservoir de la maladie);

- les médecins suisses, membres du groupe d'intervention sani-
taire de la DDA, ont &té& consultés et se sont déclarés fa-
-vorables A& 1'opération:
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= ‘dans leurs coneclusions, lés évaluateurs du Programme mettent
en- relief deux éléments essentiels pour son avenir 3 savoir
' le probléme du ‘transfert de la responsabilité des opérations
aux institutions sanitaires des pays concernés d'une part,
et la question de la mise en valeur &économique des vallées
et des zones éradiguées d'autre part. La commission indépen-
dante récemmeént constituée pour envisager l'avenir du Pro-
- gramme devrait apporter des éléments de solution aux ques-
tions'qui se posent & ce sujet (rapport prévu pour fin 1980).

Contribution suisse proposée -

Sur la base des considérations mentionnées sous chiffre 5 ci-
dessus,et vu les besoins supplémentaires de financement du Pro-
gramme de lutte contre l'onchocercose pour la période 1980-85,

nous proposons que la Suisse participe au finance-
ment de la seconde phase du Programme 3 raison de 12 millions
de francs suisses., Ce montant correspond & 5,3% environ du bud-
get total pour la période mentionnée.

Institutions responsables

La BIRD a &té désignée comme institution responsable de 1a ges-
tion des fonds réunis pour 1le programme de lutte contre l'on-
chocercose. Ces fonds sont transférés i 1'0MS sur la base des
prévisions budgétaires &tablies. L'OMS est l'agence responsa-.
ble de l'exécution et du contrdle du Programme, 450

Affectation budgétaire

La contribution financidre proposée de 12 millions de francs
suisses en faveur du Programme de lutte contre l'onchocercose
sera financée dans le cadre du crédit de programme de 735 mil-
lions de francs concernant la continuation de la coopération
technique et de 1'aide financidre en faveur des pays en déve-
loppement (Af 21 juin 1978). Les versements seront effectués
par tranche annuelle A la charge de l'article budgétaire
202.493.03/7 & raison de 3 millions de francs suisses au cours
de chacune des années 1979 et 1980, et 1,5 millions de francs
suisses au cours de chacune des années 1981, 1982, 1983 et 1984,
La répartition proposée a &té calculée d'entente avec les insti-
tutions responsables de la mise en place du Programme et sur la
base des besoins estimés de trésorerie.

Base juridique

En vertu de l'article 24, alinéa 3, de la Loi fédérale du 18
décembre 1968 sur les finances de la Confédération (RS 611.0),
le Conseil fédéral est compétent pour régler la répartition des
crédits de programme. Selon l'article 15, premier alinéa de



http://dodis.ch/53785

dodis.ch/53785

P - s

1'Ordonnance du 12 décembre 1977 concernant la Coopération au
Développement et 1'Aide humanitaire internationales (R.0. 1978-
25), le Conseil fédéral décide des mesures dont le coiit prévi-
‘sible atteint ou dépasse cing millions de francs.

L'article 10 de la Loi fédérale du 19 mars 1976 sur la Coopéra-
tion au Développement et 1'Aide humanitaire internationales

(R.O. 1977-1352) donne au Conseil fédéral la compétence de con-
clure des accords internationaux portant sur ‘des mesures telles
que celles d'aide financidre. Selon l'article 21 de 1'Ordonnan-
ce du 12 décembre 1977 concernant la Coopération au Développement
et 1'Aide humanitaire internationales, le Conseil fédéral a dé-
18gué cette compétence & 1'Office responsable, en l'occurence

& la Direction de la Coopération au Développement et de 1'Aide
‘humanitaire, '

Consultations préalables

Office fé&déral des Affaires &conomiques extérieures : é‘-‘qmcgcl

Administration des Finances : c:)(I acc_o(:i

Proposition

Sur la base des considérations précédentes, nous vous proposons
d'accorder au Fonds pour la lutte contre l'onchocercose une ai-
de financiére de 12 millions de francs suisses & titre de don,

& charge du crédit de programme de 735 millions de francs pour
la coopération technique et 1'aide financidre (AF 21 juin 1978)
pour contribuer & la deuxi@me période du Programme OMS de lutte
contre cette épidémie (1980-85). Les versements seront effectuds
par tranches annuelles 3 la charge de l'article budgétaire
202.493.03/7.
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dans leurs conclusions, les évaluateurs du Programme mettent
en relief deux €léments essentiels pour son avenir- 3 savoir
le probléme du transfert de la responsabilité des opérations
aux institutions sanitaires des pays concernés d'une part,
et la question de la mise en valeur économique des vallées

et des zones éradiquées d'autre part. La commission indépen-
dante récemment constituée pour envisager l'avenir du Pro-

gramme deévrait apporter des &1l&ments de solution aux ques-

~tions qgui se posent A ce sujet (rapport prévu pour fin 1980).

Contribution suisse proposée

Sur la base des, considérations mentionndes sous chiffre 5 ci-
dessus; et vu les besoins supplémentaires de financement du Pro-
gramme de lutte contre 1l'onchocercose pour la période 1980-85,
nous proposons que la Suisse participe au financement de la
seconde phase du Programme 3 raison de 12 millions de francs
suisses. Ce montant correspond & 5, 3% environ du budget - total

pour la période mentionnée.

Institutions responsables

La BIRD a été désignée comme institution responsable de la ges~
tion des fonds réunis pour le programme de lutte contre 1l'on-
chocercose. Ces fonds sont transférés a 1'0MS sur la base des
prévisions budgétaires établies. L'OMS est -1'agence responsa -

- ble de'l'exécution'et du contrdle du Programme.

Affectation budgétaire

La contribution financidre proposée de 12 millions de. francs
sulsses en faveur du Programme de lutte contre 1'onchocercose
sera financée dans le cadre du crédit de programme de 735 mil-
lions de francs concernant la continuation de la coopération
technique et de 1'aide financiére en faveur des pays en déve-
loppement (AF 21 juin 1978). Les versements seront effectués
par tranche annuelle 3 la charge de 1'article budgétaire
202.493.03/7 3 raison de 3 millions de francs suisses au cours
de chacune des années 1979 et 1980, et 1,5 millions de franes
suisses au cours de chacune des années 1981, 1982, 1983 et 1984,
La répartition proposée a été calculée d'entente avec les insti-
tutions responsables de 1la mise en place du- Programme et sur la
base des besoins estimés de trésorerie.

Base juridique

En vertu de l'article 24, alinda 3, de 1la Loi fédérale du 18
décembre 1968 sur les finances de 1la Confédération (RS 611.0),
le Conseil fédéral est compétent pour régler la répartition des
crédits de programme. Selon l'article 15, premier alinéa de
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1'Ordonnance du 12 décembre 1977 concernant la Coopération au
Développement et 1'Aide humanitaire internationales (R.0. 1978-
25), le Conseil fédéral décide des mesures dont le colit prévi-
sible atteint ou dépasse cing millions de francs.

L'article 10 de la Loi fédérale du 19 mars 1976 sur la Coopéra-
tion au Développement et 1'Aide humanitaire internationales

(R.0. 1977-1352) ‘donne au Conseil fédéral la compétence de con-
clure des accords internationaux portant sur des mesures telles
que celles d'aide financiére. Selon l'article 21 de 1'Ordonnan-
ce du 12 décembre 1977 concernant la Coopération au Développement
et 1'Aide humanitaire internationales, le Conseil fédéral a dé-
18gué cette compétence d 1'Office responsable, en l'occurence

4 la Direction de la Coopération au Développement et de 1l'Aide
humanitaire. . SR00Y

10. Consultations préalables
Office fédéral des Affaires économiques extérieures : d'accord

Administration des Finances : d'accord

11. Proposition

Sur la base des considérations précédentes, nous vous proposons
d'accorder au Fonds pour la lutte contre l'onchocercose une ai-
de financiére de 12 millions de francs suisses & titre de don,

34 charge du crédit de programme de 735 millions de francs pour
la coopération technique et l'aide financiére (AF 21 juin 1978)
pour contribuer & la deuxidme période du Programme OMS de lutte
contre cette épidémie (1980-85). Les versements seront effectués
par tranches annuelles 3 la charge de l'article budgétaire
202.493,03/7. i

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

Pierre Aubert
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t.311 Sahel 5 - PD/gis DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

ha)

4n)

4e)

Annexes

Endémicité de l'onchocercose avant le lancement des
opérations de lutte

Zone du Programme au ler janvier 1978

Structures de gestion du Programme de lutte contre
l'onchocercose

Programme de lutte contre l'onchocercose 1980-1985
Dépenses par activité programmatique

Programme de lutte contre 1l'onchocercose 1980-1985
Analyse par poste de dépenses

Dépciises totales 1974-1985

OCP First phase financing : 197L-1979
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PROGRAMME DE LUTTE CONTRE L'ONCHOCERCOSE i
1980-1985 PAR ACTIVITE PROGRAMATIQUE .

Lutte antivectorielle 68,6%

-
ol
Evaluation épidémiologique 4,9%
Développement économique 2,5%
Recherche appliquée, protection de
F'environnement et formation 6,8%
Bureau du Directeur du Programme
et soutien administratif 14,1%
Président indépendant et CCC 0,7% Réunions 0,9% ‘-
Liaison régionale Brazzaville 0,4% i Soutien administratif Genéve 1,2% i ' ( j

[
FAO/Rome, soutien technique 0,1%

WHO 78851
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TABLEAU II. B

PROGRAMME DE LUTTE CONTRE L‘'ONCHOCERCOSE 1980—1985
PAR POSTE DE DEPENSE

s i

Opérations aériennes 26,9%

i
Services personnels 37,9% )IJ

Insecticide 9,3%

\~ Equipement 0,3% | c4¢s en capital
Recherche et formation 6,6% Locaux, mobilier 0,3% «4,9%
\ Véhicules 4,3%
, . . / \ Comité conjoint de coordination 0,7%
Location, fourniture et entretien 8,2% \
" Réunions 0.9% ( ’

Voyages opérationnels 3.5% Consultants 1,1% WHO 78843
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L0 First Thuce Hinocing
ARl Bsvarw,  Souh-1uP
Crntributiona 1078 1975 4270 Pl d 1970 1019 e 2 T s
S e o ¥1m5 10,5 M0 1m.gs2 180,732 1,085,713
Br:lgiua 134,250  129,L7s '-oﬁ.‘-'os-’ '-65.000?" 595,238 (661,376) 2,396,594k %
Curada 512,950 8L 225 ‘ 515,312 476,500 e b/ 2,65L,kE9
France 512,063 1,515,C75 -810.605 812,595 = 9L0,521 (1,136,76k) 5,733,815
Garzany 1,152,659 1,256,700 1,166,361 1,655,287 51 5/ 5,237,507
IERD 375,000 - - ~ - - 375,000
1DA . 375,000 =~ 1,000,000 1,000,000 1,500,000 1,750,000 5,625,000
Ireg 50,000 - - - - - 50,000
Ivory Coast - - - - 1.002.96'!”1.&19,000 2,421,567
Japen - 500,000 750,000 1,000,000 1,259,000 (1,500,009) 5,000,000
Kuvais - - 2,000,000 1,000,060 2,600,000 1,000.9% 6,000,000
(Sadah AL Sevah Fund) - - - - 100,000 3/ 143,960
Ketherlands 1,002,000 500,000 1,000,000 1,500,000 2,500,000 5/ 6,500,000
Kervay - - - - 514,112 500,200 1,01%,112
Seudi Arabia - - - - 1,666,667 1,666,567 3,333.33%
United Kingdom 257,000 541,301 1,252,84% 1,010,012 1,1€C,230 1,300,500 5,520,345
urp = £ ! - - LGS ,000 Lés,000
United States 1,000,000 1,000,000 1,090,600 1,000,000 2,000,000 1,700,200 T,7€0,000
Total Contributions  5,38L,812 6,289,3L1 9,676,570 10,044,051 16,547,076 13,279,359 61,021,cuy
Incoze from
Investments €3,701 173,949  177.601 184,087  (332,000) (500,000) 2,431,338
tetal Reeeipts | 5,418,513 6,463,250 9,85k,17: 10,228,138 16,879,07¢ 13,779,359 (2,652,547
Surplus from Previous - o
year - 948,513 1,811,801 1,565,974 1,794,112 6,673,188 . _

Total Funus Available 5,uL8,513

Disturse=enss

Advances to WHO

7,411,603 11,665,974 11,794,112 18,673,188 20,452,547 €2,652,557

L,5c0,000 5,600,000 10,100

First Quarter Advance to WHC for 1980

Surpluses Carried
Forvard

Financing Cap -

§L8,513 1,811,603 1,565,978 1,794,112

- -

+000 10,000,000 12,000,000 13,150,000 55,350,000

. 5,200,000 _
6,673,188 17,302,547 2,102,547

- - -

( ) estimated figures.
1/ Received first quarter 2977,
2/ Received first guarter 1974,
3/ Beceived firat quarter :0'.“.'-0.

L/ tov yet availatie,

LfOTF atreement wItg s werld Sank, totAl funda fir the olx years
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