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Exposé des Eidgendssischen Politischen
Departements iber die Neutralitét der Schweiz im Vol-
kerbund,

Die Schweiz ist dem Volkerbund in der Hoffnung
beigetreten, dass sich diese Imstitution im Sinne der Universa-
1itat entwickeln werde., "Der Volkerbund ist, fiihrte der Bundes-
rat in seiner Botschaft vom 4, August 1919 aus, seinem Wesen
nach universell ...... Die Universalitét ist aber auch eine
Forderung der politischen gweckmissigkeit; denn ein Vélkerbund,
von dem ein oder gar mehrere Staaten ausgeschlossen bleiben,
welche nach ihrer geographischen Lage und ihrer wirtschaftli=-
chen oder kulturellen Bedeutung fiir die Mitgliedstaaten von
Wichtigkeit sind, kénnte niemals den Prieden wirklich verblirgen.
Aus der Ausschliessung entwickeln sich Gegensatze. Aus diesen
Gegensédtzen Sonderallianzen. Damit wirde aber gerade das Gegen-
teil von dem Zustande herbeigefithrt, den der Volkerbund ver-
wirklichen soll: die Sicherheit des Friedens durch die Solidari-
tat aller Staaten(l}."

Wir legten so grossen Wert auf das Prinzip der
Universalitat, dass die EidgenOssischen Rate durch Bundesbe-
schluss vom 21. November 1919 zunédchst beschlossen, unsern Bei-
tritt von dem der finf Grossméchte (Vereinigte Staaten von Nord-
Amerika, Frankreich, Grossbritannien, Italien und Japan) ab-
héngig zu machen. Diese ¥lausel, die "Amerika-Klausel" genannt
wurde, weil sie in Wirklichkeit die Beteiligung der Vereinigten
staaten von Amerika betraf, wurde indessen in der Zusatzbot-

(1) Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung be-
$reffend Beitritt der Schweiz zum Volkerbund vom 4. August 1919,
Seite 54.
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schaft vom 17. Februar 1920(1) fallen gelassen, mit welcher der
Bundesrat der Bundesversammlung die Londoner Erkléarung vom 13.
des gleichen Monats, worin das Statut der Schweiz im Schosse
des Volkerbundes geregelt wurde, unterbreitete. Der Bundesbe-
schluss vom 5., Marsz 1920(2), der in der Volksabstimmung vom 16,
Mai 1920 angenommen wurde, drickt in seiner Praambel die Hoff-
nung aus, "dass der jetzige Volkerbund sich in nicht ferner 7Zeit
zu einem allgemeinen Volkerbund erweitern werde", Diese Worte
sind fir uns ein Programm geblieben, Wir haben dieses Programm,
soweit es in unsern Kraften stand, ausgefihrt. Der Bundesrat ist
jedesmal, wenn sich Gelegenheit dazu bot, zu Gunsten der Univer-
salitat eingetreten,

Unseren Bemithungen, dem Volkerbund den univer-
sellen Zusammenhalt zu geben, der nach unserer Meinung eine der
Bedingungen fiir ein erfolgreiches Wirken des Bundes ist, arbeil-
teten die Ereignisse leider entgegen. Die Vereinigten Staaten
von Amerika sind dem Volkerbund fern geblieben, Brasilien trat
aus und Japan ebenso, Deutschland folgte nach, und vor kurzem
hat Italien aufgehort, mitzuarbeiten.

Diese Situation msste unsere dffentliche
Meinung mit Besorgnis erfiillen. Die Bedingungen, unter denen die
Schweiz seinerzeit dem Volkerbund beigetreten war, haben sich
inzwischen fithlbar gesndert. In vielen Kreisen ist man durch
den Gedanken beunruhigt, dass unser TLand durch den Mechanismus
des Artikels 16 des Paktes in eine Zzwangsaktion des Volkerbundes
hnineingezogen werden konnte. So kam es zur Bildung einer Gruppe,
die auf dem Wege der Volksinitiative die Eidgenossenschaft in
die Grenzen ihrer iiberlieferten Neutralitdt zuriickfilhren mdchte,

(1) Bundesblatt 1920, Bd.l, Seite 334 ff.
(2) Eidgendssische Gesetzsammlung 1920, Seite 651,
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Anderseits kam diese Beunruhigung in der Interpellation zum
Ausdruck, die Herr Nationalrat Gut im Dezember begriindete, Der
Bundesrat musste darauf antworten, Es fiel ihm dies umso leich-
ter, als er die Entwicklung der Ereignisse stets aufmerksam
verfolgt hatte. Der Vorsteher des Politischen Departements
machte sich zum Sprecher des Bundesrates, als er am 22, Dezem-
ber im Nationalrat seine Rede hielt, Obwohl diese weithin Dbe-
kannt ist, glauhen wir, hier ihren vollstandigen Wortlaut

wiedergeben zu sollen:

"Der Bundesrat wird auf die Interpellation des
Herrn Gut so bestimmt antworten, als dies im gegenwartigen Zeit-
punkt moglich ist. Vor allem mochte ich aber nicht unterlassen,
Herrn Gut zu danken, dass er seine Interpellation eingereicht
und sie mit den treffenden Worten, die Sie eben vernahmen, be~-
grindet hat.

Die Rede, die ich die Ehre habe, vor Ihnen zu
halten, ist keine persodnliche Meinungssdusserung, sondern das
Ergebnis einer gemeinsamen, einstimmigen Beratung. Ich habe
sie schriftlich niedergelegt, weil das Thema ausserordentlich
heikel ist, und um den Zufdllen der Improvisation aus dem Wege
zu gehen,

Was Ihre Aufmerksamkeit festhdlt und woran
Thnen liegt, ist, vom Bundesrat zu vernehmen, welchen Einfluss
nach seiner Meinung auf die Stellung der Schweiz im Volkerbund
der von der italienischen Regierung am 11, Dezember gefasste
und verkiindete Beschluss haben konnte.

Dieser Beschluss erscheint uns folgenschwer.
Wir teilen nicht die Ansicht derer, die, um seine Bedeutung
und seinen Ernst zu mindern, gerne sagen oder schreiben, dass
der Austritt Italiens aus dem Volkerbund an der politischen
Wirklichkeit nichts #Zndere und dass er bloss eine nun schon
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seit mehr als zwei Jahren bestehende Sachlage in die Rechts-
form kleide. Wir hatten trotz allem die Hoffnung, dass Italien,
wenn einmal seine Gebietshoheit iiber Abessinien direkt oder
indirekt anerkannt sein wiirde, sich nicht lé&nger weigern wer-
de, seine rege Mitarbeit, die diejenige eines Griinderstaates
gewesen ist, wiederaufzunehmen. Der Bundesrat hat sich, wie
das Parlament weiss, in seiner Politik stets von dem Wunsche,
diese Wiederaufnahme der Mitarbeit verwirklicht zu sehen, lei-
ten lassen. Unsere Hoffnung ist durch die Efeignisse nicht be-
statigt worden, Es ware ein nutzloses Unterfangen, nach Ver-
antwortlichkeiten zu suchen, und wir wollen entschieden davon
absehen, solche Betrachtungen anzustellen.

Die Vereinigten Staaten von Amerika haben sich
nie entschliessen konnen, in das grosse Haus einzutreten, das
durch den Willen ihres Prasidenten Wilson erbaut worden ist.
Breailien hat sich 1926 entfernt, weil es keinen stdndigen Rats-
sitz erhalten hat. Zu gleicher Zeit haben sich fir Deutschland
die Pforten des Volkerbundes gedffnet. Wir haben selber uns
in den Grenzen unserer Krafte fiir die Beschleunigung und Ver-
wirklichung dieses gliicklichen Erfolges eingesetzt; aber das
v6llige Versagen der 1932 einberufenen Abriistungskonferenz und
andere mehr oder weniger kKonnexe Ursachen veranlassten das
Deutsche Reich 1935, den Volkerbund endgiiltig zu verlassen.

Tch erwshne bloss, dass auch Spanien und Mexiko beide nachein-
ander sich anschickten auszutreten, sich dann aber eines bes-
sern besannen und blieben, Einige siidamerikanische Kleinstaaten
sind ebenfalls weggegangen und nicht wiedergekommen. Der Aus-
tritt Japans nach der Eroberung der Mandschurei und nach der '
Verurteilung seines Tuns durch die Volkerbundsversammlung
entsprach der Lage der Dinge und der Logik der Ereignisse. So-
wohl Japan als auch Brasilien blieben jedoch Mitglieder des
Internationalen Arbeitsamtes und des Weltgerichtshofs, Im Jahre


http://dodis.ch/53804

dodis.ch/53804

1934 wurde Sowjetrussland gegen unsere Meinung und diejenige
der Niederlande und Portugals in den VOlkerbund aufgenommen,
Ich will mich hier nicht bei diesem Ereignis von weittragen-
der geschichtlicher Bedeutung aufhalten. Die Griinde, die
Italien zum Ricktritt bewogen und die Umstéande, unter denen
er sich vollzog, sind allen gegenwartig; jeder Kommentar
dariiber schiene mir Uberflissig.

Was wir nicht mehr ibersehen konnen, ist, dass
der Volkerbund von 1937 kaum noch dem Bilde gleicht, das wir
uns von ihm im Jahre 1920 gemacht haben, Wir sind durch einen
senr umstrittenen aber eindeutigen Entscheld von Volk und
Standen in den Volkerbund eingetreten., Die Bewegung, die uns
dem Volkerbunde zufiihrte, war edel und, nach meiner Ansicht,
politisch klug. Die Hauptschwierigkeit, die wir zu iberwinden
hatten, erwuchs ums aus unserer iberlieferten Neutralitét. Wir
glaubten damals, dass, wenn unsere Neutralitdt in militéri-
scher Hinsicht vollig gewahrt sei, wir es wagen durften, uns
am Volkerbund zu beteiligen, da ja das Risiko dieser Beteili-
gung wiederum aufgewogen wurde durch die zusédtzlichen Sicher-
heitsgarantien, die uns die neue Einrichtung verschaffen soll-
te., Dazu kam, dass der Schweizerstadt Genf die Ehre zugefallen
war, als Sitz des Vélkerbundes gewdahlt zu werden, Unséer Neutra=-
1ititsstatut war im Artikel 435 des Versailler Vertrages und
in der Londoner Erklarung vom 13. Februar 1920 bestatigt wor-
den, und wir durften annehmen, dass €S befriedigend geregelt
sei,

Heute sehen wir uns vor die dringende Pflicht
gestellt, zu untersuchen, ob dieses Statut in jeder Bezlehung
den Erfordernissen unserer Sicherheit entspricht. Mehr als
einmal mussten uns hieriiber im Laufe der letzten Jahre einige
sweifel aufsteigen. Solange alle unsere Nachbarn Mitglieder
des Volkerbundes waren, war es gerechtfertigt und natiirlich,
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dass wir das Vertrauen bewahrten. Sogar der Austritt Deutsch-
lands hatte uns nicht unmittelbar zu beunruhigen vermocht, denn
di e Moglichkeit seiner Rickkehr schien nicht véllig ausge-
schlossen. Der Tieggang eines zweiten unserer grossen Nachbarm
verlangt nun gebieterisch von uns, dass wir uns mit dieser
ernsten Frage auseinandersetzen.

Die Ansicht des Bundesrates geht dahin, dass
die Eidgenossenschaft inskilnftig ohne Zaudern darauf bedacht
sein muss, zum Ausdruck zu bringen, dass sie sich nicht auf
eine differentielle Neutralitét beschrénken kann, sondern
dass diese Neutralitdt umfassend sein muss, geméss der jahr-
nundertealten Ueberlieferung, der geographischen Lage und der
Geschichte unseres Landes.

: Der Bundesrat hat schon 1935 die ersten Schrit-
te in dieser Richtung zuriickgelegt. Am 10. Oktober jenes Jah-
res, bei Anlass des bewaffneten Konflikts zwischen Italien und
Abessinien, liess er durch den Leiter seiner Delegation an der
Genfer Versammlung erklaren, dass sich die Schweiz mur insoweit
verpflichtet erachte, wirtschaftliche und finanzielle Sanktionen
durchzufiihren, als ihre Neutralitat dadurch nicht beeintréchbigh
werde. Wir haben die Sanktion, die auf einen volligen Abbruch
der Handelsbeziehungen mit Italien abzielte, nicht angewendet,
Desgleichen haben wir uns, als es sich darum handelte, die Aus-
fuhr von Waffen und Kriegsmaterial zu verbieten, auf die Haager
Abkommen iiber die Rechte und Pflichten der Neutralen berufen,

um das Verbot gegen den einen wie den andern Kriegfihrenden zu
srlassen. Diese Haltung rief einigen Einwendungen und verursach=-
te etwelche Misstimmung bei diesem oder jenem Mitglied des
Volkerbundes, was aber micht hinderte, dass wir schliesslich
mit unserm Standpunkt durchdrangen.,

Spater, im Jahre 1936, hatte sich die Bundes-

versammlung iiber die vom Bundesrat unter den erwahnten Umstanden
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befolgte Polltlk auszusprechen, und e€s ist uns die Genugtuung
geworden, die ganze Bundesversammlung ohne Parteiunterschiede
mit uns einig zu wissen.

Sodann war es die Frage der Revision des Volker-
bundsvertrags, die sich stellte., Die Schweiz ist Mitglied des
Ausschusses von achtundzwanzig Staaten, der zu diesem Zweck ein-
gesetzt worden ist. Der Bundesrat gab in seinem Schreiben vom
4, September 1936 an den Generalsekretar des Volkerbundes seine
Ansicht tber die Reform bekannt und legte in der Frage der
Neutralitat seine Auffassung und seine Absichten von neuem dar.
In der Bundesversammlung fand die Regierung wiederum volle mo-
ralische Unterstiitzung. Einzelne Ratsmitglieder, im besondern
Herr Nationalrat Gut, der sich mit viel Verstdndnis und Einsicht
mit den Fragen beschaftigt, von denen ich spreche, haben Dbis-
weilen den Wunsch gesussert, der Bundesratb moge jede gunstvige
Gelegenheit ergreifen, um zu erreichen, dass die rechtliche
Stellung der Schweiz im Volkerbund abgeklart werde.

Der Bundesrat hat diesen Wunsch nie aus den
Augen verloren., Als sich der Bundesprasident am 1. August dieses
Jahres mit einer Raditansprache an die Schweizer im Ausland
wandte, liess er es sich angelegen sein, ihnen zu zeigen, wie die
Schweiz durch die allgemeine politische Entwicklung dazu gefihrt
wird, mit steigendem Nachdruck ihren Willen zur Neutralitat, so-
gar gegenliber dem Volkerbund, zu bekunden., Diese Rede fand, wie
man mir gesagt hat, im Auslande Beachtung; bei uns wurde sie
aber nicht weiter besprochen, wahrscheinlich weil sie zeitlich
susammenfiel mit einer andern Rede, die ich die Ehre hatte, am
glelchen ersten August in Giornico zu halten.

Die passende Gelegenheit ist nun gekommen. Sie
zwingt den Bundesrat, mit Entschiedenheit und in aller Ruhe,
d.h. ohne Ueberstiirzung und Hast, zu handeln. Seien Sie liber-

zeugt davon, dass wir alles tun werden, was an uns liegt, um uns
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unserer Aufgabe gewachsen zu erweisen.

Wenn zwar iiber das Ziel, das es zu erreichen
gilt, eine Art geflihlsméssiger Uebereinstimmung herrscht, so
bestehen doch Meinungsverschiedenheiten liber die Mittel und
Wege, die geboten sind. Der Bundesrat ersucht Sie, ihm in di e-
ser Hinsicht Zeit zu reiflicher Ueberlegung zu lassen. Das Po-
litische Departement wird, nachdem es den Rat einiger Per-
sonlichkeiten seines Vertrauens eingeholt hat, dem Bundesrat
im kommenden Januar einen schriftlichen Bericht unterbreiten.
Dieser interne Bericht wird uns die Grundlage fiir einen spate-
ren Bericht an die Bundesversammlung verschaffen. Der Bundes-
rat wird in engstem Einvernehmen mit dem Parlament und der
offentlichen Meinung vorgehen. Er hat vernommen, dass sich
kiirzlich ein Komitee gebildet hat zur Durchfilhrung einer Volks-
initiative, die bezweckt, den Neutralitdtsgrundsatz in die Ver-
fassung aufzunehmen und seine Rechtswirkungen verfassungsmassig
festzulegen. Dieses Komitee, das aus ehrenwerten Mannern be-
steht, deren Vaterlandsliebe unbestritten ist, wird einer guten
Eingebung folgen, wenn es die Regierung durch die ordentlichen
diplomatischen Mittel handeln l&sst, ohne hindernd oder hemmend
dazwischen zu treten, Ich habe gute Griinde zu hoffen, dass das
betreffende Komitee bereits andern Sinnes geworden ist und,
wenigstens derzeit, davon Abstand nehmen wird, Erdrterungen uber
die internationale Politik, die zwangslaufig einen leidenschafit-
lichen Charakbter annehmen wiirden, in die breite Oeffentlichkeit
zu tragen. Derartige Auseinandersetzungen konnten schwere po-
litische und moralische Schaden verursachen.

Niemand sollte daran denken, zu verlangen,dass
die Schweiz aus dem Volkerbund austrete. Wir sind das Land des
Volkerbundssitzes. Wir wollen vor allem nicht vergessen, dass
der Volkerbund die Idee des Friedens durch das Recht verwirkli-
chen wollte. Ich gebe zu, dass ihm dies nur zum Tell gelungen
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ist. Sein Wert als Sinnbild bleibt davon aber unberihrt und
hilt jeder sachlichen Kritik stand. Die internationale Zusam-
menarbeit ist eines der Bediirfnisse unserer Welt. Die Form kann
zerbrochen und ersetzt werden, die Notwendigkeit der Sache
selbst bleibt unbestritten. Die Volker sehnen sich nach Ge-
rechtigkeit und Sicherheit, Sie wiinschen, dass die Grossméchte
einander nicht als Rivalen begegnen, sondern ihre Bemithungen
vereinigen, um das Glick der Menschheit zu gewéhrleis ten, Alle
Staaten miissen ein Forum haben, wo sie sich Gehdr verschaffen
konnen., Die Aufgabe der kleinen Staaten, namentlich wenn sie
gemeinsame Bestrebungen verfolgen, ist eine fruchtbare und wohl-
tatige Aufgabe. Die Menschheit hat den Krieg mit einer Art hei-
ligen Schauer betrachten gelernt. Sie kann sich nicht mit dem
Gedanien abfinden, dass der Krieg eine dem Menschengeschlecht
auferlegte Krankheit sei, die gewissermassen als eine von GoOt%
verhingte Zuchtrute auf ewig hingenommen werden miisse. In der
Verborgenheit, mit Geduld und Ausdauer daran zu arbeiten, dass
auf Erden die Voraussetzungen eines dauerhaften Friedens ge-
schaffen werden, ist die Ehre der Weisen und auch die neue Wirde
der durch Christus erldsten menschlichen Kreatur. Wir Schweizer
bekennen uns in unserer itberwaltigenden Mehrheit zu diesen
hehren Zielen einer Moral, die nach Vervollkommnung strebt.

Es ware betriiblich, ein Arbeitsfeld im Stiche
zu lassen, das wir in den letzten achtzehn Jahren immer besser
kennen lernten. Wir waren unter den eifrigsten Anhdngern der
internationalen Schiedsgerichtsbarkeit. Mit Ddnemark und Portu-
gal waren wir die ersten, die die obligatorische Gerichtsbar-
keit des Standigen Internationalen Gerichtshofs anerkannten.
Wir haben mit den andern mitgeholfen, soziale Schéden, wie den
Missbrauch von Rauschgiften und den Frauen- und Kinderhandel,
zu bekampfen. Wir haben an dem Werk des finanziellen und wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus mitgearbeitet, und mehrere unserer
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TLandsleute haben sich in diesen technischen Aufgaben mit Ehren
ausgezeichnet. Genf ist zu einer Stadt niitzlicher und frucht-
barer Zusammenarbeit geworden. "

Wir dirften auch nicht den Eindruck erwecken
oder den Argwohn aufkommen lassen, als wirden wir wie Planeten
in vorgezeichneter Bahn einer bestimmben Gruppe von Grossméchten
folgen. Wir sind neutral, weil wir selbstindig und frei sein
wollen. Der hohere Sinn unserer Neutralitat liegt darin, dass
sie uns eine der wertvollsten Garantien unserer Unabhangigkeit
und Unversehrtheit bedeutet.

Dieser Neutralitdt droht gegenwdrtig und wird
ohne Zweifel noch auf lange Sicht aus unserer Zugehorigkeit zum
volkerbund keine Gefahr drohen. In militarischer Beziehung steht
sie unbestritten da. Alle Signatarstaaten des Versailler Ver-
trages haben erklért, dass die schweizerische Neutralitdt eine
internationale Verbindlichkeit zur Aufrechterhaltung des Frie-
dens Dbilde.

Der Volkerbund, wie er heute ist, kann nicht
mehr an wirtschaftliche Sanktionen gegen irgendwen denken. Das
System der Sanktionen ist kinftighin praktisch undurchfilhrbar,
Der Artikel 16 des Volkerbundsvertrags ist wie geldhmt. Ohne
sich an dem Bediirfnis nach kollektiver Sicherheit zu desinteres-
sieren, wird der Volkerbund sein Heil in anderer Richtung suchen
miissen. Will er die Universalitédt zurlickerlangen, SO wird er
den Mot aufbringen, auf die Mittel der aussern Gewalt zu ver-
zichten, um zu werden, was €Y seinem wahren Wesen nach ist: ein
grossartiges und wohltatiges Werkzeug der friedlichen Zusammen-
arbeit. Der Verzicht auf die Mittel der swangsgewalt wird fir
ihn keine Schwachung bedeuten, sondern zu einem Born der Wieder-
geburt werden. Die irritierenden Erdrterungen werden aus seinen
Ratssilen verschwinden und seine Ermahnungen zur Gerechtigkeit
und Missigung werden nur umso eher Gehor finden.

Der Volkerbund ist einer Gefahr ausgesetzt:
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sich, auch ohne es zu wollen, in eine Koalition zu verwandeln, die
gsich einer andern Koalition entgegenstellt, Er wird dieses Ungluck,
das ihm rasch zum Verhéngnis werden misste, zu vermeiden wissen,
Genf diirfte um keinen Preis zum Sitz einer Xoalition werdem,Der
Bundesrat zweifelt keinen Augenblick daran, dass Machte wie Gross-
britannien und Frankreich, unterstitzt vom festen Willen der an-
dern Staaten - ich denke vor allem an die Niederlande,Belgien,die
skandinavischen Staaten, Oesterreich und viele andere - daruber
wachen werden, dass der Volkerbund nie in den verhéngnisvollen und
unverzeihlichen Irrtum verfalle, der Diener irgendeiner Ideologie
sein zu wollen und damit sein Wesen, seine Daseinsberechiigung,
seine Ziele und Bestrebungen zu verleugnen,

Die Schweiz wird, gleich wie in der Vergangen-
heit, auch in Zukunft im Vélkerbund ihre bescheidene,wenn auch
nicht unbedeutsame Rolle erfiillen.Sie wird immer die humane und
freie Schweiz bleiben, die ihre Einheit in der Vielgestaltigkelt
verwirklicht und sich ihrer besondern Sendung voll bewusst bleibt.
Sie wird auch weiterhin sein, was einer unserer c¢hemaligen Gesand-
ten in Rom, Herr Georges Wagnitre, in einem prachtigen Artikel,
den er ihr in der "Gazette de Lausanne" widmete, in beredten Worten
als "die lebendige Schweiz" bezeichnet hat, Matter der Strome und
Hﬁtérin der Passe, gewiss, aber noch viel mehr als das: der Fleck
Erde, dessen Einheit tief hinabreicht in den Urgrund seiner Alpen-
landschaft, Volk und Nation der mehreren Sprachen, die aber uUber
alle Bergeshthen hinweg aufs engste verbunden sind in jenem Kult
der Freiheit, in jener Freiheitsliebe, die das von Gott verliehene
Vorrecht und der Ruhm des Menschen sind, Hierin liegt das eigent-
liche Wunder dessen, was wir die Schweiz nennen. Es ist eine der
schonsten Erscheinungen der Geschichte. Der Mensch der Alpen - ho-
mo alpinus helveticus -,sei er nun Dichter und Schriftsteller oder

einfacher Hotelportier, ist mit der namlichen Wirde des Souverans
bekleidet, die er das Recht hat, wie einen Flirstenmantel zu tragen,
wenn er die innige Vaterlandsliebe und den Willen, ein guter Welt-

biirger zu sein, in sich vereinigt.™
*

* *
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Wir brauchen uns hier nicht ausfiihrlich Uber das
fiesen unserer Neubralitdt zu verbreiten. Fir ein kleines Land,
dem es im Taufe seiner langen Geschichte gelungen ist, aus seinem
Leben die volkischen, sprachlichen und konfessionellen Gegensitz
su eliminieren und das im Mittelpunkt Europas gelegen ist, hat
die Neutralitat den Wert einer Grundwahrheit. Es durfte indessen
von Interecsse sein, einige Stellen aus dem Memorandum ins Gedéachi-
nis zuriickzurufen, das der Bundesrat am 8. Februar 1919 an die
Vertreter der in Paris zu den Friedensverhandlungen versammelten
Méchte gerichtet hatte(l). Man liest darin unter anderem:

n,,,. Die Neutralitat der Schweiz unterscheidet

sich von jeder andern. Sie ist fur die Schweiz eine der wesent-

lichsten Voraussetzungen des Friedens im Innern und damit der

Unabhingigkeit des Landes, das so viele, nach Sprache und Kultur

verschiedenartige Bestandteile in sich vereinigt. Die Schweiz

hingt an ihrer Mannigfaltigkeit. Denn diese ist fir sie trotz

dem bescheidenen Umfang ihres Gebietes die unversiegliche Quelle

eines besonders regen und reichen nationalen Lebens.

Die Erhaltung dieser seit Jahrhunderten bestchen-

den Institution ist aber auch fiir ganz Europa nicht weniger
wertvoll wie filr die Schweiz selbst. Mit vollem Recht haben die

1815 in Paris versammelten Grossméchte erkl&ért, dass "die Neutra-

1itit und Unverletzlichkeit der Schweiz und deren Unabhéngigkeit

von jedem fremden Einfluss im wahren politischen Intercsse des

gesamten Buropa gelegen sei'". Diese Erklarung hat ihren vollen
Tert beibehalten.

Die Schweiz muss wie in der Vergangenheit so auch

fernerhin die treuve Hiterin der Alpenpésse bleiben.

(1) Siehe Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung be-
treffend Beitritt der Schweiz zum Volkerbund vom 4. August
1919, Seitc 323 ff.
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In segenwdrtigen Krieg,wie schon 1871, hat die nau-
trale Schweiz der lMensehhelt welt grossere Dienste leisten

xbnnen, als wenn sie am Kampfe teilgenommen hatte: Dank dleser
immerwahrenden Neutralitat konnte das auf ihiem Boden gegrun-
dete Intg;p@tionale Rote Kreuz seine fruchtbare Tatigkeit ent-
falten und gegenwsrtig selbst ©is in die der Anarchie ver-
fallenen Gegenden vordringen. Dank ihrer Neutralitat war der
Schwelz nach ganzllichem Abbrﬁcn der Beziehungen unter den
xriegfihrenden Staaten die Ldsung der dankbaren Aufgabe mog -
lich, aur dem Gevlete der Wonltitigkeit eine Arbeit zu leisten,
die der Welt eine Verscharfung ihrer Lelden erspart hat. Alg
friedliche Insel inmitten des Krieges war die Schweiz wahrend
4 Janren fur die Unterbrhgung ung?H.elmbeforderunb der Opfer des
Krieges, fir dle Versorgung von Gefangenen und Bevolkerungen
mit Lebensmitteln nach allen Richtungen tatig und hat durchiie
Vermittlung zahlloser ° Korresponienzen teure, vom Krieg zerris-
sene Bande neu zekniipft. In gleicher Welse konnte die Eldge-
nossenschaft dank inrer Neutralitat mitwirken an der Aufrecht-
erhaltung der diplesatischen Beziehungen unter den kriegfuh-
renden Staaten s...

Die Neutralitédt hat in der Schweiz wahrend Jahrhun-
derten Stamme verschledener Abkuntt,Sprache und Konfession
zu einer Einneit zusammengefasst. Dank diesem unentwegt fest-
gehaltenen Grundsatz konnten die schweizerischen Kantone unter
sich eine Gelstesart entwickeln, die auf die wechselselitige
Achtung aller ihrer nationalen Eigentumlichkelten gericntet ist.
Die Schweiz; als 8lteste der bestehenden Republiken, wirde es
gich zur Ehre anrechnen, in'den Volkerbund die Brfahrungen
mitzubringen, die sie im Laufe der Jahrhunderte in einer lang-
samen und keineswegs kampflosen Entwicklung'ihres éundeswésens
sich erworben hat. Die Schweiz glaubt, dass sile nur_gqgﬁ_, wenn
sie inren Ueberlieferungen und Grundsatzen treu dbleibt, im
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V@lkeybund“zum Wohle ailer den Platz einnehmen kann, den ihre
Geschichte inr zuwelst."

Diese Erklarungen haven die geblhrende Wirdigung ge-
funden. Unsere Neutralitat ist durch Artikel 435 des Ver-
salller Friedensvertrages vestatigt worden. Glelchzeltig
wurde sie als Uebereinkommen zur Aufrechterhaltung des Frie-
dens im Sinne von Artikel 21 des Paktes als mit inm vereinvar
erxlart.Aber die auf diese Weise vestatigte Neutralitédt hat in
das System des VOlkerbundes nicht vollstandlg Eingang gerun-
den. Durch die Londoner Erklarung vom 13. Februar 1920 musste
die schweiz dem Gedanken der internationalen Solidaritat vedeu-
tende 2Zugestandnisse machen. Sie mugste eine Neutralitat
annehmen, die man differentielle Neutralitat nennt, well sie
hinsichtlich der militarischen Verpflichtungen eine volle
Neutralitat ist, dagesen eingeschrankt in bezug auf die kom-
merziellen und finanzlellen Verpflichtungen, dle sich aus
Artikel 16 der Satzung ergeven.

Unsere Solidaritatspflichten auf wirtscharftlichen
Gebiet sind aber durch die Londoner Brklarung nicht genau um-
schrieven worden. Dlese beschrinkte sich darauf, ein ganz
allgemeines Prinzip aufzustellen."Die Scnweiﬁz wird dort ge-
sazt,"anerxennt felerlich die Pflichten der Solidaritét, die
daraus erwvachsen, dass sile iitglied des Volkerbundes sein
wird, einschliesslich der Verpflichtung, an den vom Volkerbdund
verlangten kommerziellen und finanziellen lMasgnahmen gezenibe:
einem voOlkerbundsbruchigen Staat mitzuwirken'. Wie jede
Rechtsurkxunde muss audrdie Londoner Erklarung auf vernunftig
Weise aus gelest werden. Es ginge nicht an, aus einer Erkléarung,
die Ja gerade die Bestatizung der Neutralitat bezweckte, Fol-
gerungen zu zienen, dle zerstorend auf sie einwirken wirden.
Wir waren denn auch vollxommen berechtigt, in dem einzigen Fal:
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wo Artikel 16 zur Anwendung gelangte, dle Beteiligung an
solchen wirtschaftlichen und finanziellen sanktionen abzuleh-
nen, die durch ilnre Tragweite und Wirkungen unsere Neutrali-
t3t hitten gerfanrden kdnnen.

"auch in dieser Hinsicht', fihrte der Bundesrat in
seinem Berient vom 2. Dezember 1935 an die Bundesversammlung
vetreffend die Anwendung des Artikels 16 des VOlkerbundspak-
tes auf den italienisch-abessinischen Konfllkt aus, 'war die
Lage der Schweiz eine elnzigartige. Der Gnundsatz der Neutra-
1itst blelovt, auch wenn er dem Gedanken der kollektlven Soli-
daritat angepasst wird, der Eckstein Jeder gchweizerlschen
Aussenpolitik. Was nitzt es in der Tat, den einzigartigen
Charakter dieser Neutralitat und die wohltuende Rolle,. die sie
vei der Ernaltung des europalschen Friedens spielt, anzuer-
kennen, wenn man uns unter Missachtung der politischen Reali-
taten und der geographischen Lage Massnahmen auferlegen wollte,
welche fir uns dle schlimmsten Folgen nach sich ziehen wirden.*
An einer andern Stelle sagt der Bericht:" Der Bundesrat glaubte
nicht, elne Vertagung gemass den auslegenden Resolutionen vom
Janre 1921 beanspruchen zu sollen, obwohl die ganz besondere
Lage der Schweiz eine solche Massnahme in mehr als eilner Hin-
sicht gerechtfertigt hatte. Aus golidaritat gegentber dem
vélkerbund und aus Treue gegeniber lUbernommenen Verpflich-
tungen zog der Bundesrat vor, sich an den Massnahmen zu be-
teiligen, welche der Rat oder irgendein anderes uilt der Koor-
dination der gegeniber Italien zu ergreifenden Ssanktionen
veauftragtes Organ vorscdnlagen sollte, jedoch unter der Be-
dingung, dass dlese lMassnalmen nicht die Wirkung haben, lebens-
wichtige Interessen unseres Landes und insbesondere sein Neu-
tralitatsstatut zu gefahrden." Wie Herr Bundesrat Motta vor der
vélkerbunisversammlung erklarte,“serachten wir uns nicht zu
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Sanktionen verpflichtet, welche ihrem Wesen oder ihren Wir-
kungen nach ungere Neutralitat einer ernsten Gefahr aussetzen.
Diese Gefahr haven wir in unbeschrankter Auslbung unserer Sou-
veranitat selost zu beurteilen"zfﬁit dieser Erklarung wollten
wir uns fir dle Zukunft sichern. Gewlss war dies blos unsere
elgene Auslegung der Londoner Erklarung, doch war es unter

den obwaltenden Umstanden nicht moglich, anders vorzugehen.
Streng genommen hatte ein einziges Organ dlese gutglaubige
Auslegung anfechten kOnnen: der Volkerbundsrat, von dem die
Londoner Erklarung ausging. Er hat es nicht getan. So waren
wir zur Annahme berechtigt, dass unsere Auslegung mit allen
inren Wirkungen bestehen bliev. In tatsachlicher und rechtli-
cher Hinsicht entschieden wir alleln uber die Art und Zahl der
Sanktionen, die wir im Falle einer durch den Volkerbundsrat
einstimmig festgestellten und auch von uns anerkannten Pakt-
verletzung anzuwenden hatten. Aber von diesem wesentlichen Vor-
behalt avgesehen, waren wir grundsatzlich zu Sanktionen ver-
pflichtet.,

Seither hat sich die Lage verandert. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass die Schweiz - und nur von inr ist hier dle
Rede — zwischen militarischen und wirtschaftlichen Sanktilonen
nicht menhr einen scharfen Trennungsstrich ziehen kdnnte. Ein
Staat, der sich in der glelchen besonderen Lage wile die Schwelz
vefinde und in militdrischer Hinsicht neutral vleiben m¥chte,
nicht aber im Hinblick auf die lorigen Aspekte der Neutralitét,
wirde sich so augenfalligen Gefahren aussetzen, dass man sie
hier gar nichnt Desonders hervorzuheben braucht. Aber wile
xénnen wir, ohne deswegen auf dile Mitgliedscla ft im Vdlkerbund
zu verzicnten, zu dieser umfassenden Neutral itdt zuriickkehren?

* *
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Bevor wir auf dle Frage fens eintruten,
mis sen wir an einige sehr wichtige Tatsachen erinnern. Dile
differentielle Neutralitat leitet sich von Artikel 16 des
Vélkerbundspaktes ab. Bestande dleser Artikel nicht, hatte
d4ie Londoner Erklérung keinen Dagseinsgrund. Die Londoner
Erkldrung ist in Wirklichkelt nur eine Anpassung unserer Neu-
tralitat an das vom Volkerbund geschaffene Sanktlonensystem.
sie vestidtigt wonl unsere Neutralitét — wle dies Ubrigens auch
Artikel 435 des Versailler Vertrages tut - legt uns aber
gleichzeitig gewisse durch Artikel 16 der Vélkerbundssatzung
vorgesehene Verpflichtungen auf. Das bedeutet fur uns ein
opfer, ein Opfer jedoch, das uns gerechtfertigt gchien in
einem Vdlkerbund, der schlieaslich 80 viele Mitglieder
vereinen sollte, dasa/sein System der Zwangsmassnahmen als
wirksam erweisen wirde. Nun haben sich aber dle Bedingungen,
unter denen wir auf einen Teil der unserer Neutralitat inne-
wohnenden Rechte verzicirtet haben, von Grund aus verandert.
Der Vdlkervund ist bel weltem nicht zu einer universellen
Institution geworden. Artikel 16 hat nicht mehr funktioniert.
Es 1st die allgemelne Anslicht, dass}ﬁrtikel 16 in gewissen
Fillen als unanwendvbar erwiesen hat. Er ist somit tatsachlich
fakultativ geworden. Man hat ihn indessen nicht aus dem
vdlkervundspakt entfernt, sondern hat sich voroehalten, sich
seiner zu bedienen, wenn man seine Anwendung fir méglich hal-
ten wird. Somit ist Artikel 16 nicht mehr das, was er war
oder was er zu sein schien, als wir Ubver die Bedingungen un-
gserer Beteiligung am Volkerbund verhandelten.

Dies soll keine Kritik , sondern eine blosse Fest-
stellung sein. Am 1. Juli 1936 gaben dle ehemaligen Neutralen
in einer Erklarung, der wir uns angeschlossen hatten, ihre
Auffassung xund, wonach man gezwungen sein wird, "solange
der Volkerbundspakt in seiner Gesamthelt nur in unvollstan-
dizer und unfolgerichtiger Welse angewendet wird", diesem
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Umstand bel der Anwendung des Art. 16 Rechnung zu tragen.
Das bedeutete, dass der Artikel 16 bel der heutigen Lage
und vesonders wegen der Nichtanwendung des Artikels 8 des
volkerbundspaktes betreffend dle Abrustung Jeglichen obllga-
torischen Charakter verloren hat. Dlese offentlich abgege-
vene Erklaruns ist durch niemanden angefochten worden. Die
seitherigen Ereignisse haben ihre Richtigkelt nur bestatigt,
S0 hat unléngst ein niederléndischer Staatsmann erklart, dass
der Artikel 16 "tatsachlich ganz harmlos' geworden sel und
"im Grunde keinerlei Befehlscharakter"' besitze. Ganz kirzlich
noch bvemerkte der Minister des Auswartigen von Schweden in
einer Rede, dle grossen Widerhall gefunden hat, "dass dleser
Artikel anlasslich der offenvarsten Verletzungen der Volker-
bundssatzung so behandelt wurde, als besténde er nicht". "Die
fiir das Genfer Communiqué von 1936 verantwortlichen staaten',
figte er vei, "kdnnen mit Recht erkléren :"Ein Gesetz, das
nicht fir alle und nicht unter allen Umstanden bindend ist,
hat bis auf weiteres aufgehort, ein Gesetz zu sein'.

Wenn Artixel 16 nur noch fakultativen Charakter be-
sitzt, so bewirkt dies aver, dass die Verpflichtungen, die
wir durech die Londoner Erklarung lbernahmen, notwendigerweise
Veranderungen erfahren. Der Standpunkt liesse sich nicht auf-
recht erhalten, dass wir, well dle Londoner Deklaration keiner
formellen Revision unterzogen wurde, an sie gebunden sind, wie
wenn Artikel 16 seine volle rechtliche Wirkung vehalten hatte.

purch die Macht der Tatsachen, hatten wir auf dlese
Weise unsere Stellung als vollstandlg neutraler Staat wieder
erlangt, denn es ware uns gestattet, von der Befugnis zur Er-
greifung von Sanktionen keinen Gevbrauch zu machen . Nichts-
jestoweniger erscheint uns dlese Lage, mit der wir uns vom
rein praktischen Gesichtspunkt aus begniigen kdnnten, in poli-
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tischer und moralischer Beziehung nicht vefriedigend. Die
schwelzerische Neutralitat ist nicht nur ein tatsachliches,
sondern vor allem ein rechtliches Regime. Elne Neutralitat
wie die unsrige, die durch die Urkunde vom 20, November 1815
feierlich anerkamnt und sowohl durch Artikel 435 des Versail-
ler Vertrages als auch durch die Londoner Erklarung vom 13.
Fevbruar 1920 ausdriicklich vestatigt wurde, kann nicht nur da-
von apbhingen, welchen Gebrauch man von einer Befugnis machen
oder nicht machen wird. Sollte die bisherige differentielle
Neutralitat wleder zur vollen und umfassenden werden, so kann
sich diese Wanilung nicht durch das blosse Mittel einer Tat-
gachenfeststellung oder Juristiacheh Schlugsfolgerung voll-
ziehen., llan muss allen Zweideutigkeiten vorvbeugen. Eine auf
Auslegung berunende Neutralitat kbnnte unserm lebenswichtl-
gen Interesse an einem allgemeln anerkannten Rechtsstatut
ncht genugen.

Aus diesem Grunde haben wir beschlossen, dem Volker-—
Pund unsern Willen bekannt zu geoen, unter den obwaltenden
Unstanden zu unserm uberlieferten Neutralitatsregime zurick-
zukehren. Entschlossen, wie wir sind, unsere Mitarveit in der
Genfer Institution fortzusetzen, erwies es sich als ndtig, dass
sicn der Volkerbund iUber unser Verlangen ausspreche. Juri-
stigsch scheint uns unsere Stellung sehr stark. Damlt aber in
unsern kunftigen Beziehungen mit dem VOlkerbund kein Raum
fir Missverstandnisse ©bvleibe, muss noch dle stellung aner-
xannt werden, die 2zu bveanspruchen wir berechtigt sind.
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wir haven dle Frage, welche Wege und Methoden einzu~-
gchlagen sind, um unsere volle Neutralitdt zurickzuerlangen,
mit aller Sorgfalt gepruft. Vorerst hatte sie das Politische
Departement einer eingenenden Prufung unterworfen. zu zwel
Malen fanden dann mit einigen in VOlkerbundsfragen besonders
erfanrenen Persdnlichkeiten Besprechungen statt. In der Frage
des allgemeinen Vorgehens herrschte Einmutigkeit . Das Po-
1itische Departement erstattete darauf dem Bundesrat Berlcht,
und 4aieser schloss sich seinen schlussfolgerungen an.

s ist nier daran zu erinnern, dass im Zeltpunkt, als
wir uns mit der Prifung dleger Fragen pvefassten, der mit der
nyverwirklichung der Grundsatze der volkerbundssatzung" beauf-
tragte sonderausschuss, das sogenannte "28iger Kamitee", fur
den 31. Januar nach Genf elnberufen warls Die Schwelz 1st in
diesem Sonderausschuss vertreten. Gemdss einem in der letzten
geptenber-session einstimnig gefassten Beschluss hatte der
Ausschuss das Provlem der Universalitat auf Grund einer vom
Berichterstatter und Vertreter Grossbritanniens, Lord Cranborne,
verfassten Denkschrift zu erdrtern. Diese uberaus klare Denk-—
senrift hob unter anderm hervor, dass die Frage der Unlver-
galitat eng mit der Frage verknipft ist, ob dem Volkerbund
gwangscharakter zu verleihen sel oder nicnt, oder ob er als
ein Bund vom "Mitteltypus" das Sanktionensysten als fakulta-
tive Einricntung beibehalten sollte. Dle Zukunft des Artikels
16 war somit in den Vordergrund der Beratung gestellt.

Wir wurden offiziell davon unterrichtet, dass dle
gchwedische Regierung im 28iger Augschuss verlangen wurde, es
gel Urestzustellen', dass der Volkerbund in Wirklichkelt be-
reits ein Bund von der Art dleses‘Mitteltypus' sel, da Ar-
tikel 16 der Volkervundssatzung nur noch fakultatlv angewen-
det werie. Schweden legte den grossten Wert auf dlese Fest-
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stellung, weil es ein fir allemal genau wissen wollte, welche
Verpflichtungen aus Artikel 16 fir das Land erwachsen. Als
wir unsere Stellungnahme gegenuber der Inltiative schwedens
festlegen mussten, konnten wir inr unsere Unterstutzung nicht
verweigern. Dies war auch die lMeinung der vom Politlschen
Departement konsultierten Sachverstandigen. Was Schweden
verlargte, entsprach in der Tat unsern elgenen Ansichten und
Interessen. Seit dem 1. Julil 19%6 hatten wir zusammen mit
Schweden Vorbehalte in Bezug auf die obligatorische Tragwelte
des Artikels 16 gemacht. Wir konnten Schweden nicht allein
lassen bel der Verteidigung dieser Position,welche dle logl-
sche TFolge der Erklarung von 1936 war und die uns in juri-
stischer und politischer Beziehung dle Ruckkehr zur umfassen-
den Neutralitat erleichtern sollte.

Man hat gesagt, dass wir kXlug gehandelt hatten ,
wenn wir die schwedische Initiative nicht unterstiitzt und un-
sern Fall fiir sich allein behandelt hatten, unabhéngig von
Jedem Artikel des Paktes, einzig auf Grind der Londoner Er-—
xlarung. Unser Vertreter im 28iger Komitee hatte also glelch -
sam stumm der Diskussion iuber die Sanktionen beiwohnen mussen,
wanrend doch gerade alese Aussprache uns gewlchtige Argumente
zugunsten unserer neuen VOlkerbundspolitik hatte liefern
gsollen. Gelanst eine Frage zur Behandlung, die, wle diejeni-
ge des Artikels 16, allzelt unsere volle Aufmerksamkeit be-
anspruchte und die noch dle Hauptrolle splelte 1in unserm an
Genf gerichteten Schreiven vom 4. Septewber 1936 uUber die
Paktreform -ein Schreiven,das die einmitige moralische Zu-
stimmung der eidgendssischen Rate gefunden hatte -wle hatte
da die Schwelz unterlassen konnen, in bescheidener und
freundschaftlicher Weise ihre Meinung zu aussern, ohne gegen
dle Logik und gegen eine elementare Prflicht der Wirde zu
vergtossen.
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an hat auch geltend gemacht, dass das Verlangen
schwedens einen Angriff gezen Artikel 16 darstelite und dass
wir in Anbetracht unserer Lage besser getan natten, inn nicht
zu unterstitzen. Dieser Standpunkt ist nicht richtig. BEBs
nandelte sich keineswegs um einen Angriff gegen Artikel 16,
sondern es handelte sich lediglich um dle Feststellung der
genauen Wahrheit. Man versteht , dass sich dle Grogsmachte
onne besondere Nacnteile einer tatsachlichen Lage anpassen
yonnen; die Macht stent auf inrer Seite. Aber es schelnt uns,
dass man auch begreifen sollte, dass besonders die kleinen
ataaten eln selbstverstindliches Bedurfnis habden, lhre Ver—
pflichtungen genau zu kennen.

Man hat ausserden @ltend gemacht, dass dle schwelz,
wenn sie zu inrer iiberlieferten Neutralitat zuruckzukehren
beapsichtizt, sich um die Vdlkerbundsreform nicht ximnern
sollte. Diese Auffassung kann man vertreten. Aber sle xann
fir den Vertreter des Bundesrates nicht wegleitend sein, denn
er war Ja gerade berufen, dle besagte Reform zu erortern.
Indem wir mit Schweden und andern Landern dle schon grwahnte
Feststellung verlansten, warfen wir nur eine Frage auf, die
unsere berecntigte Auslegung der Londoner Deklaration unmit-
telbar beruhrt., Ha.en wir eimmal unsere unfassende Neutralil-
tat wieder erlanst, so werden uns Abanaerungen, Ja selbst Ver-
scharfungen des Artikels 16 mehr oder weniger gleichgliltig
lassen. Aber fiir den Augenblick haben wir unser Ziel noch
nicht erreicht, und um es zu errelchen, schelnt es uns nmitz~
licn, dass wir auch Uber den fakultativen Charakter des Ar-
tikels 16 unsere Argumente vortragen.

Manche dachten, es ware bvesser, auf die Vorteile,
die sich fiir unsern Standpunkt aus den manzelhaften Anwendungen
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des Artikels 156 ergeben , zu verzichten und uns nur auf die
allgemeine politische Lage zu verufen, um ein statut voll-
xommener Neutralitdt im VOlkerbund zu verlangen. Sle glauben,
dass man uns ohne Schwierigkeiten geven wurde, was wir be-
anspruchen, Gewlss konnen wir auf den guten Willen gewlsser
Grossmachte zahlen, und wir sind ihnen dankbar fur das
freunischaftliche Verstandnis, das sie uns vezeugen. Aber
diege Grossmachte verpflichten Blicht den gesamten Volkerbund.
Eine formelle Revision der Londoner Erklarung wirde Ein-
stimnigkeit der im VOlkerbundsrat vertretenen Mitglieder er-
fordern. Es ist nicht sicher, dass eine solche Einstimmigkeit
zustande kédme und dass man uns gewanrte , was wir verlangen,
ohne dafir Gegenleilstungen zu fordern, die wir nicht zuge-
stehen kdnnten. Wenn wir die Diskussion nur auf der Ebene
der Londoner Erklarung flihrten, wirden wir viellelcht unsere
Aussichten, zu einer vollbefriedigenden Regelung zu gelangen,
vermindern.

Diese xurzen Erwagungen dirften gezeigt haben, wel-
che Bedeutung dem Artikel 16 in unseren Unterhandlungen mit
dem Volkerbund zukommt. BEs galt den Zusammentritt des 28iger
Ausschusses zu venutzen, um zusammen mit den andern Staaten,
ile den gleichen Wunsca hatten, Aufklarungen uUber dle Jetzige
Tragweite des Artikels 16 zu erhalten. Unser Vorgehen er-
folgte in zwel EBtappen. In der ersten trachteten wir, die
Auslegung festzulegen, die wir auf Grund der heutigen Aus-—
legung des Artikels 16 der Londoner Erklarung zu geben be-
rechtigt wiren. In der zwelten mussten wir mit Hilfe der
Feststellungen des 28iger Ausschusses 1in Genf die Anerkennung
vnserer Neutralitdt 1m VOolkervund verlangen. Aus dlesem Grunde
gaben wir unserem Vertrater im 28iger Komitee die Welsung,
die schwedische Initilative zu unterstitzen und mit Nachdruck
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suf das Interesse hinzuweisen, das der Volkerbund an der Fest=
stellung hatte, dass der Artikel 16 tatsdachlich nur noch fa-
xultativen Charakter besitzt.

Diese Haltung des Bundesrates hat zu dnigen
Kritiken Anlass gegeben, die wir wohl verstehen, aber die uns

nicht begrindet scheinen. In einer so wichtigen und heiklen

Frage ist es die Pflicht eines kleinen Landes, die in rechtli-

cher Hinsicht starkste Stellung zu Dbeziehen, um seinem Recht

zum Siege zu verhelfen,
Der Sonderausschuss filr die Verwirklichung der

crundsitze des Volkerbundspaktes trat, wie vorgesehen, am 3l.
Jamar zusemmen. Wir haben an dieser Stelle nicht Uber seine
Beratungen zu berichten; wir werden nmur einige der wesentlichsten
Gedanken hervorheben. Es sei daran erinnerd, dass Schweden seinen
Standpunkt darlegte., "Die Idee der kollektiven Sicherheit", er-
klirte Herr Unden unter anderem, "kKann, SO gerecht sie auch sein
mag, in der Praxis nicht verwirklicht werden, ohne dass der
Volkerbund eine weitgehende Zustimmung der Volker erh&lt und ohne
dass er, wie man sich suszudricken pflegt, die Universalitat er-
langt, wobei dieser Ausdruck relativ aufgefasst sein will....

Ich glaube, dass niemand bestreitet, dass ein sehr beschrénkter
Volkerbund sich in der Unmoglichkeit sieht, genau nach den Bestim=-
mungen des Paktes zu nandeln.... Im Laufe der Geschichte des
Volkerbundes sind zahlreiche Angriffsakte..., vorgekommen, mit
denen sich der Volkerbund zu befassen hotte. Dabei hat Artikel 16
nur ein einziges Mal Anwendung gefunden - und auch dann in unvoll-
standiger und zogernder Art und Weise..... Gerade die Staaten,

die theoretisch mit dem grossten Eifer an Artikel 16 festhalten,
hatten im Laufe dieser Jahre Einwendungen gegen die Anwendung

und die Fortfilhrung der wirtschaftlichen Sanktionen erhoben,...
Ich bin davon iberzeugt, dass, wenn nicht alle, so doch eine gros-
se Zahl der im Volkerbund vertretenen Reglerungen der Ansicht
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sind, dass sich in der Praxis die Bestimmungen des Artikels 16
im gegenwdrtigen Moment nicht vollsténdig anwenden lassen. Kei-
ner der hier vertretenen Staaten kdnnte diese offensichtliche
Tatsache wewdeugnen und bestreiten, dasser im Laufe dieser
letztenJahre in verschiedenen Féllen der Anwendung von
Sanktionen nicht nachgekommen ist, wo nach Vdélkerbundspakt die
Sanktionen obligatorisch waren..., Als Vertreter der schwedischen
Regierung wiirde ich die Lage so definieren: Infolge der Er-
fahrungen dieser letzten Jahre und angesichts der Schwéchung

des Volkerbundes und der allgemeinen politischen Lage sind die
Mitglieder des Vélkerbundes zur Erkenntnis gelangt, dass das
System der Sanktionen in obligatorischer und automatischexr Welse
nicht funktioniert. Sollte jemand diese Meinung nicht teilen

und erkliaren wollen, dass die wirtschaftlichen Sanktionen weiter=-
hin obligatorisch und automatisch seien, so wirde ich ihm ent~
gegenhalten, dass er gerade damit gegen seine Regierung den Vor-
wurf erhebt, ihren Verpflichtungen nicht nachgekommen zu Sein.
Findet sich beispielsweise unter uns ein einziger Staat,,.. der
im gegenwartigen ferndstlichen Konflikt die Sanktionen geméss
Artikel 16 anwendet? Ich stelle fest, dass das System der
Sanktionen gegenwartig de facto eingestellt ist.... So bedaunerns-
wert man diese Entwicklung auch finden mag, so wird man doch

in keinem Fall bestreiten konnen, dass sie stattgefunden hat.,..
Meines Erachtens gibt es nur eines, namlich offen anzuerkennen,
dass der Volkerbund aus den Griinden, die man kennt, nicht fahig
ist, das Programm des Paktes in seiner Gesamtheit zu erfillen,
Man muss aus dieser Peststellung die Schlussfolgerung ziehen,
dass dem Volkerbund in Wirklichkeit nicht mehr die Eigenschaft
eines Bundes mit Zwangscharakter gemass Artikel 16 des Paktes
zukommt. Durch die Macht der Tatsachen und ohne Paktreform hat
sich die Praxis durchgesetzt, nach welcher sich die Volkerbunds~
mitglieder nicht mehr fir verpflichtet halten, gegen einen an-
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greifenden Stast Zwangsmassnahmen zu ergreifen.... Es ist daher
wichtig, dass es als eine loyale und berechtigte Auslegung an-
erkannt werde, dass die verdnderten Verhdltnisse es dem VOlker-
bund in der heutigen Stunde unmdglich machen, geméss dem Buch-
staben der Paktbestimmungen zu handeln,... Diese Feststellung
wird fiir die Zukunft keineswegs den Verzicht auf den Gedanken
der kollektiven Sicherheit in sich schliessen...., Man wird mir
vielleicht entgegenhalten, dass eine Feststellung im besagten
Sinne einer weitern Schwichung des Paktes gleichkéme., Doch
schwiacht man den Volkerbund nicht, wenn man seine Schwdche als
Tatsache anerkennt, man schwidcht ihn eher, wenn man den Volkern
wiederholt Gelegenheit bietet, die Nichtilbereinstimmung zwischen
der Lehre und der Praxis festzustellen.,.."

Im Laufe der Beratung susserte sich der Dele-
gierte Hollands nicht wenmiger kategorisch. Auch nach seiner An-
sicht ist der Artikel 16 fakultativ geworden. Seine Anwendung
hiéngt von mehreren Faktoren ab, deren einer "von den politischen
Beziehungen gebildet wird, die im gegebenen Zeitpunkt zwischen
den Grossmichten bestehen", "Wollte man die Augen vor dieser
Tatsache verschliessen, so wiirde man der Sache der kollektiven
Sicherheit einen schlechten Dienst erweisen", erklarte Herr
Rutgers., "Man kann ohne Uebertreibung sagen, dass eine stille
aber tatsichliche Paktreform stattgefunden hat, der.sufolge der
Vélkerbund, der vormals notwendig ein Bund mit obligatorischem
zwangscharakter war, heute nur noch fakultativen Zwangscharakter
bLesitzt. Diese Tatsache muss festgestellt werden". Herr Rutgers
fligte bei, dasghgigeénwendung des Artikels 16 nicht allein von
den Grossmichten/durfe. "Eine solche auffassung wiirde die im Rate
nicht vertretenen Michte in den Fdllen,wo die Grossméchte die
wirtschaftlichen Sanktionen anwenden wollggé &3 ﬁ%gggggegilfs-
kriften herabsetzen.... Nichts kann die Zukunft/mehr geféhrden,
als die gegenwartigen Zweideutigkeiten, Die Klarheit ist an sich
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schon ein bedeutender Schritt nach vorn; sie ist eine wesent-
liche Bedingung des Fortschritts..... Die Regierung der Nieder-
lande bleibt eine Anhdngerin des Systems der kollektiven Sicher-
heit. Dies hindert sie aber nicht, den Tatsachen ins Auge zu
sehen. Es ist nun eine Tatsache, dass die Verpflichtung zur
Anwendung von Sanktionen nicht mehr als bestehend betrachtet
werden kann und auch micht betrachtet wird, Man kann sagen,
dass diese Verpflichtung fir den Augenblick tot ist - tot und
begraben...."

Auch Belgien vertrat keine andere Ansicht.
Herr Langenhove schloss mit den Torten: "Der Artikel 16 wurde
in Tatsache nie vollsténdig in Kraft gesetzt, er hat nur ein-
mal eine teilweise Anwendung erfahren.... Gerade heute ist man
in einem schweren Konflikte, genau wie dies schon in den Jahren
1931/32 der Fall war, vor allem darauf bedacht, dem Verfahren
auszuweichen, das den Artikel 16 beriihren konnte, weil man sich
iiber die Schwierigkeiten Rechenschaft gibt, denen seine An-
wendung begegnen wiirde. Somit héngt die Zwangsaktion davon ab,
wie die Mitglieder des Volkerbundes die politische Lage und die
Gefahren, welche diese fiir jeden einzelnen von ihnen bringen
konnte, beurteilen..."

In Uebereinstimmung mit den erhaltenen
Instruktionen legte unser Vertreter den schweizerischen Stand-
punkt dar.—Eautaﬁmdﬁﬁﬂwmmiﬁm@@ﬁﬁggﬁgﬁ%wﬁmﬂwxm@ﬂ&@ﬁ%&m&gung. Er
wies mit Nachdruck auf die ganz besondere Tage der Schweiz in
der Ssnktionenfrage hin. Er enthielt sich, dem Artikel 16, wie
man zu sagen pflegt, den Prozess zu machen. Die einzige objekti-
ve Aussetzung, die er daran vorbrachte, bestand in einem Zitat.,

s handelt sich um einige Stellen des Briefes, den der Bundesrat
am 4. September iliber die paktreform an das Sekretariat des
vélkerbundes zu richten beschlossen hatte. Dieser Brief hatte
die einmiibige moralische Zustimmung der eidgendssischen Rate ge-
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funden, Der Nationalrat war eemese auf Antrag sg&yir Kommission
fiir Auswirtige Angelegenheiten am 10. Marz 1957rgf£stimmig einer
Erkliaryung beigetreten, nach welcher nin diesem Schreiben die
Grundsitze wiedergegeben sind, nach denen sich die Neutralitats-
politik der Eidgenossenschaft im Rahmen des Volkerbundes zu
richten hat." Es handelte sich somit um ein Dokument von gros-
sem politischem Werte, und es ware kaum angegangen, dasselbe
in einer Aussprache iber die Sanktionen stillschweigend zu
dbergehen,

Angesichts der Wichtigkelt der Erklarungen,
die unser Vertreter im 28er Ausschuss vorbrachte, glauben wir
nachstehend deren vollsténdigen Wortlaut wiedergeben zu missen:
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“Der Bericht Lord Cranbornes uber die Frage der
Universalitat hat inm einmitiges Lok eingetragen. Mit Ver-
gnigen schliessen wir uns der ihm gezollien Anerkennung an.
Tiefgrindige Analyse und Qbjextivitat kennzelchnen seine
Denkschrift, die alle wesentlichen Aspekte des Problems in
nelles Licht setzt, nicnts im Dunkel 1&sst. Unserem Komltee
wird damlt eine Diskussionsgrundlage zur Verfligung gestellt,
wie man sie sich nicht besser winschen konnte.

Einen Fehler - wohl den einzigen- welst indessen der
Bericht auf; er kommt etwas spét. Die Verantwortung dafur
trifft jedoch keineswegs selnen Verrfasser., Ware der Bericht
onne grosse Verspatung bvehandelt worden, 80 hatten unsere
Beratungen viellelcht gﬁnstigere'Ergebnisse gezeitigt, als wir
sie neute von innen erwarten. Inzwischen hat ndmlich die Uni-
versalitat einen neuen Stoss erhalten, dessen Tragwelte zu
verhehlen, vergeblich ware. Wie Herr Spaak dieser Tage im
vélkerpundsrat ausfiinrte, ist das Unheil geschehen, und es
gtent zu befirchten, dass die Mittel, - wenn wir uUberhaupt
noch welche finden — viel von ihrer Hellkraft verloren haben
infolge der Verzdgerungen, dle nlcht wir allein vedauert
habven.

Allein, wenn auch der Bericht Cranborne ein Problem
zum Gegenstand hat, dessen praktlische Bedeutung infolge der
jlingsten BEreignisse zurickgegangen ist, wirft er dennoch Fra-
gen von unbestrittener Aktualitat auf. Lord Cranborne geht mit
Recht von dem Gedanken aus, dass das Problem der Universalitat
je nach dem Geprige, das man dem VOlkerbund verlelhen will,
verschieden geldst werden muss; er stellt drel LOsungen zur
Wanl: einen Volkerbund mit 2Zwangscharakter, einen VOlkerbund
ohne Zwangscharakter und einen Mitteltyp, d.n. einen VOlker-
wund, der mit einem System fakultativer Zwangsmittel ausge-
stattet ist. 9o gelanst er ohne weiteres dazu, die Frage nach
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der zZukunft des Artikels 16 des Volkerbundspaktes aufzu-
werfen, eine Frage, die ubrigens in dem Bericht unseres nle-
derlandischen Kollegen, Herrn Rutgers, besonders bpehandelt
worden ist.

Da der Artikel 16 sonlt im gegenwartigen standumserer
Arvelten gewissermassen zum Angelpunkt der ganzen Paktreform
wird, ist es verstandlich, dass gewisse Staaten es fir ndtig
nielten, vel diesem Punkt langer zu verweilen. Dass eine sol-
che Aussprache heikel ist, stellen wir nicht in Abrede, Gar
leicht kOnnten in ihr berechtigte Ueberzeugungen verletzt
oder hochherzige Hoffnungen getauscht werden. Was uns anbe-
trifft, so ist uns, im Gegensatz zu dem’was auch gesagt worden
sein mag, vor allem daran gelegen, alles zu vermeiden, was die
ohnehin schon genigend grossen Schwierlgkeiten , mit denen
der Volkerbund ringt, unnodtig vergrossern kdnnte, Wenn indes-
gen ein Problem wie das Sanktioreffrovlem zur Erdorterung ge-
langt, kénnen wir nicht umhin, unsere Meinung auszusprechen.
Dieses Problem stent auf unserer Tagesordnung. Insbesondere
hat Schweden seine Absicht bekundet, seilne Auffassung dar-
zulegen., Wie hatte die Schwelz vel diesem Stand der Dinge 1nre
besondere Lage vorschiutzen durfen, um aus taktischen Erwagun-—
gen einer Diskussion auszuwelchen, dle sowohl dle allgemelnen
Interessen des Volkerbundes als auch ihre wesantlichen Inte-
ressen berinrt. Ein Stillschweigen unsererseits ware unserer
dffentlichen Melnung unverstandlich gewesen.

Nachn den Erklarungen , dle der Lelter unserer auswar-
tigen Politik, Herr Bundesrat Motta, am 22. Dezember im Na-
tionalrat abgegeven hat, werden manche viellelcht glauven,
dags fur unser Land nummehr dle Stunde gekommen sel, sein
Vernaltnis als neutraler Staat zum VoOlkerbund genauver zu um-
gschreiben. Doch ist hier weder der Ort noch der Zeltpunkt, an
dieses Problem heranzutreten. Unser Ausschuss 1st nicht zu-
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standig, die Frage des Sonderstatuts der Schweiz im VOlker-
bund zu behandeln. 8ein Auftrag reicht nicht so weilt. Laut
der Resolution der Volkerbundsversammlung vom 10. Qktober
19%6 hat der Ausschuss die Aufgabe "alle Vorschlage, die von
den Reglerungen uber die Verwirklichung der Grundsatze des
Paktes und der damit zusammenhangenden Probleme vorgebracht
wurden oder noch vorgevbracht werden', zu prifen. Unser Aus-—
gchuss hat sich somit ausschliesslicn mit der Frage zu befas-—
gen, welche Verbesserungen an unserem Grundgesetz vorzunehmen
8ind. Dagegen steht es inm nicht 2zu, gewisse besondere Ver-
haltnisse zu prufen, die nur elne lndirekte Beziehung zur
Paktreform haben.Deshalb habe ich keinen Auftrag und konnte
ich auch keinen Auftrag haben, hier uber die schwelzerische
Neutralitat als solche zu sprechen, uber die Notwendigkelt,
in der wir uns angesichts der Schwachung des Vdlkerbundes be-
finden, unsere umfassende Neutralitat wileder zu gewinnen , von
der wir im Jahre 1920 glaubten abwelchen zu diirfen, als noch
die Hoffrmung bestand, dass der Violkerbund wirklich universel-
len Chareskter erlangen wiurde. Ipn Namen der schweizerischen
Reglerung hat Herr Bundesrat Motta vor dem Parlament vereits
zum Ausdruck gebracht, was wir vorderhand diesbeziiglich zu sa-
gen hatten. Es steht mir nicnt zu, darauf zurilickzukommen. Wir
werden aber in naher Zukunft vor dem Valkerbundsrat oder vor
der Volkerbundsversammlung darauf zuruckkommen. Einem dieser
Organe wird zu gegebener Zelt ein Memorandum unterbreitet wer-
den, in welchem meine Reglerung die zwingenden Grinde erortern
wird, die die Eidgenossenschaft heute ndtigen, inre umfassende
Neutralitat zurlckzUgrlangsn . Der Volkerbund wird diese
Grinde wirdigen und sich daruber aussprechen.

Im Schosse dleses Ausschusses ist mein Auftrag viel
bescheldener ;s er betrifft nur eine Tellfrage unserer Neutrali-
tét im VOlkerbund: das Sanktionenproblem.
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Als es sich fur dle Mitgliedstaaten des Volkerdundes
darum handelte, ihre Ansichten Uber die Paktreform bekanntzu-—
geven, hob der Bundesrat in einem am 4. September 19%6 an den
Generalsekretar gerichteten Brief, der in der Schweiz das
freundlichste Echo fand, die Nachteile hnervor, die seiner
Meinung nach die Aufrechterhaltung der Sanktionen mit sich
bringt. Seine Mittellung war in dieser Hinsicht besonders
deutlich. Es sel mir hier gestattet, einige wesentliche Stel-
len dieses Briefes ins Gedachtnis zurlickzurufen.

“Man gabe sich einer Tauschung hin%, filinrt der Brief
aus, "wenn man - annelmen wollte, dass der Volkerbund die zu
geringe Zzahl der Mitglleder durch die Zwangsmittel des Paktes
aufwiegen kénnte. Die durch Artikel 16 geschaffernen Sank-
tlonen haben in vielen Landern sehr begrindeten Einwendungen
gerufen. Sle sind in gewissen Fallen angewendet worden; in
andern sind sie nicht angewendet worden,und es gibt offen-
sichtlich Félle, in denen sie niemals zur Anwendung gelangen
kdnnten. Sie schaffen auch zu ausgesprochene Unglelchheiten.
Sind auch die allselts Ubernommenen Pflichten theoretischn
dieselven, so sind sie doch in ihren Wirkungen senr verschie—
den, Je nachdem es sich um eine Grossmacht oder um Staaten
mit beschrankten Mitteln handelt, Der Gedanke drangt gicn, wile
uns dunkt, auf, zwischen den Rigiken der einen und denjenigen
der andern einen gerechteren Ausgleich zu schaffen. Fir ein
kleines Land 1st die Anwendung des Artikels 16 unter Umstin-
den eine Frage von Sein oder Nichtsein...." “gollte der Ar-
tixel 16", fligt der Bundesrat vei, "trotz der Kritikx, die an
inm getbt wird, in der gegenwdrtigen Fassung beivehalten,
oder sollten die Risiken, die er mit sich bringt gar noch ver-
geharft werden, so sdhe sich die Schweiz veranlasst, erneut
auf die ganz besondere Lage hinzuweisen, in der sie sich be-
findet, und die der Rat des VOlkerbundes in der Londoner Er—
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klarung vomA’., Fevbruar 1920 als einzigartig gekennzeichnet hat.
Der Bundesrat muss im Uebrigen vestatigen"- und damit bPesté-
tigteer die von Herrn Bundesrat Motta anlésslich des 1talie-
nisch-abessinischen Konfliktes am 9. Oktover 19%5 in Genf ab-
gegebenen Erklarungen- “dass dle Schwelz kelnesfalls zu Sank-
tionen verhalten sein konnte, die ihrem Wesen und ihren Wirkun-
gen nach die Neutralitat einer wirklichen Gefahr aussetzen
wiirden. Diese ilmmerwéhrende Neutralitdt berunt auf jahnrhunderte-—
alter Ueberlieferung, und Furopa hat schon vor mehr als hundert
Jahren inren hohen Wert verkindet'. ’

An diese Erklarungen schliesst sich eine andere Er-
klarung der Schwelz an, die sie am 1. Jull 1936 zusammen mit
den sogenannten “dlndnisfreien" staaten avbgegeven hat, und wo-
nach wir den Artikel 16 solange nicht als obligatorisch ansehen
xonnen, *als der Pakt in seiner Gesamtheit nur in unvollstan-
diger und unfolgerichtiger Weise angewendet wird“.

Diese Erklarungen mussten ins Gedachtnie zuruckge-
rufen werden. Sie zeigen, dass dle Bedenken der Schweiz hin-
sichtlich der sanktionen nicht von heute sind. Welter in dle
Vergangenneit zurickgehend, hatte ich noch andere anfuhren
kdnnen. Insvesondere hatte ich daran eriinnern kdnnen, wie senr
wir uns im Janre 1921 vemihten, aus dem Artikel 16 eine Warfe
zu schmieden, die den politischen Méglichkelten und der Vernunft
Rechnung trégt. Das Gesagte durfte zur Genuge zelgen, dass die
senweiz nie eine Gelegenheit vorbeigehen liess, um auf dem Ge-
biete der sanktionen eine massigende Rolle zu spielen. Gewiss
verteldlgte sie davei ihre Interessen, aber sie glaubt nlcht,
dem Volkerbund einen schlechten Dienst erwlesen zu haben, wenn
sie Illusionen, die sich an das Credo des Artikels 16 kniipften,
als solche aufzeigte.

Bis dahin war die Eidienossengchaft nichtsdestowe-
niger dem Grundsatz der Sanktionen treu geblieben. Sie nusste
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es bleiben. Sie hatte Verpflichtungen ubernommen, und musste
diese halten, soweit ihre allgemein anerkannte Neutralitat

es gestattete. Heute vefindet sie sich in einer andern Lage.
Was inr moglich war, solarge dem VOlkerbund drei ihrer Nach-
bvarn angehdrten, und einige Hoffnung auf die Riickkehr des
vierten lbrigblieb, ist ihr in dem heutigen Volkerbund, dem
zwel angrenzende Grossmachte und zwel entfernt gelegene Gross-
michte nicht angendren, nicht menr mdglich, ohne ihre Neutra-
1itat den ernstesten Gefahren auszusetzen. Diese Tatsachen sind
in unseren Augen entscheidend. sle entziehen der differen-
tiellen Neutralitét ihre politische und psychologlsche Grund-
lage. Sie machen den Artikel 16 fir die Schweiz unanwendbvar.
Wie Herr Rutgers in seinen Darlegungen hervorgehoben hat, 1ist
in einem VOlkerbund, dem dle Mitwirkung von vier Grossmachten
fenlt, “dle allfallige Wirksamkelt der im Pakt vorgesehenen
sanktionen viel zweifelhafter' und erndnt" die Iast der
Sanktionen fir diejenigen Staaten, die sle anwenden wurden'.
Fir uns ware die Belastung eine derart grosse, dass sie uber
die Opfer, die wir verninftigerwelse der internationalen sSoli-
daritat bringen kdnnen, hinausginge. Unsere Existenz stent
auf dem Spiele.

Man wird vielleicht heute menr Verstandnis haben fur
die Hartniackigkeit, mit der wir fir die Sache der Universalitét
xémpften. Es geschah dies weder aus Berechnung noch aus Dok~
trinarismus. Gewiss dachten wir davbeil an die Zukunft des Vol-
kerbundes, doch schwebte uns stets auch das Schicksal unserer
elgenen Mitaroveilt in Genf vor Augen. Das Schwelzervolk hat sich
zur Mitarbeit an der grossen Institution in der Hoffnung ente -
scrlossen, dass es dem VOlkerbund gelingen wurde, alle kultur-
schopferischen Lander fir seine Sache zu gewinnen. Das Schwel-
zervolk, das so fest an seiner Neutralitat hangt - nicht aus
Eigennutz sondern aus Notwendigkelt -, das so elfersiuchtig uber
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eime politische Maxime wacht, der es die Befrelung von ausse-—
rem Druck und damit von inneren Kampfen verdankti, wie sollte
dleses Scnweizervolk nicht aus Levensinstinkt sich auf seine

t aditionelle Neutralitat besinnen im Augenblick, wo am VOl-
xerovund beunruhigende Zeichen von Schwache wahrzuneimen sind?
Die sogenannte aiferentielle Neutralltat war mlt mehr Opfern
verbunden, als man gemeinhin erkannt hat, aber dlese Opfer
wurden dadurch wieder aufgewogen, dass der Volkerbund
noch 86 festes Geflige hatte,dass die Universalitat nilcht gefanr-—
det war. Es herrschte Gleichgewicht. Heute 1st dieses Glelch-
gewicht verloren gezangen. Wir missen daraus die Konsequenzen
ziehen., Wir haven alles getan, um die Dinge nicht sowelt kom-
men zu lassen. Noch in der letzten Septemver Tagung der Volker-
vundsversammlung scheute unsere Delegation keine Mihe, um den
Eintritt, die Riickkehr oder das Verblelven im VOlkerbunde
jenen staaten zu erleichter:n, deren Mitarbeit den Bemlhungen
un internationale Zusamienarbelt, wie wir sie anstrebten, den
wanren ginn gegeven hatte., Gewlss hatte dieses Bestrebven,
alle zu vereinigen, dazu gefiinrt, die einzelnen Artikel des
Paktes geschmeidiger zu machen und -sagen wir es offen heraus-
abzuschwichen, aber andererseits hatte der Pakt, wie vom Bun-
desrat hervorgehcben wurde, an moralischer Wirksamkelt gewon-
nen, was er an juristischem Gehalt eingevisst hatte. Wir haben
es lebhaft pedavert, dass unsere mit andern Staaten rfur die
Herstellung der Universalitat unternommenen Beuhungen fruchi-
108 geblieben sind. Wir sind weit davon entfernt, auf dieses
hohe Ziel eines wirklichen VOlkerbundes zu verzichten. Viel-
leicnt komut einmal der Tag - uni wir wirden ihn mit Freude
vegriissen — wo die Universalitat wieder eln praktilsch l0sba-—
res Problem werden wird; fir den Augenblick jedoch muss man
inre Verwirklichung verloren geben.
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Gewlss, der Artikel 16 hat bel der heutigen poli-
tischen Weltlage nichts besonders Dronendes. Er 1st, wle man
gesagt hat, wie gelahmt, Wie es wiliederholt und neuerdings
noch von der schwedischen Reglerung festgestellt wurde, 1ist
der Volkerbund tatsachlich auf die von Lord Cranborne um-—
schrievbene Mittelform zurickgefuhrt. Wenn dem wirklich so 1st,
dirften wir folgern, dass fiur unsere Neutralitat nichts mehr
im Wege stent, sich wileder aur dle erhabene Warte der Un-
parteilichkelt zuruckzubegeben. Denn wenn dle sanktionen fa-
kultativ sind, braucht die gchwelz sich nlcht daran zu betei-
liegen. Aus einem Fakultativum entspringen keine Verpflich-
tungen.

Aver dile Tatsache macht nicht alles aus und dle
Tatsache ist mit dem Recht nicht identisch. Zwilschen Tatsache
und Recht kann der Zweifel auftauchen. Selbst wenn Artikel ¥
geine obligatorische Kraft verloren hat, so steht er trotzdem
noch im Pakt. Ueber seinen rechtlichen Wert konnen Melnungs-
verschiedenneiten entstehen. Wie die belgische Reglerung in
inrer Note vom 10. November 1936 ausfihrte, ist es aber "von
grosser Wichtigkeit, dass dle gtaaten in elner so ernsten
gache mdglichst genau den Umfang der ihnen obliegenden Pflich-
ten sowle des 1hhen zugesicherten Belstandes kennen.' Augen-
blicklich sind wir im Ungewlssen. Diese Ungewisshelt wirkt
beunruhigend, die Offentliche Meinung ist besorgt. Es herrscht
ein Unvbehagen, dem man ein Ende bereiten sollte. Die morali-
sche Autoritat des VOlkerbundes wirde dadurch nur gewinnen.

Aus diesen Grinden glaubten wir uns der Initiative
gcnwedens anschliessen zu mussen, Schwedens Besorgnisse in
diesem Punkte sind auch die unsrigen, ebenso die Feststellun-
gen, zu denen es gelarnzte, Wir zlehen zwar aus lhnen andere
Folgerungen, aber der Ausgangspunkt ist derselbe. Ebenso wie
Schweden sind wir iUberzeugt, dass der Volkerbund seiner sache
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den besten Dienst erweisen wirde, wenn er dle Lage nadhme, wie
gie wirklich ist. Der VOlkerbund kéme aus seiner zweldeutigen
Lage heraus, dle schwer auf selnem Ansehen lastet. Elne sol-
che Abklarung der Lage, shrieb Herr Rutgers, ware sowohl

im sinne derjenigen, die das Sanktlonensystem des Artikels

16 verstarken wollen, wie auch derjenigen, die selne Tragweite
einschranken wollen.Jedermann ist sich einig, dass der Tatigt
keit des VOlkerbundes Grenzen gezogen sind. Diese Grenzen
reichen nicht mehr so weit, wie sle seinerzeit von der Frie-
densbegelsterung, die sich aus den Trummern des Krleges erho-
ben hatte, gesteckt worden waren. Man hat sich der Wirklich-
%kelt anpassen missen. Aber wenn dem so ist, warum nicht sich
Rechenschaft gevben, was Wirklichkelt und was Fiktion ist? Was
gewinnt man davei, wenn man den Meinungsverschie-

denhelten nicht auf den Grund gent?

Bedarf es noch melner Erklarung, dass unsere Haltung
nichts mit Umtrieven gegen den VOlkeround zu tun hat, wle dies
eine gewlsse Presse nahelegen wollte? An unserer Verbundenhelt
mit dem VOlkerpund hat sich nichts gedndert. Sle ist aufrich-
tig« Herr Bundesrat Motta hat dies in selner Rede vom 22. Dezem-
Per im Parlament mit einer Deutlichkeit erklart, dle keine
Zwelfel aufkommen ldsst. M1t starker Betonung filnrte er aus,
wie grossen Wert wir darauf legen, im VOlkerbund zu verblei-
ben, dessen “symbolischer Wert intakt bleibt und jeder objek-
tiven Kritik standhdlt'. Wie konnte dem anders sein? Das Schwel-
zervolk 1st zutifst friedliebend. Es hangt mit allen seinen
Flbern an dem Friedensldeal. Wir haven von der ersten Stunde
an in cenf mitgearveltet. Gewiss war unser Beltrag an das Werk
des Volkerbundes veschelden, well wir - was wir nie vergessen-
ein kleilnes Land sind, aber dleser Beltrag war so aktiv und
positiv, als er es nur seln konnte. Die Schweiz hat ihren
Baustein zum gemeinsamen Bau beigetragen, und wir sind glick-
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lich dariver. Wir sind entschlossen, unsere Hitarbeit im schos-
se der grossen Institutlion internationaler Zusammenarbeit loyal
fortzusetzen. Der Volkerbund kann noch grosse Dinge zum Wohl
und zum Vorteil der Menschheilt vollbringen, sofern er sich von
geinem wanhren Geiste leiten lésst. Alles, was wir verlangen,
ist, dass er uns unter Bedingungen mitarveiten lésst, welche
die Grundlagen unserer nationalen Existenz nicht gefahrden.
Wir appellieren an Ihren Weitblick und auch an Ihre Freund-
schaft. Machen Sie den Volkerbund geschmeldig germug, um zu
verhindern, dass sich diejenligen avbwenden, dle eilne durch dle
politische Lage zu schwer gewordene Burde nicht mehr tragen
xonnten.lachen sie den Volkerbund auch stark genug, damnit er
nicnt vor der harten Notwendigkeit zurickweicht, seine Zukunfts-
ziele den augenblicklichen Mitteln anzupassen. Der Volkerbund,
hat man gesagt, ist oft mit einer Idee zu spat gekommen, moge
er dilesmal nicht mit eilner Feststellung im Ruckstande seln.

Wenn der Volkerbund den fakultativen Charakter @®s
Artikxels 16 - den dieser lbrigens schan hat - anerkennt und
wenn er dem von andern Staaten unterstutzten Begehren Schwedens
entspricht, so wirde er zwelfellos die hochherzige Welte seiner
urspriunglichen Plane auf ein bescheldeneres Mass herabsetzen,
Dafur wirde er aber vessere Aussichten gewinnen, sein Werk zu
befestigen. Es geht heute um die Rettung dleses Werkes. Gleich-
zeltig ware der Volkerbund auch viel besser in der T°ge , sich
spater mit Erfolg fir seinen Augbau zu verwenden und die aus
dem grossten Kriege geborene Institution zu eilnem universellen
Bund auszugestalten, an dem alle Lander im Gelste der Befrie-
dung und schopferischen Elntracht mltarbeiten kOnnen,zum Wohle
des Friedens uni der Menschen. Der Volkerbund braucht mehr als
je der Starkung und @s Belstandes. Mdge er nicht diejenigen
entmutigen, die aufrichtigen Willens sind, ihm zu helfen beim
Wiederaufbau und bvel dem Streven nach Verwirklichung des hohen
Zieles der Volkerversodhnung "

#* %
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Wie zu erwarten war, suchte nlemand der durch Schwe
den verteldlgten These zu wldersprechen, doch bemerkten mehrere
Deleglerte, dass - angesichts des veim Rate hangigzen Gesuches
von China um Anwendung von Sanktionen - der Augenblick schlecht
gewahlt sei, um irgend einen Beschluss in dieser Sache zu
fassen. Nach Ansicht des lranischen Abgeordneten kbnnte eine
derartige Diskussion "nur in einer ruhigeren Atmosphdre in An-
gsriff genommen werden'. Der Vert.eter Frankreichs war der
Meinungz, dass die Praxis ., dic bis dahin in der Anwendung des
Artikels 16 verfolgt worden sei, Jede erforderliche Beruhi-
gung geben kodnne. Im Oktober 1935 wurde eingeraumt, “dass die
wirtschaftlichen Sanktlonen, dle nach der durch die Mitglied-
staaten erfolgten Feststellung der Paktverletzung auf Grund
von Artikel 16 obligarotisch wurden, durch Koordinierung des
freien Willens der sle anwendenden staaten geregelt werden soll
ten", Diese Beschwichtigungen sollten genligen. Herr Paul-
Boncourt fragte sich, weshalb, wenn die Praxis so sei, dies
nicht in einem Text niedergelezt werden solle? Seine Antwort
war, dass der AYgenblick fur solche Feststellungen nlcht ge-
elgnet sel. Wir veflnden uns "in einer Periode des Ueberganges"
Eg 1ist daher im Moment besser, "den obligatorischen Charakter
des Paktes im Auge zu behalten, welches auch immer die Abschwad—
chungen der Praxis sein mdgen': Mit Bezug auf die Stellung
der Schwelz war Paul-Boncourt der Meinung, dass "ein gewisgser
Widerspruch vorliegt, wenn wman die Notwendigkelt dieser totalen
Neutralitat anrurft und sich gleichzeltig den Kritiken an Ar-
tikel 16 anschliesst, dle schon durch die Tatsache einer totale
Neutralitat gegenstandslos geworden sind und somit dahinfallen.
Aus Grunden, de wir angegeben haven, lst dieser Widerspruch
indessen nur scheinpar, und wir brauchen uns zur Zeit nicht
dabel aufzuhalten.
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wie der Prasident des 28iger Ausschusses am Schlusse
der Beratung feststellte, “gibt es in solchen Augenblicken
Dinge, dle gesazt werden missen, und wir haben die Gelegen-
heit geboten, sie zu sagen.Wir haben die wichtigen Erklarun-
gen angehdrt, die in den diesem Bericht belgefiigten Prdokol-
len enthalten sind. Sie vpeleuchten eine Situation, deren
Kenntnis fir alle Mitgllieder des VOlkerbundes von Interesse
i8t..." Der Abgeordnete Schwedens hat, sowelt an inm, daraus
gogleich einen praktischen Schluss gezogeni er hat eine im
Protokoll enthaltene Erklarung folgenden Wortlautes abge-—
geben: "Fir den Fall, dass dle schwedlsche Reglerung in der
Praxis lber ihre Haltung Beschluss zu fassen hatte, bevor der
Ausschuss oder ein anderes Organ des VOlkerbundes sich uber
das im Laufe der Beratung aufgeworfene Problem ausgesprochen
nat, wirde sich die schwedische Reglerung berechtigt betrach-
ten, eine Haltung einzunehmen, die den Erxlarungen entspricnt,
die von der schwedischen Delegation vor dem Ausschuss abge-
geben worden sind." Das heisst mit andern Worten, dass Schwe-
den den Artikel 16 als fakultativ betrachtet und sich eine
entsprechende Handlungswelse voroehalt.

Wir natten fiir die Schweiz auf der Stelle die glel-
che Schlussfolgerung zlehen kdnnen, doch war in Anpetracht
des Umstandes, dass wir auf alle Fé&lle unsere Aktlon in Genf
zur Wiedererlangung der umfassenden Neutralitat fortzusetzen
haben, eine nochmalige Klarstellung vor dem Ausschuss nicnt
erforderlicnh. Der vom 28iger Ausschuss genehmigte Bericht
enthilt keine materielle Schlussfolgerung; er verweist ledig-
1ich auf die Protokolle, welche die Feststellungen und Erkla-
rungen der Reglerungen enthalten. Er ist der Volkerbundsver-—
gammlung uUberwiesen worden.

#* *
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Bs handelt sich nun darum, die beste Art des Vorge-
hens fir unsere welteren schritte zu finden, um dle Anerken-
nung unserer Neutralitdt zu erlangen.

Da unser besonderes sStatut im Jahre 1920 vom Rate
festgelegt worden ist, durfte es angezelgt sein, dass die
scnweiz an das glelche Organ gelangt, dem 14 gtaaten angehodren,
worunter die drel Grossmichte, die noch Mitglieder des Volker-
bundes sind. Wir wiurden somit demndchst an den Rat die Denk-
schrift ricnten, in der wir unseren Willen bekunden, Mitglied
des VOlkerbundes zu bleiven und unsere umfassende Neutralitat
wieder zuruckzuerlangen. Werden wir dort die Einstimmigkelt
erreichen xdnnen? Es ware verfruht, sich in dieser Stunde
nieriiver aussern zu wollen. BEs durften noch kaum alle Kllppen
sicntbar sein. Doch wollen wir ihre Bedeutung nicht verrin-
gern oder uns den Anschein geven, dass wir sie verkennten,
Dieser ebenso heikle wie wichtige Schritt wird durch ernste
sondierungen vorzubereiten sein, die allenfalls den Charakter
richtiggenender Verhandlungen haben kdnnten. Der Bundesrat
wird sich nur entschliessen kdnnen, vor den Volkervbundsrat
zu treten, wenn er sich davon uberzeugen kann, dass seln
senritt von EBrfolg begleitet sein wird. Es ist klar, dass der
Bundesrat der Bundesversammlung sobala als tunlich Gelegen-
neit geven wird, sich in voller Kemntnis der Dinge zu aussern.,

Die Frage, ob das Volk und die Kantone evenfalls zu
veranlassen sein werden, ihre stillschweigende oder ausdruck-—
licne zustimmung zu geven, muss Vvolllg vorbehalten blelben.

Wwir glauben gut getan zu haben, dass wir-auf ver-
trauliche Weise - den pelden parlamentarischen Kommisslonen
—im Nationalrat der Kommission fiur auswartige Angelegenheiten
und im Standerat der Kommission, die ad hoc zur Prufung des
letzten Berichtes des Bundesrates Uber dile Arvelten der ver-
gangenen Volkerbundsversammlung vestellt worden war- Auf-
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gchluss iiber den gegenwartigen Stand der Frage gaven. Wir
erachten, dass es sehr niutzlich ware, wenn dle Angelegen-
heit in diesen Kommissionen grundlich beraten wirde, bevor
das Provlem der Bundesversammlung unterbreitet wird. 2Zweck
whd Sinn dieses Exposés ist, diese vorlaufige Beratung in
beiden Kommisslonen vorzubereiten.

Der Vorstener des Politischen Departements wird
es sich angelegen sein lassen, die Beratung einzuleiten, lndem
er diesem schriftlichen Bericht noch mindlich alle mitzli-
chen Aufschlusse und Erganzungen veifugen wird. Es ist unsere
Acsicnt, im Rammen des Mdglichen jene Elrmutigkeit der Gei-
ster und Einneit der Aktion anzubahnen, dle uns 1lan einer der
allerwichtigsten Landesfragen unerlésslich scheinen.

19.17.1938.
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