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Mémorandunmn
sur la neutralité de la Suisse

aq sein de la Société des Nations

Lorsqu'il s'est agi pour la Suisse d'ac-
céder & la Société des Nations, elle a insisté avec
force sur la nécessité de conserver sa neutralité dans
le cadre de la nouvelle organisation internationa;e.
Dés le 8 février 1919, dans un mémorandum qu'il adres-
sait aux Puissances réunies & Paris pour la conclusion
de la paix, le Conseil fédéral exposait que la Confédé-
ration désirait pré&ter son concours & la Société sans
cependant sacrifier une maxime fondamentale de sa poli-
tique.

I1 se fondait, entre autres, sur les ar-

guments que voici :

"ILa Confédération est en droit d'insis-
ter sur le caractére non pas occasionnel, mais
permanent de sa neutralité. Sa politique de
paix est 1l'application d'un principe érigé, des
le début du XVIe siécle, en maxime d'Etat. Les
Suisses qui, pour des causes qui n'étaient pas
la leur, ont prodigué leur sang sur tous les
champs de bataille de 1'Europe, n'en ont pas
moins adopté et maintenu la neutralité comme
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principe‘directeur de leur propre politique.

Ils 1'ont inscrite dans la Constitution de leur
Etat fédératif. La déclaration du Conseil fédé-
ral en date du 4 aclit 1914 n'est que la répéti-
tion d'une série de décisivns identiques, adop-
tées par les Diétes fédérales au cours de quatre
siécles. Les Suisses ont affirmé ainsi les pre-
miers leur foi en 1'idéal supérieur qui est ap-
pelé a triompher dans la Ligue des Nations. Cet-
te attitude systématiquement pacifique n'a pas
d'équivalent dans l'histoire.

La neutralité helvétique n'est pas seu-
lement l'application de régles du droit des gens
et de conventions intermationales. Elle est
avant tout l'expression de la conviction profon-
de et de la volonté arrétée du peuple suisse,
qui a toujours fait preuve a cet égard d'une
sincérité et d'une loyauté immuables. I1 ne com-
prendrait pas 1l'abandon d'une maxime politique
dont la valeur lui a été prouvée par une expé-
rience séculaire...

La neutralité de la Suisse & un caracte-
re propre gui la distingue de toutes les autres.
Elle est une des conditions essentielles de la
paix intérieure, de l'union et, par suite, de
1l'indépendance d'une nation formée d'éléments
divergents par la langue et par la culture. Et

la Suisse tient a cette diversité qui est pour
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elle, malgré l'exiguité de son territeire, la
source d'une vie nationeale intense.

Le maintien de cette institution séculai-
re est aussi précieux pour 1l'Europe que pour la
Suisse elle-m&me. Ce n'esl pas sans raison que
les grandes Puissances, réunies en 1315 a Paris,
ont déclaré "gque la neutralité et 1'inviolabili-
té de la Suisse et son indépendance de toute in-

fluence étrangdre sont dans les vrais intérets

de la politique de 1'Burope entitre". Cette dé-

claration a gardé toute sa valeur.

La Confédération helvétique doit ccmme
par le passé rester la fidele gardienne des pas-
sages des Alpes...

C'est la neutralité qui a permis de main-
tenir pendant des sitcles le lien unissant des
peuples de races, de langues et de confessions
différentes. C'est par 1l'observation scrupuleuse
de ce principe que les Cantons suisses ont pu aé-
velopper entre eux un esprit de compréhension ba-
8é sur le respect mutuel de leurs personnalités.
Ia plus ancienne des Républiques existantes se-
rait heureuse d'apporter & la Ligue des Nations
le fruit d'une expérience séculaire, acquise au
cours du développement progressif et laborieux
de son régime fédératif. Ce n'est qu'en restant
fiddle 4 ses principes traditionnels qu'elle es-
time 8tre en mesure d'occuper dans la Ligue des
Nations, pour le bien de tous, la place que lui

assigne son passé."
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Les Puissances firent preuve d'une amica-
le compréhension & 1'égard de cette situation toute spé-
ciale. Par l'article 435 du Traité de Versailles, la
neutralité suisse fut non seulement reconnue et confir-
mée, mais encore déclarée compatible avec le Pacte en
tant qu'engagement destiné, au sens de son article 21,

4 "gssurer le maintien de la paix".

La neutralité suisse ne fut toutefois pas
intégrée telle quelle dans le systéme de la Société des
Nations. En vertu de la déclaration faite a Londres le
13 février 1920 par le Conseil de la Société des Nations
qui prit acte de la volonté de la Suisse de défendre son
territoire en toutes circonstances, la Suisse conservait
ga neutralité militaire, mais elle devait assumer, en
revanche, les obligations incombant aux autres Etats mem-
bres gquant aux sanctions économiques et financieres.

La Suisse neutre faisait ainsi une con-
cession importante aux principes de solidarité & la ba-
se de la Société des Nations. Mais cette restriction ap-
portée & sa politique séculaire ne fut pas acceptée sans

lutte au sein du peuple et des Cantons.

—

e Les raisons qui déterminerent la majorité
du peuple et des Cantons sont d'ordre divers. La Suisse
considérait tout d'abord que, dans un systeme de sanc-
tions rigoureuses & déclenchement quasi automatique, sa
situation 4'Etat neutre ne subirait pas de changements
essentiels; elle pensait, d'autre part, qu'une forte ré-
duction des armements combinée avec un mécanisme précis
de sécurité collective réduirait trés sensiblement la

possibilité de conflits armés. Elle s'attachait, enfin,
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4 1l'espoir que la Société des Nations finirait par réu-
nir dans son sein tous les pays importants que les cir-
constances politiques tenaient encore éloignés d'elle.
Cet espoir se trouvait explicitement exprimé dans l'ar-
r8té féddéral soumis & la votation populaire du 16 mai
1920.

Les conditions dans lesquelles la Suisse
est entrée dans la Socidété des Nations se sont, depuis
lors, profondément modifiées.Le Pacte n'a pas été appli-
qué dans certaines de ses stipulations les plus importan-
tes. Le systime des sanctions n'a pas joué dans tous les
cas. La course aux armements a repris avec une intensité
qu'elle n'avait jamais connue. Loin de devenir univer-
selle, la Société des Nations s'est vue privée du =on-
cours d'Etats importants. Les Etats-Unis d'Amérigue n'ont
pas vu la possibilité d'y accéder et gquatre grends pays,
dont deux voisins de la Suisse, s'en sont retirés.

Cet &état de choses devuit nécessairement
affecter la situation d'un pays perpétuellement neutre.
La Suisse n'est pas en mesure, vu sa situation unique,
de s'accommoder d'un systéme facultetif de sanctions. Sa
neutralité ne doit pas dépendre des circonstances; elle
est donnée une fois pour toutes. Sa force réside dans
sa clarté et sa permanence.

- La distinction entre sanctions militaires
et sanctions économiques s'avérerait aujourd'hui illusoi-
re pour la Suisse. En recourant 4 des mesures de pression
économigue, la Suisse s'exposerait au risque grave d'étre
traitée comme 1'Etat qui se livrerait & des actes mili-

taires.
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La Suisse souh.ite que l'institution de
Genéve, dont elle s'honore d'étre le siége, surmonte
les difficultés qui 1'entourent. Bien que, conformément
4 son engagement du 13 février 1920, elle ait modernisé et
réorganisé son armécz, pour laquelle le peuple suisse a
consenti effectivement les plus grands sacrifices, la
Suisse reste attachde 4 la Société des Nations ainsi
qu'a son idéal de paix et de coullaboration internationa-
le. Elle continuera &4 lui pré&ter son concours dans tou-
tes les questions qui n'affectent peint son statut d'E-
tat neutre. Elle se considere cependant en droit de de-
mander que sa neutralité intégrale soit expressément re-
connue dans le cadre de la Société des Nations.

Ctest pourquoi le Conseil fédéral, soute-
nu par la volonté massive des Chambres fédérales et du
peuple suisse, s'adresse en toute confiance au Conseil
de la Société des Nations a l'effet d'obtenir gque la
neutralité traditionnelle de la Confédération soit dé-
clarée compatible avec les stipulations du Pacte.

Le Gouvernement fédéral ne doute pas que
le Conseil voudra bien lui donner acte des déclarations
qui précédent, confirmant ainsi le caractere unigue de

la neutralité suisse.
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