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Verehrier Herr Pundesrat |
Iwm Besitze Ihrer Zeilen von gestern,sende’ich
Ihnen wunschgendss einen Entwurf eines Memorandums im Sinne

meiner Ausfilhrungen vom 21. d. Mts. Abénderungsvorschléige zum
Avant-projet scheinen mir schwierig.Es ist vielleicht leichter
aus zweli oder mehreéren i® sich einheitlichen Entwilrfen nach-
tr&glich'atwas Neues aufzusetzen.

Sl Dbtte das_‘emorandun gerne knarpor gefasst.
Vlellelcht flnde ich nachtréiglich eine kurzere Fassung,gle doch
aagh verstindlich 1ist. |
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“Tch habe mich bemiiht den verschiedenen in Bet®acht
kommenden Standpunkten (oeffentliche Meinung der Schweiz z,Vélker-
bundstasten,Dritte Staaten )bei der Formulierung Rechnung zu
tragen,da,wie Sie sagen’ﬁuancen ihre Bedsutung heben kénnen.

Aber ich bin mir voll bewusst,dass ich nicht alles tbersehe,weil
ich viel zu wenig vertraut bin mit allen in Betracht kommenden
Faktoren.

Genehmigen 8ie,Herr Bundesrat,die Versicherung_

meiner vershrungsvollen Ergebenheit

Max Aatherg

Beilage E=E
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Die Entwiocklung der politischen Verhéltnisse und
des Vélkerbundes im Besondern haben den Bundesrat veranlasst,

die Haltung der Schweis gegeniiber allfélligen Konflikten anderer
Staaten einer erneuten Prifung su unterziehen.Er ist - wie er
dies in seiner Erklérng vom 22. Degzember 1937 kundgegeben hat -
#1 der Ueberseugung gelangt,dase es fir die Schweiz eine Not-
wendigkeit ist,klinftig in allen Flllen eine Politik unbedingter
Neutralitét su beobachten. Der Bundesrat weiss sich dabei veon
den entschlossenen Willen der Uberwiiltigenden Mehrheit des
Schweizer Volkes getragen.

Ale Mitglied des V6lkerbundes und bestimnt durch
den Willen,ihre Besziehumgen zu allen Staaten auf der Gundluo
des Rechts und im Geiste der Loyalitét und Klarheit zu ordnen,
ist die Schweis veranlasst,dem V&lkerbund (den Mitgliedstaaten
des Vélkerbundes ) ihre Stellung im Pelgenden darzulegen,

Als vor bald 20 Jahren am Ende des grossen Vilker=-
Tingens die Jdee eines Volkertundes anfighg politisoh Gestalt an-
sunehmen,hat die Schweis diese aufrichtig begrilest.Sie war aber
von Anfang an entschlossen ihre Politik deuernder Neusralitls,
auch im Rahmen eimer iu Vilkerlund sich verkigpernden neven htor
nationalen Ordnung,unter keinen Unstinden aufzugeben.

Deshalb hatte .er Bundesrat svorglngig aller Ver- B i P
handlungen tiber den Beitritt der Schweiz zum wnexm(

8. Februar 1919 an die Vertreter der damals in Paris fur den
Friedensschluss versammelten Michte ein Memorandum gerichtet,in
welchem er das Wesen der schweiszerischen Neutralitét in oin@ug"\n-
veréndert gllltigen Weise bestimet hat. Ee heisct darin unter
anderem @

Hier folgen eine Reihe von Abaitzen des Memorandums ,
die flur die Wiedergabe besonders in Bet racht komwmen k&rnnen :
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La neutralité helvétique .......

La neutralité de la Suisse a un caractére ...
Le maintien de cette institution .......

La Conféderation helvétique doit .......
C'est la neutralité qui a permis ...

In dem Memorandum ist auch darauf hingewiesen
worden,dass dank ihrer Neutralitiit die Bchweisz den Kriegfilhren-
den Dienste humanitéirer Art hat leisten kinnen und dass,wie die
schweizerische Neutralitéit im Interesse Buropas liegt,dies auch
der Fall ist filr den V8lkerbund als solchen. Diese Feststellung
gilt auch heute.

Als an die Schweiz die Einladung ergieng,sich dem
Volkerbund ansuschliessen,schien es munfichst unméglich fiir sie,
dem Bunde sutreten weil die Bestimmungen {iber die gegen eina
paktbriichigen Staat vorgesshenen Sanktionen flir einen dauernd
neut ralen Staat innerhaldb des Bundes keinen Platz liessen. Dank
dem verstlndnisvellen Entgegenkommen des Vélkerbundrates wurde
der Schweis durch die Londoner Deklaration eine Sonderstellung
eingerfumt und ihr der Beitritt unter Wahrung ihrer davernden
Neutralitét miglich gemacht. Dabei hatte sie auch ihrerseits ein
fir sie ausserordentlich grosse Concession an den Solidaritéte-
gedanken des Volkerbundes zu machen,imdem sie ihre Neutralitét
auf das militérische Gebiet einschrénkte und sich bereit er-
kiirte,den Vilkerbund in dessen finangiellen und wirtschaftlichen
Sanktionen zu unterstiltzen. Die Schweigz glaubte,diese Neuorien-

tierung ihrer Neutralitétepolitik in Aussicht nehmen zu kénnen,

weil dabei ihre Senderstellung als neutralen Staates innerhald
eines automatisch sich auswirkenden ,E&usserst scharfen Sanktion-
ensystems genligend ausgepréigt und klar sein wilrde und sodann
weil auch durch die vom Volkerbund in Aussicht genommene Riistung:
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beschréinlung die Voraussetsungen bewaffneter Konflikte sich
wesontlich Endern solltel. Trotaiem hat die Schweisz sioh mur
schwer mun Beitritt entechlossen,die leidenschaftliche Diskussion
in Palament und Volgk zeigte,wie sehr der Schweizer an seiner
traditionellen Neutralitlit héngt. Das Verfassungsgesetz vom

16, Mal 1930 (ber den Beitritt ist nur WAl einem mlieeigen Volke-
mehr und einem winzigen Stéindemehr angenomren woxden.

Beit diesen Zeitpunkt haben eich die Verhllltnisse
tiefgehend veréndert.Nicht nur hat der Vélkerbund durch die
Resolutionen von 1821 die Handhabung dee Sanktionensysteme aul
teilweise neue Grundlagen gestellt; dieses ist in einer Reihe
von Féllen nicht in Wirkeamkeit getreten. Die Mitgliedstaaten
haben tatsilchlich ihre Freiheit smurlickgenomuen,je nach den Un=

A stéinden im Falle von Verletsungen des Paktes zu handeln,” Das
P Programm der Ristungsbeschrénkung konnte bis heute nicht ver-

=

o 7., wizklicht wezden jim Gegenteil die Ristungen sind Uberall stask

7 _ - vermehrt worden. Die Zusammensetmung des Vilkerbundes hat nicht

o

‘ -

,.h-‘*“‘l' J:: _&io Entwicklung genommen,die flir daes sichere Funktionieren der
o~ Sanktionen ébe—psleste Garantie geboten hétte.

| " "‘”mﬂ‘ Die Schweiz muss eus den verinderten Umeténden
L (“ate Folgerungen siehen.Ihre Neutralitit mice auf alle Fille eine
A ALY o .+ Testetehende,absolut oindiﬁﬁgn.uln.ﬂnn die anderen Mitglieder
.. des Volkerbundes von Fall su Fall entscheiden, ob - und wenn ja =
=~ s~ in welcher Art sie Maassnahmen gegen einen paktbrilchigen Steat
(~e0" , . - treffen,so kann fiir die Schweis ale danernd neutrealem Steat eine
v -+~ solche Haltung nicht in Betracht kommen § es giebt flr sie in
dieser Lage nur die eine Miglichkeit : unbedingte Neutralitit.
Die Schweiz muss nach jeder Richtung frei sein,ihre Politik seo
m geotalten,dass die Resppektiorung ihrer Neutralitéit am voll~

*emensten—pevivhert—tst
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Yprmensten gesichert ist. Sie ist entechlossen, fir ihre

Neutralitht eich zit allen ihren Kréften bie mn Alssér-

sten einzuse'gzen.

Die Schweis legt ein entscheidendes Ge
wight auf eine klare, unzweideutige Ogdnung ihrér Btek
lung gegenilber ' em Volkerbund und gegenliber den diesem
nicht angeh&renden Staaten. BSie ist {lberzeugt ,dass der
vélkerbund die Gerechtigkeit und Notwendigkeit ihrer For=
derung anerkennt, auch els Mitglied des Bundes in allenF
Fillen eine unbedingte und gleichmiizsige Neutralitit =

beobacghten.
Der Bundesrat szweifelt nicht, dass der Vil-

kerbund von den vorstehenden Rrklirung/en mstimuend Akt
n“léml dadurch von neuem den einzigartigen Charyakter
der sohweizerischen Neutralitit anerkennen wird ./
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