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Avant-projet de mémorandum
sur la neutralité de la Suisse
au sein de la Société des Nations.

————————————

la Suisse est entrde dans la Socidtéd
des Nations avec 1l'intention de conserver sa neutrali-
4é traditionnelle, car elle n'auralt pu sacrifier cette
maxime capitale de sa politique.

la neutralité suisse & un caractdre per-
manent. 5& pratigue remonte au début du seizidtme sid-
cle. Elle exprime le génie mlme de 1'Etat suisse et
s'est affermie toujours davantage dans le cours des
temps.

Dans un mémorandum adressé, le 8 février
1919, sux représentants des Pulssances réunies & Paris
pour la conclusion de la paix, le Conseil fédéral l'a
définie en termes qui subsistent. On y lisait, entre

autres, ce gqui suit @
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féconde et, récemment, de péndtrer Jjusque dans des mi-
lieux fermés par 1'anarchie. C'est également en raison
de sa neutralité qu'd un moment ol les rapports entre
be 8 & Suisse a joul

du privilége de rencuer, dans le domaine de la charité,
le i d B = reprises
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Ces déclarations furent comprises : la
neutralité suisse fut A nouveau reconnue et confirmde
par l'article 435 du Traitd de Versallles. Elle fut dé-
clarée, en mlme temps, compatible avec le Pacte de la
Société des Nations en tant gqu'engagement destind, au
sens de son article 21, A "assurer le maintien de la
paix".

Cette neutralité ne fut toutefols pas in-
tégrde telle quelle dans le systdme de la Sociétd des
Nations.

Le Conseil de la Société, siégeant 2 Lon-
dres, fit, le 13 février 1920, la déclaration bien con-
nue suivent laguelle la Suisse était dispensée de tou-
te obligation de recourir A& des sanctions militaires
contre des Etats en rupture de Pacte, étant cependant
entendu gqu'elle acceptait, en principe, l'obligation
des sanctions financidres et commercisles.

Cette distinetion entre sanctions mili-
taires et sanctions économigues avait alors paru possi-
ble. Les cantons et le peuple suisses y adhérirent par
le vote du 16 mai 1920, qui décida de 1l'entrée de la
Suisse dans la Soclétd des Nations. Mais le doute sur
la possibilité de concilier dans la pratigque deux ter-
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mes qui & beaucoup de bons esprits avaient paru contra-
dictoires ne s'effaga Jamals entibrement.

Anjourd'hui, le doute & repris toute sa
force et 8'est changd en certitude. lLa Suisse avait es-
péré qu'avec le temps, la Socidté des Nations devien-
drait universelle. Elle avait espérd notamment que les
Etate-Unis de 1'Amérique du Nord ne se seraient pas re-
fusés & entrer plus tard dans la grande organisation
internationale dont 1'idée premidre avait été défendue
par le grand Américain que fut le Président Wilson. la
Suisse avait comptéd, en outre, gque le Reich allemand,
son voisin du nord, entré dans la Société des Nations
en 1926, y serait restdé définitivement. Elle avait été
loin de prévoir que son veoisin du sud, 1l'Italie, au-
rait décidé lui aussi de guitter l'institution de Gend-
ve. 11 est & peine besoin d'ajouter que déjid la sortie
du Brésil en 1926 et celle du Japon en 1933 avaient pro-
fondément dégu tous ceux qui avaient fondd leurs es-
poirs dans l'extension harmonieuse de la Sociétd des
Nations.

la situation qui existait en 1920, c'est-
d-dire au moment de la Déclaration de Londres, s'est
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done profondément transformée. la distinction entre
les sanctions militaires et les sanctions économiques
8'est révélde, & 1'dpreuve de l'expérience, comme
n'ayant pas de substance réelle. L'Etat qui voudrait
recourir & des actes de contrainte économique pourrait
8tre jugé & la m@me mesure gue 1'Etat appliquant des
sanctions militaires. la Sulsse dispensde, en vertu de
sa neutralité, de toute obligation de sanctions mili-
taires, ne pourrait plus admettre d'&tre obligde A
prendre, en quelque mesure que ce fit, des sanctions
économiques. Cette situation parait incontestable en
fait, mais elle ne serait pas exactement ce qu'elle
doit 8tre sl elle n'était pas consacrée par la formule
Juridique correspondante. Le peuple et les cantons
suisses se refuseraient i rester & cet dgard dans 1'é-
quivoque.

Ia Suisse souhaite gque l'institution de
Gendve, dont elle s'honore d'8tre le sidge, surmontera
les difficultéds qui 1'eantourent. Elle reste fermement
attachde & la Socidté des Nations et & 1'idéal de paix
et de collaboration que la Société représente. Elle
continuera & lui préter son entidre collaboration
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dans toutes les questions qui n'affectent point son
statut 4'Etat neutre. Elle se considire cependant en
droit de demander que sa neutralité intégrale soit ex-
preessément reconnue dans le cadre de la Société des Na-
tions.

C'est pourquoi le Conseil fédéral, soute-
ma par la volonté moralement unanime du peuple suisse,
8'adresse en toute confiance au Consell de la Socidté
des Nations A 1l'effet d'obtenir que la neutralité in-
conditionnelle de la Confédération soit déclarée compa-
tible avec les stipulations du Pacte.

Le Conseil fédéral ne doute pas gque le
Conseil de la Sociétdé des Nations voudra bien lui don-
ner acte des déclarations gqui précddent, reconnsissant
ainsi, une fois de plus, A& la neutralité suisse ce ca-
ractére unique qui lui avait déjd été pleinement re-
connu par la Déclaration de lLondres du 135 février 1920.

A4
25.3.38.


http://dodis.ch/53813

