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Die Frage der Nahrungsmittelhilfe zu Gunsten der. Sahel-

Lénder wird in drei Phasen diskutiert:

1) Das in Frage stehende Treffen der Geberseite in Paris;

2) Am 24.10.81 findet in Dakar ein Expertentreffen der
Sahel-Lé&nder statt;

3) Anfangs 1982 soll dann eine gemeinsame Zusammenkunft

der Geber- und Empfédngergruppen stattfinden.

Wie schwierig es ist, Meinungen und Forderungen nicht nur
innerhalb jeder Gruppe, sondern dann noch beider Gruppen
auf einen Nenner zu bringen, illustriert der folgende
"Zwischenfall", der sich gegen das Ende der Tagung er-
eignete, als der Resolutionsentwurf diskutiert wurde: Ein
franz8sischer Experte schlug vor, zusédtzlich einen Passus
aufzunehmen, der auf.die Gefahr der Schaffung von neuen
Konsumgewohnheiten durch die Lieferung von nicht dem
lokalen Erndhrungssystem entsprechenden Nahrungsmitteln
hinweisen sollte. Es waren ausgerechnet die‘CILLS—Vertreter,
die sich vehement dagegen wehrten. Ausdriicke wie "Atteinte
& la liberté de consommation"” und "Immixtion dans les
affaires intérieures des pays bénéficiaires" fielen in
recht hartem Ton. Darauf wurde von Geberseite erwidert,
"que le dé&veloppement est, par définition, une immixtion
dans les affaires mutuelles". Der Vorschlag schlug sich
schlussendlich in abgeschwichter Form in der Empfehlung 6

nieder.

Nachstehend wird die Diskussion nach Sachgebieten zusammen-

gefasst.

Beilage 3 enthidlt die mit Konsens gefasste Resolution.
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Ist die Nahrungsmittelhilfe mit der lokalen
Agrarproduktion vereinbar?

Die Nahrungsmittelhilfe ist unvermeidlich ein proble-
matisches Instrument. Obschon sie eigentlich iiber-
fllissig werden sollte, wird sie in immer gr&sseren
Mengen gefordert. Im allgemeinen ist die Bilanz der
Nahrungsmittelhilfe negativ. Ihr permanent gewordener

Charakter ist besorgniserregend.

Alleiniges Ziel muss die Selbstversorgung sein. Auf

dem Weg zu diesem Ziel sind gewisse Risiken in Xauf

zu nehmen. Es missen aber Methoden gefunden werden,

die sicherstellen, dass auch die Nahrungsmittelhilfe

die lokale Produktion fdrdert und nicht deren langfristige
Ziele beeintridchtigt. Die Kohidrenz sollte von Land zu Land
den Umstédnden entsprechend angestrebt werden, denn ein
globaler L&sungsversuch wire wiederum negativ. Die
Nahrungsmittelhilfe muss in die nationale Agrarstrategie

integriert werden.

Es genlgt nicht, die Symptome zu beseitigen; bei den
Ursachen muss der Hebel angesetzt werden. Doch wie be-
seitigt man langanhaltende Diirren mit ganzen Jahren ohne
Regenfall?

Mali dient als Beispiel dafiir, wie wichtig das Preis-

niveau fir Produktion und Binnenmarkt ist. Die EWG pocht
auf einen realistischeren Xurs. Die Fonds de contrepartie
miissen durch héhere Verkaufspreise vergrdssert und zur Auf-
forstung eingesetzt werden. Die EWG beabsichtigt,

weitere Hilfe zu verweigern, wenn die malischen Beh&rden

nicht einlenken.

Die Bevdlkerungsschichten, die die Nahrungsmittelhilfe er-
halten sollen, sind genau zu definieren, damit die wirklich

‘Bedlirftigen unterstiitzt werdén. Anstatt den Bauern zu
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helfen, bedeutet die Nahrungsmittelhilfe in vielen F&llen
eine Preissubvention fir die Stadtbevdlkerung. Die Gratis-
verteilung sollte unbedingt auf die wirklich Mittellosen

beschridnkt werden.

Unbestritten ist die Nahrungsmittelhilfe in Notf&llen wie
Naturkatastrophen, Dirren, Fllichtlingsansammlungen usw.
Ohne Nahrungsmittelhilfe in solchen Lagen ndhmen die Be-
troffenen immer weniger Kalorien zu sich, was die Ent-

wicklung nicht fordert.

Schliesslich sollten Wege gefunden werden, damit die

zwischen Donatoren und Sahel-Lidndern bestehenden Spannungen

abgebaut werden k&nnen.

Die Agrarproduktion in den Sahel-L&ndern

Der CILLS-Generalsekretdr welst auf die potentiellen
Produktionsméglichkeiten hin. Die anhaltende Dirre hat
seit 1973 jedoch eine katastrophale Lage geschaffen, die
hinsichtlich Dauer und Intensit&dt nicht voraussehbar

war.

Um die bestehenden lMOglichkeiten wirksam werden zu lassen,
muss das Preisniveau einen Produktionsanreiz darstellen.
Dies bedingt auch eine Intervention auf den Parallelmidrk-

ten. Als Beispiel dient Niger: das Land war 1980 Selbst-

versorger. Heute bendtigt es wiederum Nahrungsmittelhilfe,
denn die Reserven sind angesichts der wesentlich h&heren
Preise nach Nigeria verkauft worden. Auch hier: wirkliche

Ursachen der Ernidhrungsnotlage mlissen beseitigt werden.
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Betont wird auch die Notwendigkeit, diejenigen Produkte
anzubauen, die den grossten Ertrag versprechen und die

den lokalen Erndhrungsgewohnheiten entsprechen.

Einkdufe in Entwicklungslindern

Diese Notwendigkeit wird hervorgehoben. Leider ist das
Anéebot bescheiden und auf wenige Linder beschrinkt.
Das Welterndhrungsprogramm flhrt fir jeden Kauf eine
internationale Ausschreibung durch. O0ft liegen die An-
gebote der EL aber Uber den Weltmarktpreisen.

Wir konnten bei dieser Gelegenheit auf die kilirzlich er-
folgte schweizerische Finanzierung des Ankaufs von 7.905

Tonnen Mais in Zimbabwe hinweisen.

Verarbeitung von Nahrungsmitteln
in den Produktionslindern

Die Verarbeitungstechnologie in den EL sollte gefdrdert
werden. Dazu kdnnen auch Fonds de contrepartie verwendet

werden.

Im Vordergrund steht die Fabrikation von Couscous, Maniok-

mehl und Konserven.
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Ernte- und Defizitvorhersagen

Hier ist eindeutig eine Verbesserung notwendig. Die FAO
verrigt wohl lber eine Menge Informationen, jedoch liber

wenig Schlussfolgerungen. Keine Illusionen: die Statistiken

sind schlecht und werden es vorliufig bleiben. Die Evalua-

tion der Nahrungsdefizite ist eben ein politisches Problem.

Der Mechanismus ist zu verbessern und zu standardisieren,
damit Vergleiche mit andern Li&ndern und Regionen mdglich

werden. Die Agrarproduktion sollte genauer erfasst werden.

Die Multidonor Missions arbeiten heute ohne die ndétigen
Mittel. Auch die Koordination auf dem Platz fehlt noch
weitgehend. Gebervertreter und Regierung miissen viel

enger zusammenarbeiten.

Obschon Satellitenphotographien in etwa dreili Jahren - zu
allerdings sehr hohen Preisen - rasch einheitliche In-
formationen liefern werden, sind Abkl&rungen an Ort und

Stelle weiterhin nétig.

Fonds de contrepartie

Wer von Fonds de contrepartie spricht, spricht von Nah-
rungsmittelhilfe. Die H6he der Fonds ist kaum bekannt.

Im allgemeinen lbersteigen sie 50 % des Wertes der Nah-
rungsmittelhilfe nicht. Wenn damit noch Inlandtransporte
und die Verteilungskosten finanziert werden missen, bleibt

nicht mehr viel librig.

Ein Nachteil ist das unregelmidssige Anfallen der Ertrige,

was die Planung erschwert. Zudem ermdglichen es die Fonds
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de contrepartie den Regierungen, ihre Finanz- und Entwick-
lungspolitik neu auszurichten, wodurch nicht unbedingt
Hungrige ernihrt werden. Es handelt sich somit eher um eine

Subvention des Staates.

Die Fonds de contrepartie sollten vor allem fir die
Steigerung der Agrarproduktion, fir die Verarbeitung von
lokalen Nahrungsmitteln und flir Kredite an Bauern verwendet

werden.

Anstelle von verschiedenen kleinen Fonds wird ein einziger

nationaler Fonds gefordert.

Die Verbesserung der Kontrolle lber die Verwendung dieser
Mittel wird als nétig und méglich betrachtet. Um ein
gewisses Vertrauen in die Empfingerlédnder wird man aber

nicht herumkommen.

Sicherheitsreserven

Die wichtigsten Lager sind die Vorr#dte in den Doérfern.
Solche kénnen aber nur bei normalen Ernten gebildet wer-
den. Zudem spielt das Preisniveau eine wichtige Rolle.
Da die Bauern nicht einfach als eine Art "Milchkuh"
funktionieren ko&nnen, sind auch nationale und regionale
Vorrdte nétig. In der Gesamtbeurteilung dlirfen nur diese

als echte Reserven gelten.
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Food for work

Es gibt Lédnder, die auf diese Hilfeform verzichten,

weil sie oft neue Ernihrungsgewohnheiten schafft.

Die abzugebenden Rationen miissen unter Kontrolle gehal-

ten werden kénnen, d.h. sie sollten wirklich der Ernih-

-rung der Empfdnger und ihrer Angehdrigen dienen und nicht

verkauft werden und damit den lokalen Markt konkufrieren.

Finanzierung der Agrarstrategie

Dieses Problem wird als Circulus vitiosus bezeichnet. In
vielen Fidllen funktioniert die nationale Getreidebehdrde

nur durch die Nahrungsmittelhilfe, die die ndtigen Betriebs-
mittel liefert. Es sollten unbedingt andere Finanzierungs-
formen gefunden werden. Die Zentralbanken z8gern aber,

sich in diesen Sektor zu lancieren. Deshalb wiren auch
Privatbanken einzuschalten, deren Kredite zum Beispiel

durch Fonds de contrepartie garantiert werden kénnten.

In welcher Menge soll Nahrungsmittelhilfe gewdhrt
werden? Welche Alternativen gidbe es?

Das Grundibel ist die Getreidepolitik, nicht die Nahrungs-
mittelhilfe. Die Regierungen sind auf die Nahrungsmittel-
hilfe angewiesen. Also sollte man diese mit Auflagen fir
eine realistischere Agrarpolitik versehen. Dies ist
unsere Pflicht, selbst wenn es neokolonialistisch scheinen

mag.
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Von Geberseite wird eine Planung mit kontinuierlicher
Reduktion der Nahrungsmittelhilfe gefordert. Der CILLS-
Generalsekretér widre eher flr die langfristige Hilfezu-

sage mindestens auf dem heutigen Niveau.

Sollte die Nahrungsmittelhilfe nicht durch Finanzhilfe
ersetzt werden? Wirde dies nicht ein rascheres Entwick-
lungstempo ermdglichen? Dieses Vorgehen ist deshalb

nicht mdglich, weil wir ja Nahrungsmittelhilfe leisten
wollen. Die meisten Donatoren wdren nicht einmal bereit,
Finanzhilfe im Wert der geleisteten Nahrungsmittelhilfe

zu gewdhren. Aber auch der CILLS-Generalsekretdr sieht
darin kein Wundermittel: die Gefahren der Zweckentfrem-
dung der Finanzhilfe sind zu gross. Zudem verschwindet auch
auf kommerzieller Basis importiertes Getreide in die

Nachbarléinder, wenn die Preise dort hdher sind.

Toot Rccae,

Fred Jenny
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