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CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
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Ghana: Vierte Zahlungsbilanzhilfe von 10 Millionen Franken

Aufgrund des Antrages des EVD vom 28, Mirz 1988
Aufgrund: der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen :

1. Ghana wird in Form einer Zahlungsbilanzhilfe ein nicht rick-
zahlbarer Beitrag in der HShe von 10 Millionen Franken
zu Lasten des Rahmenkredites von 430 Mio. Fr. filr die i
Weiterfihrung der Finanzierung von wirtschafts- und handels-
politischen Massnahmen im Rahmen cder Entwicklungszusammen- +
arbeit (BB vom 8.10.1986) gewahrt. IF

2. Das Bundesamt flir Aussenwirtschaft wird ermidchtigt, mit Ghana 1
!
ein entsprechendes Abkommen abzuschliessen.

3. Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft oder der Botschafter der
Schweiz in Ghana werden ermachtigt, das genannte Abkommen zu

unterzeichnen.

4. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die entsprechenden Voll-
machten auszustellen.

5. Die aus der Verpflichtung resultierenden Zahlungen werden
der Rubrik 703.493.16 "Finanzhilfe Schenkungen" des BAWI '

belastet.
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
) DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

Bern, 28, Marz 1988

Vierte Zahlungsbilanzhilfe von 10 Mio. Franken an Ghana

Zusammenfassung

Bisher gewdhrte die Schweiz Ghana drei Zahlungsbilanzhilfen
zur Finanzierung von prioritdren Importen, ndmlich 1984 12,7
Mio. Fr., 1985 20 Mio. Fr. und 1986 10 Mio. Fr.. Mit diesem
Antrag unterbreiten wir Ihnen eine vierte Zahlungsbilanzhilfe
an Ghana in der HBhe von 10 Mio. Fr. zur Genehmigung. Damit
sollen die bisher sehr zufriedenstellend verlaufene Entwick-
lungszusammenarbeit mit diesem Land fortgefiihrt und dessen
wirtschaftliches Anpassungsprogramm weiter unterstiitzt werden.

Eine externe Evaluation unsererdrei ersten Zahlungsbilanzhilfen
an Ghana kam insgesamt zu einer positiven Bewertung. Aufgrund
dieses Resultates, dem recht erfolgreichen Verlauf der wirt-
schaftlichen Anpassung und zur Unterstiitzung des Programmes der
ghanesischen Regierung zur Verminderung der sozialen Kosten der
wirtschaftlichen Restrukturierung, sehen wir vor, unsere Zah-

" lungsbilanzhilfe an Ghana dieses und ndchstes Jahr zu erhdhen.
Flir 1988 und 1989 sind daher zwei bilaterale Zahlungsbilanzhil-
fen von je 10 Mio. Fr. sowie 1988 eine Kofinanzierung im Rahmen
eines Programmes der Weltbank (10 Mio. Fr.) geplant.

Als Neuerung der Ihnen hier unterbreiteten bilateralen Zah-
lungsbilanzhilfe sollen mindestens 7 Mio. Fr. 1988 ilber das
ghanesische Devisenauktionssystem an die Importeure zugeteilt
werden. Deren Gegenwertzahlungen in einheimischer Wahrung sol-
len nicht mehr wie bisher in das allgemeine Budget dar Regie-
rung flr die wirtschaftliche Entwicklung fliessen, sondern £fiir
spezifische Projekte und Massnahmen im Rahmen des Spezialpro-
gramms zur Verminderung der sozialen Kosten der wirtschaftli-
chen Sanierung verwendet werden.

Durch die Eingliederung der Zahlungsbilanzhilfe in das Devisen-
auktionssystem unterstiitzen wir unter anderem die Bemihungen
Ghanas zur Wiederherstellung eines realistischen Wechselkurses
im Rahmen der allgemeinen Liberalisierung des Aussenhandels.
Zudem ergibt sich eine marktgerechtere und damit effizientere
Devisenallokation als durch die bisherige administrative Devi=-
senzuteilung.

Eine anteilsmdssig hohe Beriicksichtigung von Lieferungen aus
der Schweiz soll ohne formelle Lieferbindung der Zahlungsbi-
lanzhilfe dadurch gewahrleistet werden, dass uns von Ghana nur
pro forma Rechnungen in Schweizer Franken zur Genehmigung un-~
terbreitet werden konnen.

Die fUr diese Zahlungsbilanzhilfe vorgesehenen 10 Mio. Fr. wer-
den dem Rahmenkredit von 430 Mio. Fr. fir die Weiterfiihrung der
Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit (BB vom 8.10.1986) be=-
lastet.

Texte francais au verso
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEM!
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQ
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBL

Berne, _ 3 [iR§

Quatridme aide 3 la balance des paiements de fr. 10 mio. au Ghana ™

Résumé
Jusqu'a aujourd'hui, la Suisse 2 accordé au Ghana trois aides &
la balance des paiements destinées 4 financer des biens d'im-
portation prioritaires, la premiére en 1984 (12,7 mio.fr.), la
deuxidme en 1985 (20 mio.fr.) et la troisiéme en 1986 (10 mio.
fr.). Par la preésente, nous soumettons A votre approbation une
qguatriéme aide 3 la balance des paiements au Ghana, d'un mon=
tant de 10 mio.fr. Celle-ci nous permettra de poursuivre nos
activités de coopération au développement avec ce pays, qui se
sont déroulédes jusqu'ici de maniére trés satisfaisante. Elle
nous permettra également de prolonger aotre soutien au program=
me d'ajustement économigue ghanéen, programme qui se poursuit
avec succeés.

Une évaluation externe de nos trois premiéres aides d la balan-
ce des paiements en faveur du Ghana a débouché sur une appré-
ciation globalement positive des résultats obtenus. En consé-
quence, et afin d'encourager le programme du gouvernement gha-
néen visant a atténuer les colits sociaux de la restructuration
économique, nous prévoyons d'augmenter notre aide a4 la balance
des paiements cette année et l'année prochaine. L'augmentation
consistera - pour 1988 et 1989 - en deux aides bilatérales a la
balance des paiements de 10 mio.fr. chacune et en un cofinan-
cement de 10 mio.fr. au titre de 1'AID VIII (1988).

La quatriéme aide & la balance des paiements gque nous sou- met=
tons ici & votre approbation différe des aides précédentes sur
deux points. D'une part, au mcins 7 mio.fr. de son montant en=
treront dans le systéme ghanéen de vente aux enchéres de devi-
ses. D'autre part, les fonds de contrepartie ne seront plus;
comme jusqu'd présent, versés dans le budget national ghanéen
pour soutenir le développement économique, mais seront affectés
3 des projets spécifiques du programme spécial visant a atté-
nuer les colts sociaux de l'ajustement économigue. i

En intégrant l'aide & la balance des paiements dans le systéme
de vente aux encheres de devises, nous soutenons entre autres
les efforts du Ghana visant & rétablir un cours du change réa=
liste en vue d'une libéralisation générale du commerce exté-
rieur. De plus, cette procédure favorise une allocation des de-
vises plus conforme aux lois du marché, et par conséguent plus
efficiente, que l'allocation par voie administrative appliquée
jusqu'd présent.

Afin d'assurer qu'une large proportion de biens soit livrée de-
puis notre pays, sans toutefois lier formellement notre aide 2
la balance des paiements, la Bangue du Ghana nous soumettra
uniquement pour approbation des factures pro forma libellées en
francs suisses.

Les 10 mio.fr. prévus pour cette aide a la balance des paie-
ments seront imputés au crédit de programme de 430 mio.fr. pour
la continuation du financement de mesures de politique écono-
migue et commerciale au titre de la coopération internationale

au développement (FF du 8.10.1986).

Deutscher Text s. Rickseite
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

Bern, den 28, Mdrz 1988

An den Bundesrat

Vierte Zahlungsbilanzhilfe von 10 Mio. Franken an Ghana

1. Ueberblick

Bisher gewdhrte die Schweiz Ghana drei Zahlungsbilanzhilfen
(ZBH) zur Finanzierung von prioritdren Importen, nimlich 1984
12,7 Mio. Fr., 1985 20 Mio. Fr. und 1986 10 Mio. Fr.. Mit die-
sem Antrag unterbreiten wir Ihnen eine vierte ZBH an Ghana zur
Genehmigung. Damit soll die bisher sehr zufriedenstellend ver-
laufene Entwicklungszusammenarbeit mit Ghana fortgefiihrt und
das wirtschaftliche Anpassungsprogramm dieses Landes weiter un-
terstiitzt werden.

Eine externe Evaluation der drei ersten ZBH kam insgesamt zu
einer positiven Bewertung unserer Unterstiitzung, die in ein von
der ghanesischen Regierung bisher recht erfolgreich durchge-
fihrtes Restrukturierungsprogramm eingebettet ist und zu dessen
Erfolg direkt und indirekt beigetragen hat. Aufgrund dieser Be-
urteilung und um das Programm der ghanesischen Regierung zur
Verminderung der sozialen Kosten der notwendigen Restrukturie-
rungsmassnahmen zu unterstiitzen, sehen wir vor, unsere ZBH
dieses und n&chstes Jahr um insgesamt rund 50 Prozent gegeniiber
den letzten Jahren zu erhdhen. Dies soll in Form von zwei bila-
teralen ZBH von je 10 Mio. Fr. und durch eine Kofinanzierung
von 10 Mio. Fr. im Rahmen eines Programms der Weltbank unter
IDA VIII geschehen.

Der vorliegende Antrag hat die bilaterale ZBH 1988 von 10 Ilfio.
Fr. zum Gegenstand. Als Neuerung sollen mindestens 7 Mio. Fr.
Uber das ghanesische Devisenauktionssystem an die Importeure
zugeteilt werden. Die Gegenwertszahlungen der Importeure in
einheimischer Wdhrung sollen nicht mehr wie bisher in das all-
gemeine Budget der Regierung fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung fliessen, sondern fiir spezifische Projekte und Massnahmen
im Rahmen des Spezialprogramms zur Verminderung der sozialen
Kosten der wirtschaftlichen Sanierung verwendet werden.

2. Die drei ersten ZBH

Mit der ersten, 1984 gewdhrten ZBH von 12,7 Mio. Fr. wurden Er-
satzteile und Zusatzausriistungen fiir die Wiederinstandstellung
des Lastwagenparks der staatlichen Transportgesellschaft sowie
die damit verbundene technische Hilfe finanziert. Die zweite
ZBH (1985, 20 Mio.Fr.) diente der Finanzierung von Rohmateria-
lien und Ersatzteilen fiir die Textil- (121 MiosFe ) und die
bpharmazeutische Industrie (2,5 Mio. Fr.), den Strassentransport
(2,6 Mio. Fr.) sowie fiir die nationale Eisenbahngesel 1schaft
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(2,6 Mio. Fr.). Mit der dritten ZBH (1986, 10 Mio."
der Import von Rohstoffen und Ersatzteilen fiir die Te
Mio. Fr.) und die pharmazeutische Industrie (3,8 Mio. |
wie von Spitalliften (0,9 Mio. Fr.) und von Ausbildu:
fiir verschiedene Universitdten (1,5 Mio. Fr.) ermdgli

Die erste ZBH ist ganz und die zweite ZBH bis auf ein
gen Restbetrag ausbezahlt. Bis zum Datum dieses Antra
wir unter der ZBH III Gesuche in der Hohe von rund 80
samtbetrages bewilligt; ausbezahlt sind etwas mehr als
Fr..

Im August 1987 beauftragte das BAWI zwei unabhdngige Ex
mit der Evaluation der drei ZBH. Im entsprechenden Beric
festgestellt, dass die schweizerische ZBH fiir die begiin
Unternehmen eine wirksame und angemessene Unterstiitzung
stellt hat resp. immer noch darstellt. Bei den entsprec
Unternehmen bewirkte die ZBH in fast allen Fdllen eine
tige Erhdhung der Produktionskapazitdt und/oder eine d
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit. Schwierigkeiten in ¢
nutzung ergaben sich vereinzelt aus der raschen Abwert
Landeswdhrung, die es den Importeuren angesichts des g
zeitig vorherrschenden Liquiditdtsengpasses beim Banken:
" erschwerte, die notwendigen lokalen Gegenwertsmittel aufz
gen. Ein Produzent von Verbandsmaterial und die staatlict
Transportgesellschaft konnten so im Rahmen der ZBH II 4
Ausldsung ihrer Ersatzteilimporte aus dem Hafen von Tema
wendigen Zahlungen nicht leisten. Nach Intervention des
konnte mit dem Finanzministerium eine LO&sung gefunden wer
welche es den beiden Unternehmen ermdglichte, ihre schon
rere Monate im Hafen lagernden Ersatzteile abzuholen.

Der Evaluationsbericht hdlt fest, dass die schwei erisch
gut in das wirtschaftliche Anpassungsprogramm Ghanas integ
wurde und dass die Abwicklung der ZBH i.d.R. reibungslos
zur Zufriedenheit aller Beteiligten vor sich ging. Einzelne
zulanglichkeiten, wie z.B. die teilweise nicht ganz optima
Allokation der ZBH III auf die einzelnen Importeure durc
Finanzministerium, wurden mit den ghanesischen Behdrden be
chen. Der Evaluationsbericht und die mit den drei ersten
gemachten Erfahrungen bildeten eine wertvolle Grundlage bei &
Konzeption dieser vierten ZBH.

3. Die Griinde fiir die Gewdhrung einer vierten ZBH
Die Gewahrung einer vierten ZBH rechtfertigt sich aus folgei
Griinden:

3.1 Positive Bewertung der drei ersten ZBH (vgl. Ziffer 2)

3.2 Erfolgreiche Durchfiihrung eines wirtschaftlichen Anpas-
sungsprogramms (vgl. Beilage 1)
Mit dem 1983 in Zusammenarbeit mit dem IMF und der Weltban
lancierten wirtschaftlichen Anpassungsprogramm gelang es
der damals an die lMacht gekommenen ghanesischen Regierung,
die bei Beginn der siebziger Jahre begonnene Periode de
kontinuierlichen Verschlechterung der Lebensbedingungen
breiten Bevdlkerung (durchschnittliche Abnahme des Pro-
Kopf-Einkommens um jdhrlich 2,5-3 %) zu beenden. Trotz
einer Reihe von ungiinstigen Umstd&nden, wie z.B. der Vernin

derung des Weltmarktpreises beim Hauptexportprodukt Kakaoy
einer drei Jahre anhaltenden Diirre, verheerenden Busch-
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brinden und der Riickkehr von mehr als einer Million aus
Nigeria ausgewiesener Ghanesen konnten in der ersten Phase
des wirtschaftlichen Reformprozesses (1983-1986) bedeutende
Fortschritte erzielt werden. Das Bruttoinlandprodukt wuchs
1984-1986 wieder um jdhrlich durchschnittlich 6,3 %, die
zuvor dreistellige Inflationsrate konnte auf 25 % herun-
tergedriickt werden und sowohl das Haushalts- als auch das
Budgetdefizit wurden erheblich vermindert.

Die Aussichten, dass auch die zweite Phase des wirtschaft-
lichen Anpassungsprogramms (1987-1989) erfolgreich verlau-
fen wird, werden vom IMF und der Weltbank optimistisch be-
urteilt.

Breite internationale Unterstiitzung der wirtschaftlichen

Reformen in Ghana

Die bisherigen Erfolge der wirtschaftlichen Reformen in
Ghana haben dazu gefiihrt, dass dieses Land zu einem Aus-
hingeschild und gleichzeitig Priifstein der Politik der
Bretton-Woods-Institutionen geworden ist. An der letzten
Tagung der Konsultativgruppe Ghana (Paris, 6./7.5.1987)
haben alle vertretenen multilateralen und bilateralen Teil-
nehmer der ghanesischen Regierung fiir die zweite Phase der
wirtschaftlichen Anpassung ihre weitere Unterstiitzung zuge-
sagt. Die neben dem IMF und der Weltbank in Ghana am stdrk-
sten engagierten multilateralen Institutionen sind die
Afrikanische Entwicklungsbank, das UNDP, UNICEF und das
Welterndhrungsprogramm. Die wichtigsten bilateralen Geber
sind die BRD, Frankreich, Grossbritannien, Italien, Japan,
Kanada, die Schweiz und die USA.

Verminderung der durch die wirtschaftliche Anpassung be-

dingten sozialen Kosten

In Zusammenarbeit mit der Weltbank, dem UNDP und UNICEF hat
die ghanesische Regierung ein Programm zur Verminderung der
durch die wirtschaftliche Anpassung bedingten, kurzfristig
sich ergebenden sozialen Kosten ausgearbeitet. Am 16./17.
Februar 1988 fand in Genf eine internationale Konferenz -
iibrigens die erste dieser Art - zur Diskussion der sozialen
Folgekosten der wirtschaftlichen Anpassung und dieses Pro-
gramms statt.

Bel einem weiterhin erfolgreichen Verlauf der wirtschaftli-
chen Anpassung werden alle Bevdlkerungsgruppen ihren Le-
bensstandard verbessern konnen. Hingegen gibt es verschie-
dene Gruppen, welche durch einzelne Massnahmen und Reformen
kurzfristig stark benachteiligt werden oder von den wirt-
schaftlichen Verbesserungen erst nach einer unzumutbar lan-
gen Zeit profitieren kdnnen. Es sind dies z.B. die aus dem
Staatsdienst entlassenen Angestellten (1988/89 30'000) oder
die Armen in den Stidten, deren reale Einkommen sich durch
die Liberalisierung der Preise filir Grundnahrungsmittel
stark reduziert haben. Durch speziell auf diese benachtei-
ligten Gruppen ausgerichtete Massnahmen (z.B. Zahlung von
Entlassungs- und Umschulungsentschddigungen) und Projekte
(z.B. Sanierung von Slums, Erstellung von Infrastrukturein-
richtungen zur besseren Befriedigung der Grundbediirfnisse
im armen Norden) sollen die sozialen Kosten filir die am
stdrksten Betroffenen in Grenzen gehalten werden. Dabei ist

festzuhalten, dass ein grosser Teil dieser Kosten nicht

durch die Restrukturierung, sondern durch die verfehlte Po-
litik der Vergangenheit entstanden ist.
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Das Programm wurde von multilateralen und bilaterale:
bern sowie von den privaten Hilfswerken sehr begriisst,
die gemachten finanziellen Zusagen sollten es erlauben
dieses auf zwei Jahre befristete Programm in der vorge
henen Form durchzufihren. Als Gastgeberland der obenge
ten Konferenz hat die Schweiz, vertreten durch das B
die DEH, eine aktive Polle gespielt und eine angemessen
Unterstiitzung des Programms zugesagt. Diese Unterstif
soll zunichst durch die Bindung der Gegenwertmittel der
IV zu Gunsten dieses Programms und fiir 1988/89 durch e
Erhdhung unserer ZBH (Additionalit&dt) gegeniiber den let
Jahren um insgesamt rund 50 Prozent erfolgen.

3.5 Aussenwirtschaftliche Aspekte _
Die Fortfuhrung der ZBH an Ghana trdgt direkt zur Stark
unserer aussenwirtschaftlichen Beziehungen mit diesem L:
bei. Die durch das wirtschaftliche Anpassungsprogramm zi
erwartende weitere Verbesserung der Wirtschaftslage Gha
wird sich zudem indirekt positiv auf unseren Aussenhandel
und allenfalls auch auf unsere Direktinvestitionen in die=
sem Land auswirken.

4. Besondere Merkmale der ZBH IV 1

Gegenuber den drei bisherigen ZBH weist die ZBH IV drei erwdh=
nenswerte Besonderheiten auf:

4.1 Eingliederung in das Devisenauktionssystem Ghanas

Zum ersten Mal soll eine schwelzerische ZBH oder wenigsten

70 % davon liber das Devisenauktionssystem eines Empfidnge

landes vergeben werden (vgl. Art. 3 und 4 des Abkommense

wurfes). Diese neue Art der ZBH-Zuteilung an die Importeur:

dringte sich durch die erfolgreiche Einfiihrung eines Devi=

senauktionssystems in Ghana (vgl. Beilage 2) auf, ergeben

sich doch dadurch wesentliche Vorteile gegeniiber der tradi-

tionellen Zuteilung:

a) Direkte Unterstiitzung der Bemilhungen Ghanas zur Wieder-

herstellung eines realistischen Wechselkurses im Rahmen

der allgemeinen Liberalisierung des Aussenhandels (Ziel

auch unserer eigenen Aussenwirtschaftspolitik).

b) Marktgerechtere und damit effizientere Devisenallokation

als durch die administrative Devisenzuteilung bei den

ZBH II und III. Oekonomisch fragwiirdige Devisenzuteilun=

gen, wie sie bei der ZBH III festgestellt werden muss-

ten, sollten ausgeschlossen werden kdnnen.

c) Starke Vereinfachung der administrativen Abwicklung und

dadurch raschere Auszahlung. '

d) Wegfall des bei der ZBH III bestandenen Risikos flir die

Importeure, dass sich durch den Anstieg des Wechselkur-

ses zwischen dem Zeitpunkt der Akkreditiverdffnung und

dem Erhalt der Verschiffungsdokumente eine nicht vorauss

sehbare finanzielle Zusatzbelastung ergibt.

Zu bemerken ist, dass die Weltbank ihre Programmhilfe auch
iiber das Devisenauktionssystem einfliessen ldsst und dass
andere bilaterale Geber (u.a. die BRD) dies seit kurzem
ebenfalls tun.

Schweizerische Zahlungsbilanzhilfen werden grunds&tzlich
ohne formelle Bindung an Lieferungen schweizerischen Ur-
sprungs vergeben. Wie in der Botschaft Uber die Weiterfih-

rung der Finanzierung von wirtschafts- und handelspoliti-
schen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
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vom 19. Februar 1986 dargestellt, versuchten wir jedoch
bisher im Bereich der direkten bilateralen Hilfen (im Ge-
gensatz zu Kofinanzierungen) einen mdglichst hohen schwei-
zerischen Lieferanteil sicherzustellen, indem wir aus den
prioritdren Sektoren des Entwicklungslandes diejenigen aus-
wdhlten, in denen die schweizerische Industrie traditionel-
ler Lieferant ist oder komparative Vorteile aufweist (Bot-
schaft S. 65). Dadurch konnte erreicht werden, dass durch-
schnittlich bis zu 80 Prozent der finanzierten Giiter von
schweizerischen Produzenten geliefert wurden (Botschaft S.
44) .

Durch die Eingliederung unserer Hilfe in das Devisenauk-
tionssystem ist im Falle der ZBH 1V ein solches Vorgehen
nicht mehr m6glich. Es musste deshalb eine andere LOsung
gesucht werden, um eine anteilsmdssig hohe Beriicksichtigung
schweizerischer Lieferungen sicherzustellen und einer moég-
lichen Benachteiligung unserer Industrie gegeniiber Konkur-
renten anderer Ldander, die ihre Hilfe binden, entgegenwir-
ken zu kdnnen.

Diese L&sung besteht zum einen in der Einschrdnkung, dass
uns von der Bank of Ghana nur pro forma Rechnungen in
Schweizer Franken zur Finanzierung unterbreitet werden, wo-
durch der ausldndische Lieferanteil zwangsldufig klein sein
wird, ohne dass wir unsere Hilfe formell binden miissen.
Ordnungspolitisch ist dieses Vorgehen durchaus vertretbar,
welil die Selektion der Lieferanten im Devisenauktionssystem
vorgdngig vom Markt vorgenommen wird und nicht auf einer
administrativen Devisenzuteilung beruht. Der vorgesehene,
zeitlich begrenzte Riickbehalt von 30 Prozent der ZBH, die
innerhalb oder ausserhalb des Auktionssystems fiir gemeinsam
bestimmte Beschaffungsprojekte eingesetzt werden konnen,
erlaubt uns zum andern, Lieferungen und Rehabilitierungs-
projekte, die fiir Ghana prioritd@r und fiir schweizerische
Unternehmen interessant sind, allenfalls weiterhin zu be-
riicksichtigen. Eine Beriicksichtigung solch konvergenter In-
teressen wdre sonst im Bereich 6ffentlicher Unternehmungen
und staatlicher Stellen, die darauf angewiesen sind, dass
ihnen im Budgetprozess Mittel fiir die Gegenwertzahlungen
zugeteilt werden, nicht zu gewdhrleisten. Dabei besteht na-
mentlich die Gefahr, dass Produkte und Projekte von Ldndern
den Vorzug erhalten, die durch das Mittel der gebundenen
Hilfe ihre vollen Einflussméglichkeiten behalten.

Die "best endeavours" - Klausel (Art. 5) mit der Ghana sich
verpflichtet, sein m&glichstes zu tun, damit schweizeri-
schen Lieferanten aus der Tatsache, dass unser Land seine
Hilfe als eines der ersten iliber das Auktionssystem ein-
bringt, keine Nachteile erwachsen, bildet eine weitere all-
gemeine Sicherung in Verbindung mit dieser Neuerung.

Zu bemerken ist, dass die gemeinsam von Ghana und dem BAWI
allenfalls zum voraus zu bestimmenden Beschaffungsprojekte,
welche durch hochstens 30 Prozent der ZBH finanziert werden
konnten, fir Ghana eine hohe Prioritat aufweisen miissen.
Sie miissten insbesondere mit dem von der Weltbank und Ghana
ausgearbeiteten Investitions- (Public Investment Program)
und Ausgabenprogramm (Public Expenditure Program) vereinbar
sein.



http://dodis.ch/53847

dodisich//53847

4.2 Finanzierbarkeit einer breiten Palette von prioritdren I
orten
Durch die Eingliederung der ZBH in das Devisenaukti
tem musste die vormals praktizierte sektorielle Zuteil
der ZBH zwangsliufig aufgegeben werden, da sie mit den
beralisierungsbemiihungen Ghanas in Konflikt geraten
und die Gefahr einer schleppenden Benutzung der ZBH
sich gebracht hdtte. Mit der ZBH IV soll eine breite:
lette von Gilitern finanziert werden kdnnen als bis anhij
namlich allgemein alle prioritdren Importe mit Ausna
Nahrungsmitteln, Diinger sowie von Brenn- und Betriebss
fen.

4.3 Verwendung der Gegenwertmittel im Rahmen des Programms
Verminderung der durch die wirtschaftliche Anpassung ve
sachten sozialen Rosten
Die Gegenwertzahlungen der Importeure in einheimischer
rung sollen nicht mehr wie bisher in das allgemeine Bud
der Regierung filir die wirtschaftliche Entwicklung flie
sondern fiir spezifische Projekte und Massnahmen im Ral
des unter Ziffer 3.4 erwdhnten Programms zur Verminde
der sozialen Kosten der wirtschaftlichen Anpassung ver
det werden. Die so zu finanzierenden Projekte und !lassnah-
men sollen mit den anderen Gebern abgesprochen und geme
sam mit der ghanesischen Regierung festgelegt werden.

Die DEH hat sich bereit erkldrt, die Uebernahme eines Pro-
jektes zur Verbesserung der l&ndlichen Wasserversorgung,
das iiber Gegenwertzahlungen aus der. ZBH IV finanziert wer-
den soll, zu priifen. Da Ghana zu einem Schwergewichtsland
unserer ZBH und der Strukturanpassung geworden ist, wird
zudem die Mdglichkeit gepriift, in Accra einen Aussenposten
fiir einen DEH-Koordinator zu schaffen. Seine Hauptaufgab
wiirden in der Verfolgung der wirtschaftlichen Restrukturie
rung und der Durchfithrung des Programms zur Verminderung
der sozialen Kosten der wirtschaftlichen Anpassung sowie in
der Ueberwachung unserer ZBH, einschliesslich des Wasser-
versorgungsprojektes, liegen.

5. Rechtliche Grundlagen
Gemass Artikel 15, Alinea 1 der Verordnung vom 12. Dezember
1977 betreffend die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe entscheidet der Bundesrat Uber Massnahmen;
die den Betrag von 5 Mio. Fr. ilibersteigen (RS 974.01). Artikel
10 des Bundesgesetzes iber die internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit vom 19. Mirz 1976 riumt dem Bundesrat die Kompe-
tenz ein, internationale Abkommen im Bereich der Finanzhilfe
abzuschliessen. Das zur Abwicklung der vorgesehenen ZBH notwens
dige Abkommen wird mit der Unterzeichnung in Kraft treten.

6. Rahmenkredit
Die fur diese ZBH vorgesehenen 10 Mio. Fr. werden dem Rahmen-
kredit von 430 !Mio. Fr. fiir die Weiterfilhrung der Finanzierung
von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit (BB vom 8.10.1986) belastet. Digs
entsprechenden Ausgaben sind im Budget 1988 unter der Rubrik
0.703.493.16/3 "Finanzhil feschenkungen" vorgesehen.
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7. Konsultationen

EDA, Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitére
Hilfe: einverstanden

EFD, Finanzverwaltung: einverstanden.

8. Antra
Aufgrund der vorangehenden Ausfithrungen beantragen wir Ihnen,
dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

/(/(/cu e N

Beilagen:

1) Ueberblick iliber das wirtschaftliche Anpassungsprogramm Ghanas
2) Beschreibung des Devisenauktionssystems

3) Paraphierter Abkommensentwurf mit Ghana

4) Entwurf des Bundesratsbeschlusses

5) Entwurf der Pressemitteilung

Zum Mitbericht an:
- EDA
- EFD

Protokollauszug an:

- Bundeskanzlei, zum Vollzug
- EVD 22 (GS 7, BAWI 15)

- EDA (10)

- EFD (3)

e .
dodis.ch/53847
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Ghana: Vierte Zahlungsbilanzhilfe von 10 Millionen Franken

Aufgrund des Antrages des EVD vom 28, Mirz 1988

Aufgrund- der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen :

Ghana wird in Form einer Zahlungsbilanzhilfe ein nicht rick-
zahlbarer Beitrag in der HShe von 10 Millionen Franken

zu Lasten des Rahmenkredites von 430 Mio. Fr. fiir
die Weiterfilhrung der Finanzierung von wirtschafts- und
handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit (BB vom 8.10.1986) gewdhrt.

Das Bundesamt fir Aussenwirtschaft wird ermdchtigt, mit Ghana
ein entsprechendes Abkommen abzuschliessen.

Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft oder der Botschafter der
Schweiz in Ghana werden ermachtigt, das genannte Abkommen zu

unterzeichnen.

Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die entsprechenden Voll-

machten auszustellen.

Die aus der Verpflichtung resultierenden Zahlungen werden
der Rubrik 703.493.16 "Finanzhilfe Schenkungen" des BAWI
belastet.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Ueberblick itiber das wirtschaftliche Anpassungsprogramm Ghanas

(Economic Recovery Program ERP)

l. Die erste Phase des ERP (1983-1986)
Die wichtigsten Ziele des 1983 lancierten ERP fiir die erste

Phase waren:

a) die Anpassung von Preisen und LShnen zwecks Verbesserung
der Ressourcenallokation und F6rderung des Exports und
der Produktion;

b) die Wiederherstellung der budgetdren und monetdren Diszi-
plin;

c) die Rehabilitierung der produktiven wirtschaftlichen und
sozialen Infrastruktur;

d) die Schaffung von Anreizen und eines positiven Klimas zur

Erhdhung der privaten Spar- und Investitionstdtigkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele wurden u.a. folgende Massnahmen

ergriffen:

- Bis zum Januar 1986 wurde der Cedi (C) schrittweise abge-
wertet von C 2.75 = $ 1 auf C 90 = § 1, was einer nomina-
len Abwertung von rund 2000 & (real 90 %) entsprach. Im
September 1986 wurde die Abwertungspolitik mit der Errich-
tung eines Devisenauktionssystems weitergefiihrt. Der of-
fizielle Wechselkurs des C fiel in der Folge auf C 145 bis
C 160 pro Dollar. Als weitere Massnahmen zur Liberalisie-
rung des Aussenhandels wurden die Importkontrollen selbst-
finanzierter privater Einfuhren aufgehoben und das Import-
abgabesystem vereinfacht.

- Die Produzentenpreise fiir Kakao (mit mehr als 2/3 der Ex-
porterldse dominierendes Exportprodukt) wurden von C
12'000/t (1982/83) kontinuierlich auf C 85'500/t (1986/87)
erhoht.

- Ausser fiir acht Basisgiiter (u.a. Zucker, Zement, impor-
tierter Reis) wurden alle strikten staatlichen Preiskon-
trollen aufgehoben.

- Zur Aufrechterhaltung der realen Einkommen, und in einigen
Fdllen auch um den Staatsdienst fiir hdhere Kader attrak-
tiver zu machen, wurden L&hne und Gehdlter im Sffentlichen

Sektor angehoben.

- Zur Wiederherstellung positiver Realzinsen wurden die Zin-

sen stark erhoht.
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Die Riickstinde im Schuldendienst wurden von $ 601 Mio.
(April 1983) auf $ 171 Mio. (Dezember 1986) reduzie:
Die Geld- und Budgetpolitik wurden sehr restriktiv.*
tet und das Steuereinnahmesystem verbessert. _
Zur Fdrderung wichtiger Exporte (Kakao, Gold, Nutzhc

wurden sektorspezifische Programme ausgearbeitet. In
sprache und mit Unterstiitzung verschiedener Geber wurde
grosse Anstrengungen zur Rehabilitation der fiir den
striesektor unverzichtbaren Basisinfrastruktur (Transge
Telekommunikation, Energie, Wasserversorgung) unternc
Die Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor wurde ve
sert und institutionalisiert. Durch die Prdsenz in ¢
"National Economic Commission" kann die Privatwirts
auf hoher Ebene Einfluss auf die Wirtschaftspolitk ne
Wichtige den Privatsektor betreffende Massnahmen werd
einem speziellen Komitee besprochen, in dem die Regi
die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer vertreten sind.
Forderung der privaten Investitionstdtigkeit und zur
hdhung der Rechtssicherheit wurde ein Investitionsg

(Investment Code) verabschiedet.

Die in der ersten Phase des ERP erreichten Resultate
missen, insbesondere im Vergleich zu anderen L&ndern
Westafrikas, als sehr ermutigend bezeichnet werden:
- durchschnittliches jdhrliches Wachstum des BIP zwische
1984 und 1986 von 6,3 %;
- Erhdhung der Produktion der verarbeitenden Industrie um
durchschnittlich 14 % pro Jahr;
- Erhdhung der Staatseinnahmen von 5 % des BIP (1983)
14 3 (1986) und damit eine wesentliche Reduzierung ¢
Budgetdefizits;
- Senkung der Inflationsrate von 123 % (1983) auf 25 %
(1986);
- Reduktion des Zahlungsbilanzdefizits von $ 121 Mio.
(1984) auf $ 56 Mio. (1986). Die Exporte konnten zy
1983 und 1986 jedoch nur um durchschnittlich j&hrlic

nominal 21 % erhdht werden.
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Die zweite Phase des ERP (1987-1989)

Ziele

In dieser zweiten Phase des ERP sollen die bisherigen llass-

nahmen weitergefiihrt und vermehrt mittelfristig ausgerich-

tet werden. Die in Zusammenarbeit mit der Weltbank und dem

IMF gesetzten Ziele sind recht hoch gesteckt:

- Wachstum des BIP um jdhrlich ca. 5 %;

- Erhdhung der Investitionsrate von 10 % (1986) auf 23 %
(1989);

- Erhdhung der Sparrate von 7 % des BIP (1986) auf 15 %
(1989) ;

- Senkung der Inflationsrate auf unter 20 3;

- Erreichung eines Zahlungsbilanziiberschusses von ca. § 120
Mio. in jedem der drei Jahre:

-~ Erhdhung der Effizienz der offentlichen Verwaltung.

Aktionsplan

Zur Erreichung dieser Ziele wurde mit der Weltbank ein de-
taillierter Aktionsplan vereinbart, an dessen Einhaltung
die Auszahlung der zweiten Tranche des § 115 Millionen
Strukturanpassungskredites gebunden ist. Es handelt sich im

einzelnen um folgende Massnahmen:

a) Erstellung und Durchfiihrung eines Programms zum Einbe-
zug von Konsumgiitern in das Devisenauktionssystem und
entsprechende Anpassung der Steuer- und Importabgabevor-
schriften;

b) Erhdhung des Produzentenpreises fiir Kakao auf C
140'000/t fiir das Erntejahr 1987/88, inklusive eines
Bonus von C 10'000/t bei Ueberschreitung des
Produktionsziels. Bereitschaft zur Erhdhung des
Produzentenpreises auf 55 % des Weltmarktpreises bis
1988/89.

c) Durchfilhrung eines Programms zur "Gesundschrumpfung" der
staatlichen Kakaogesellschaft Cocobod.

d) Einigqung mit der Weltbank iber ein mittelfristiges Pro-
gramm der Offentlichen Ausgaben filir 1988-90.

e) Beginn der Privatisierung von mindestens finf Staatsbe-
trieben (inkl. die State Fishing Corporation) und die

Liquidierung von finf anderen unrentablen Sffentlichen

Unternehmen.
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f) Ausarbeitung einer Unternehmungspolitik und einer
nehmungsplanung fiir zehn zentrale staatliche Gesell-
schaften zur Effizienzmessung und -steigerung.

g) Reduktion der Sffentlichen Verwaltung um 15'000 Ange~
stellte bis Ende 1987 und Planung von weiteren Ent

sungen filir 1988.

Resultate fiir 1987
Die fiir 1987 vorliegenden provisorischen Daten lassen den

Schluss zu, dass die gesetzten Ziele noch nicht vollum
lich erreicht werden konnten. Dies ist jedoch in erster
Linie auf die ungiinstige Entwicklung externer Faktoren zu

rickzufithren.

- Das BIP nahm um ca. 4 % zu. Der Grund fiir das langsal
als geplante Wachstum (5 %) lag vor allem in der la
Trockenzeit zu Beginn das Jahres, welche einen markant
Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion (insb

dere bei Mais, Reis, Weizen und Kakao) bewirkt hatte.

- Fiir die Entwicklung der Investitions- und Sparrate 1

noch keine Angaben vor.

- Die Inflationsrate betrug 1987 zwischen 35 und 40 %
(1986: 25 %). Verursacht wurde dieser Anstieg durch die
hheren Erddlpreise, die Abwertung des Cedi und durch &

diirrebedingte Verteuerung der Nahrungsmittel.

- Bei der Zahlungsbilanz konnte eine wesentliche Verbe
rung erreicht werden. Wdhrend 1986 ein Defizit von § &
Mio. verzeichnet worden war, ergab sich 1987 ein Ueber=
schuss von $ 105 Mio.. Zudem konnte ein Haushaltsiber=

schuss erzielt werden, der grdsser war als geplant.
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Beilage 2

Kurzbeschreibung des ghanesischen Devisenauktionssystems

(Foreign Exchange Auction System FEAS)

Zur Wiederherstellung eines realistischen Wechselkurses
(WK) wurden am 19.9.1986 in Ghana zwei getrennte WK einge-
fihrt. Der erste wurde auf $§ 1 = ¢ 90 festgelegt und war
flir bestimmte Transaktionen wie Kakao- und Roh&lexporte,
Importe von wichtigen Medikamenten und fiir den Schulden-
dienst der Zentralregierung anwendbar. Der zweite WK wurde
durch eine wdchentliche holldndische Devisenauktion der
Bank of Ghana (BOG) und des Finanzministeriums bestimmt. Am
20.2.87 wurde der erste WK aufgehoben und den entsprechen-
den Transaktionen wird nun ebenfalls der zweite WK zugrun-
degelegt. Der Devisenauktionskurs betrug z.B. am 1. Mai
1987 $ 1 = ¢ 158, am 17. Oktober 1987 $ 1 = ¢ 174 und

am 19. Februar 1988 $ 1 = C 181.

Um den Devisenauktions-WK besser an den Gleichgewichts-WK
(Schwarzmarktkurs im Oktober 1987: $ 1 = ca. ¢ 250) anzu-
ndhern, werden seit Oktober 1986 vom lMlinistry of Trade fiir
alle notwendigen Rohmaterial-, Ersatzteil- und Kapitalgiiter
automatisch die zur Teilnahme an der Auktion notwendigen
Importlizenzen erteilt (Mindestbetrag der pro forma Rech-
nung $ 500). Seit Ende 1987 findet ein selektiver Ein-
schluss von Konsumgiitern in das FEAS statt, mit dem Ziel,
eine weitere Anndherung an den Gleichgewichts-WK zu bewir-
ken (50 bis 60 % der Importe werden nun iiber das FEAS abge-
wickelt). Urspriinglich war vorgesehen, bis Ende Januar 1988
alle Konsumgiiter zuzulassen, was unter den'gegenwértigen
Bedingungen jedoch nur unter der Inkaufnahme einer (zu)
starken Abwertung des Cedi gemacht werden k®nnte. Parallel
zur Oeffnung des FEAS und zur teilweisen Kompensation der
negativen Effekte derselben auf die inlindische Produktion
werden die Steupr- und Zolltarife angepasst. Importeure,
welche nicht auf Devisen der Zentralbank angewiesen sind,
weil sie sich diese z.B. durch eigene Exporte oder auf dem
Schwarzmarkt beschaffen, diirfen unter der Voraussetzung der
Bezahlung der entsprechenden Gebiihren und Steuern praktisch

alles importieren (Special Import Licence Market).

Die Devisen, welche in das FEAS gelangen, stammen im we-

sentlichen aus den Nicht-Kakaoexporten, einseitigen Ueber-

tragungen, Tourismuseinnahmen und aus den nicht-projektge-

o —
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bundenen Entwicklungshilfemitteln. Fir 1988 kann mit
offiziellen Devisenangebot von iiber § 200 Mio. gerec
werden. Gegenwdrtig betragen die wdchentlich verfiigba
Devisen im Durchschnitt etwa § 4 Mio. Sie werden den
suchstellern zur Verfiilgung gestellt, welche die hoch
WK-Angebote machen, wobei jeweils immer der gebotene
bezahlen ist (sog. holldndische Auktion). Am Freitag
Woche, dem Tag des Abschlusses der Auktion, wird der

nale Auktions-WK bekanntgegeben (vgl. dazu das untens

de Schema). Dieser dient u.a. als Referenz-WK fir st
che Transaktionen und fir Programmhilfen von Gebern,
ihre Mittel nicht in das Devisenauktionssystem flies

lassen.

Schematische Darstellung des Foreign Exchange Auction Systes

(FEAS)
Faktoren. welche das Ancebot See.
Angesoc e Wihrungsressrvenziele 50G
== e Politik der Anndherung des Wechsel-
Cedis | —> kurses an den Schwarzmackokurs
(Verminderung einer zu raschen Ab-
wertung cdes Cedi)
AUKTIONSRENTE .

Jollars (resp. ancare
%onverzible Wihrungen)

b
MARGINALER WECHSELKURS fiir Jen Dollar: S 1 = -
a

MARKTUMSATZ: (a x D) + Auktionsrente

dodis.ch/53847
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Die zweite Phase des ERP (1987-1989)

Ziele

In dieser zweiten Phase des ERP sollen die bisherigen Mass-

nahmen weitergefiihrt und vermehrt mittelfristig ausgerich-

tet werden. Die in Zusammenarbeit mit der Weltbank und dem

IMF gesetzten Ziele sind recht hoch gesteckt:

- Wachstum des BIP um jdhrlich ca. 5 %;

- Erhdhung der Investitionsrate von 10 % (1986) auf 23 %
(1989);

- Erhdhung der Sparrate von 7 % des BIP (1986) auf 15 %
(1989);

- Verminderung der Inflationsrate auf unter 20 %;

- Erreichung eines Zahlungsbilanziiberschusses von ca. § 120
Mio. in jedem der drei Jahre;

- Erhdhung der Effizienz der Sffentlichen Verwaltung.

Aktionsplan

Zur Erreichung dieser Ziele wurde mit der Weltbank ein de-
taillierter Aktionsplan vereinbart, an dessen Einhaltung
die Aﬁszahlung der zweiten Tranche des $ 115 Millionen
Strukturanpassungskredites gebunden ist. Es handelt sich im

einzelnen um folgende Massnahmen:

a) Erstellung und Durchfilhrung eifies Programms zum Einbe-
zug von Konsumgiitern in das Devisenauktionssystem und
entsprechende Anpassung der Steuer- und Importabgabevor-
schriften;

b) ErhBhung des Produzentenpreises filir Kakao auf C
140'000/t fiir das Erntejahr 1987/88, inklusive eines
Bonus von C 10'000/t bei Ueberschreitung des
Produktionsziels. Bereitschaft zur Erhdhung des
Produzentenpreises auf 55 % des Weltmarktpreises Dbis
1988/89.

¢) Durchfilhrung eines Programms zur "Gesundschrumpfung" der
staatlichen Kakaogesellschaft Cocobod.

d) Einigung mit der Weltbank iliber ein mittelfristiges Pro-
gramm der Sffentlichen Ausgaben fir 1988-90.

e) Beginn der Privatisierung von mindestens fiinf Staatsbe-
trieben (inkl. die State Fishing Corporation) und die
Liquidierung von fiinf anderen unrentablen Sffentlichen

Unternehmen.

dodis.ch/53847
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Beilage 3
February 19,

AGREEMENT

BETWEEN

THE GOVERNMENT OF THE SWISS CONFEDERATION

and

THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF GHANA

CONCERNING

A BALANCE OF PAYMENTS ASSISTANCE

1988

dodis.ch/53847
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The Swiss Federal Council and the Government of the Repu

Ghana

Having regard to the friendly relations between the two cou

tries,

Desirous of strengthening these relations and their fru

co-operation,

Intending to promote further the economic and social dew

ment of the Republic of Ghana,

Have agreed to the following:

Article 1

Definitions

In this Agreement, unless the context otherwise requires,

following terms shall have the following meanings:

a) "Swiss Government" and "Swiss Federal Council" means !

ment of the Swiss Confederation:;

b) "Government of Ghana" means Government of the Republic

Ghana:
c) "BOG" means Bank of Ghana:

d) "Contribution" means the contribution granted by the Swi

Confederation under this Agreement;

e) "Contracting Parties" means the Swiss Government and the

Government of the Republic of Ghana:;

f) "FOFEA" means Federal Office for Foreign Economic Affairs o

the Federal Department of Public Economy:
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Article 2

Objective of the Contribution

The objective of Switzerland's Contribution is to support the
second phase of the Government of Ghana's Economic Recovery
Programme 1987-1989 in association with the Structural Adjust-
ment Credits provided by the World Bank and the IMF. To do so,
the Contribution will finance the Swiss Francs cost (CIF value)
of essential imports, including freight and other services as-
sociated with the supply of goods, required to cover current

civil needs of the economy.

Article 3

Amount of the Contribution and closing date for the submission

of financing requests

3.1. The Swiss Government agrees to make a non-reimbursable
Contribution of Sw.Fr. 10 million to the Government of
Ghana. This Contribution shall be available to finance im-
ports invoiced in Swiss Francs for which the necessary
foreign currency amounts have been allocated to the impor-
ters through the Foreign Exchange Auction. The eligible
imports and the procedures to be applied are described in

Annex 1, respectively Annex 2 to this Agreement.

3.2. The closing date for the submission of financing requests
under this Agreement shall be February 28, 1989 or such
other date as may be agreed between the Contracting Par-
ties.

Article 4

Financing of specifically earmarked priority imports

4.1. The Contracting Parties may agree to earmark specific

priority imports for financing out of the Contribution.


http://dodis.ch/53847

dodis:ch/53847%

The foreign currency for such imports may be allocated

through or outside the Foreign Exchange Auction.

4.2. A share of 30 per cent of the Contribution shall be re=
served for the financing of such imports. If this share
not fully committed within six months after the comin
to force of this Agreement the remainder shall be allocas
ted through the Foreign Exchange Auction according to

Article 3.

4.3. For imports not to be financed by foreign exchange all

ning a Balance of Payments Assistance signed December %
1986 (Swiss Grant III) shall be applied.

Article 5

Non-Discrimination of Swiss Suppliers

The Government of Ghana shall use its best endeavours to avoid
that Swiss suppliers suffer inequitable disadvantages due to
the fact that Switzerland as one of the first bilateral donors

channels its Contribution through the Foreign Exchange Auctions

Article 6

Execution of the Balance of Payments Assistance

6.1. The Government of Ghana shall take or cause to be taken
all actions, including the provision of funds in local
currency, facilities, services and the measures, necess
or appropriate, for carrying out the Balance of Payments

Assistance.

6.2. The Government of Ghana shall ensure that the activities

of its departments and agencies in particular the BOG,
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with respect to carrying out the Balance of Payments As-
sistance, are conducted and coordinated in accordance with
sound administrative policies and procedures. It appoints
the BOG as the agency responsible for the implementation
of the Balance of Payments Assistance for the Government

of Ghana.

6.3. Within three weeks after the coming into force of this
Agreement the BOG shall designate an appropriate unit for

the implementation of the Balance of Payments Assistance.

6.4. The Government of Ghana shall maintain or cause to be
maintained records adequate to identify goods financed out
of the proceeds of the Contribution, to disclose the use
and, where appropriate, the beneficiaries thereof, and to
record the progress of the Balance of Payments Assis-

tance.

6.5. The Government of Ghana shall furnish to the Swiss Govern-
ment all such information as the Swiss Government shall
reasonably request concerning the Balance of Payments As-
sistance, and, where appropriate, the benefits to be de-
rived from it, and the goods financed out of the proceeds

of the Contribution.

6.6. The Government of Ghana shall, after completion of the
Programme, but in any event not later than six months
after the closing date or such later date as may be agreed
for this purpose between the Swiss Government and the
Government of Ghana, furnish to the Swiss Government a re-
port of such scope and in such details as the Swiss Go-
vernment shall reasonably request, on the execution of the
Balance of Payments Assistance, its contribution to the
socio-economic development of relevant sectors if appli-
cable and the accomplishment of the purpose of this Agree-
ment, including a financial statement duly certified by
the Ministry of Finance and Economic Planning on the use
of the proceeds of the Contribution and of the local cur-

rency generated under the Balance of Payments Assistance.
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The Swiss Government and the Government of Ghana st
change views at regular intervals on the progress of
use of the Balance of Payments Assistance and the

mance of their respective obligations under the pre;
Agreement, and on the overall economic situation and

lopment prospects of the country.
Any change in the execution of the Balance of Paym
sistance shall be mutually agreed upon by the Contra
Parties.
Should the Government of Ghana cancel the Foreign Ex
Auction the Government of Ghana and the Swiss Gover:
shall enter into negotiations to determine the execu
of this Agreement.
Article 7
Accounts
Upon the coming into force of this Agreement, the Swi
Government shall open an account at the Swiss National
Bank for the Contribution which shall be called
"Ghana - Balance of Payments Assistance IV"
The Swiss Government shall credit this account with the
amount necessary for the Swiss National Bank to effect ti
payments due under this Agreement.

Article 8

Particular covenants for suppolies financed

under the Contribution

No proceeds of the Contribution shall be used for the pay
ment of any duties and taxes (import duties, levies and
fees of any kind) imposed under the law of the Republic @

Ghana.
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8.2. No withdrawals shall be made from the account mentioned in
Article 7.1. above in account of purchase orders and pay-
ments which fell due prior to the effective date of the

Agreement unless the Contracting Parties agree otherwise.
8.3. With reference to Article 3.l1l. the payment by the benefi- |

ciary of the Cedi equivalent of goods shall be made at the
exchange rate he offers at the Foreign Exchange Auction. ‘
However, in the event of other international assistance

programmes similar to the Swiss Contribution being imple-

mented at other exchange rates, the BOG will adopt such

exchange rates for the purpose of this Agreement. '1

8.4. The Government of Ghana shall use the funds in local cur- '

rency generated by the importers' payments for the recur-

rent and capital costs for specific projects and measures

within the Programme of Action to Mitigate the Social

Costs of Adjustment (PAMSCAD). The eligible projects and

measures shall be determined by mutual agreement between

the Contracting Parties on the basis of proposals made by

the Government of Ghana. The procedure of the payment of

counterpart funds is described in Annex 2 para. 4 to this

Agreement.

|
Article 9 i
|
|

Cancellation - Suspension - Termination

9.1. The Government of Ghana may, by written notice to the
Swiss Government, cancel any amount of the Contribution
which it shall not have withdrawn, by the closing date, as
defined in Article 14.2.

9.2. In the event of default by the Government of Ghana in the
fulfilment of any commitment or obligation under the pre-
sent Agreement, the Swiss Government may suspend, in whole

or in part, the right of the Government of Ghana to make

withdrawals from the Contribution account and/or cancel

the balance of the Contribution.
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10.4.

10.5.
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Article 10

Settlement of Disputes

Disputes as to the interpretation or application of the
provisions of this Agreement which shall not have been
settled in a satisfactory way by means of diplomatic ne
gotiation within a period of three months shall, upon ¢l
request of either Contracting Party, be submitted to an
arbitral tribunal of three members. Each Contracting

Party shall appoint one arbitrator. The two designated
arbitrators shall appoint a third arbitrator as Chairman
who shall be a national of a third State.

If either Contracting Party has not appointed the arbi=
trator and has not followed the invitation of the other
Contracting Party to make that appointment within one

month, the arbitrator shall be appointed upon the request
of that Contracting Party by the President of the Inter=

national Court of Justice.

If both arbitrators cannot come to an agreement about the
choice of a third arbitrator (Chairman) within two months
after their appointment, the latter shall be appointed

upon the request of either Contracting Party by the Pre-

sident of the International Court of Justice.

If, in the cases specified under provisions 10.2. and

10.3 the President of the International Court of Justice
is prevented from carrying out the said function or if he
is a national of either Contracting Party, the appoint-
ment shall be made by the Vice-President, and if the lats
ter is prevented or if he is a national of either Con-
tracting Party, the appointment shall be made by the next
senior Judge of the Court, who is not a national of

either Contracting Party.

Subject to other provisions made by the Contracting Par-

ties, the tribunal shall determine its procedure.
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10.6. The decision of the tribunal shall be binding and final

for each Contracting Party.

Article 11

Authorities in charge of the Application of the Agreement

and the Implementation of the Programme

The following authorities shall be responsible for the applica-

tion of the Agreement:

a) On the Swiss side:
The Federal Office for Foreign Economic Affairs

Bundeshaus Ost

3003 Bern
Switzerland

Telex EDA-CH 911 340
b) On the Ghanaian side:

The Governor

Bank of Ghana

P.0. Box 2674

Accra

Ghana

Telex: 2052

Article 12

Amendments to the Agreement

Amendments to the present Agreement will be effected by way of

an exchange of letters between the Contracting Parties.

—

dodis.ch/53847
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Article 13

Annexes

Annexes 1 and 2 constitute an integral part of this

Article 14

Coming into Force and Closing Date

14.1. The present Agreement shall come into force on the
of its signature.

14.2. The closing date of the present Agreement shall be
June 30, 1989 or such later date as shall be agr
by the Contracting Parties.

Done at ....,

in two original copies in English.

For the Government of For the Government of
the Republic of Ghana the Swiss Confederation
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ELIGIBLE IMPORTS

Essential imports, such as raw materials and spare parts,
are eligible to be financed out of the proceeds of the
Contribution.

The following goods shall not be financed by the Contribu-

tion:

Negative List

goods included in the following SITC sections, divisions,
groups or sub-groups:

Section Division
0 00-09 Food and live animals chiefly for
food
2 27 Crude fertilizers and crude
minerals
3 32-35 Mineral fuels, lubricants and
related materials
Group Sub-group Description of Items

dsdesd - Alcoholic beverages

121 - Tobacco, unmanufactured
tobacco refuse

122 - Tobacco, manufactured

667 - Pearls, precious and semi-
precious stones, unworked or
worked

688 - Uranium depleted in U235 and
thorium, and their alloys, un-
wrought or wrought, and articles
therefor, n.e.s.; waste and scrap
of uranium depleted in U235 and
of thorium

718 1X8:7 Nuclear reactors, and parts
thereof, n.e.s.

897 89743 Jewelry of gold, silver or pla-
tinum group metals (except wat-
ches and watch cases) and gold-
smiths' or silversmiths' wares
(including set gems)

/7
% 971 .0 Gold, non-monetary (excluding ';-/’
gold ores and concentrates) P
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b) goods intended for a military or para-military purj
for luxury consumption.

3. It is understood that the BOG shall submit to the FOF

nancing requests covering a broad range of goods' cat
ries.
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Annex 2

PROCEDURES

Eligibility of imports to be financed by the Contribution
According to Article 3.1l. and with reservation of Article 4

of this Agreement Sw.Fr. amounts allocated through the Fo-
reign Exchange Auction for imports specified in Annex 1 are
eligible for financing under the Contribution.

The amount of individual pro forma invoices shall not be in-
fericr Eo Sw.Fr. 15'000.-

Approval by the Swiss Government and opening of a letter

of credit

As soon as a Sw.Fr. amount to be financed by the Contribu-
tion has been allocated to an importer through the Foreign
Exchange Auction the BOG shall immediately forward the res-
pective pro forma invoice to the FOFEA.

The FOFEA shall inform the BOG of its approval within three
weeks after the allocation of the Sw.Fr. amount. The FOFEA
shall send a copy of its approval to the Swiss National
Bank, Zurich.

Then the BOG shall open a letter of credit in favour of the
exporter and transmit this opening letter of credit by

tested telex to the Swiss National Bank, Zurich.

Any bank charges accruing in Switzerland or in third coun-
tries shall be borne by the Contribution.

Payment to exporters

The Swiss National Bank shall pay for the supply of goods
against presentation by the exporter of shipping documents,
such as bill of lading, commercial invoice and insurance

certificate.

Payment by importers and exchange rate

The BOG shall release the shipping documents to the importer
upon debiting the importer's banker's account in favour of
the counterpart funds account at the BOG.

The exchange rate for the Cedi will be the exchange rate of-

dodis.ch/53847

fered by the importer in the Foreign Exchange Auction. J 7
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PRESSEMITTEILUNG Entwurf

Viertes Zahlungshilanzhilfeabkommen mit Ghana

Am 1988 haben Adie Schweiz und Ghana in Accra ein Abkommen
tber die Gewdahruna einrer Zahlungsbilanzhilfe im Retrag von 10
1illionen Franken unterzeichnet. Es handelt sich um die vierte
Zahlungshilanzhilfe, welche die Schweiz zur Unterstiitznng des
seit 1983 erfolgreich durchgefiihrten wirtschaftlichen Anpas-

sungsrroaramms in Ghana gewdhrt hat.

Die 7Zahlungsbilanzhilfe dient der Finanzierung von prioritiren
Importen, wie z.B. von Rohmaterialien fiir die einheimische Pro-
duktion und von Ersatzteilen. Die Zuteilung der Devisen erfolgt
erstmals Uber das 1986 eingefilihrte Devisenauktionssystem, mit

dem im Rahmen der allgemeinen Liberalisierung des Aussenhandels
die Wiederherstellung realistischer Wechselkursverhiltnisse an-
gestrebt wird. Die von den Importeuren zu erbrinaenden Gegen-

wertzahlungen in lokaler Wahrung werden fiir Projekte und Mass-
nahmen im Rahmen des Svezialvrogramms der ghanesischen Reqgie-

rung zur Verminderung der sozialen Kosten des wirtschaftlichen

Anpassungsprozesses verwendet.

Wie viele andere Industrieldnder und multilaterale Organisa-
tionen unterstiitzt unser Land mit dieser Zahlungshilanzhil fe
weiterhin die Anstrengunagen der ghanesischen Pegierung hei der
Sanierung der Wirtschaft und der Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der breiten Bevdlkerung. Zudem trigt sis dazu bei, un-
sere traditionellen Handelsbeziehungen mit Ghana aufrechtzuer-

halten.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPAPTENMENT

Presse- und Informationsdienst
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Communiqué de presse

Accord pour une quatriéme aide d la balance des paiement

faveur du Ghana

Le .... 1988, la Suisse et le Ghana ont signé & Accra u

portant sur une aide & la balance des paiements d'un mon
10 millions de francs. Il s'agit de la gquatriéme aide 5‘_; '
lance des paiements que la Suisse met a la disposition @g
pour soutenir son programme d'ajustement économigue, prog

qui se poursuit avec succés depuis 1983.

Cette aide a la balance des paiements servira au finance
biens d'importation prioritaires comme le sont, par exemp
les piéces de rechange ou les matiéres premiéres indispaf;
a la production locale. La répartition des devises se fera
travers un systéme de vente aux enchéres introduit en 198
vise & rétablir un cours de change réaliste en vue d'une
ralisation généralisée du commerce extérieur. Les fonds de
trepartie versés en monnaie locale par les importateurs
affectés & des projets spécifiques du programme spécial ent
pris par le gouvernement ghanéen pour atténuer les colits

ciaux du processus d'ajustement économique.

Par cette aide & la balance des paiements, notre pays cont
ra de soutenir, comme beaucoup d'autres pays industrialisés
un grand nombre d'organisations multilatérales, les efforts
gouvernement ghanéen pour assainir son économie et amélio
les conditions de vie de la population. Notre contribution
vira, par ailleurs, au maintien de nos relations commercia

traditionnelles avec le Ghana.

Département fédéral de 1'économie publ

Service de presse et d'information
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