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1. April 1981

Archivierung bzw. Freigabe der Diskussions=-Protokolle
aus den Bundesratssitzungen

Bundeskanzlei. Notiz vom 24. Februar 1981 (Beilage)

Gestiitzt auf die Notiz der Bundeskanzlei und aufgrund der
Beratung hat der Bundesrat

besochlossen

1 Notizenhefte des Bundeskanzlers und der Vizekanzler:

11 Die im Bundesarchiv liegenden Notizenhefte fiir die Zeit
von 1919 = 1961 diirfen nicht zur Einsichtnahme freige-
geben werden.

12 Am Bundesratsbeschluss vom 28. Mdrz 1979 betreffend die
Notizenhefte der Vizekanzler seit 1968 wird festgehalten.
Demnach sind diese Hefte fiUnf Jahre nach ihrer Abfassung
zu vernichten.

13 Gleicherweise sind die Notizenhefte der Herren Oser und
Weber fir die Jahre 1961 - 1967 zu vernichten.

2 Maschinengeschriebene Verhandlungsprotokolle 1946 - 1967:

21 Die nicht genehmigten Verhandlungsprotokolle der Jahre
1946 - 1953 und die genehmigten Protokolle der Jahre 1954 -
1967 sind gleich zu behandeln.

22 Sie dilirfen nicht zur Einsichtnahme freigegeben werden.

2% Auf eine nachtrigliche Umarbeitung dieser Protokolle wird
verzichtet.

Mitteilung:
An das Bundesarchiv, 3003 Bern, durch die Bundeskanzleil

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen):
- BK 4 (Hb, Br, FC, Fu) zum Vollzug
- EDI 3 zur Kenntnis

- HH. Bundesrédte 7 zur Kenntnis

getreuen Auszug,
der Prptokollfihrer:

dodis.ch/538624
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Bern, 24, Februar 1981 Br/Ba

N o t i z an die Mitglieder des Bundesrates

Archivierung bzw. Freigabe der Diskussions-Protokolle
aus den Bundesratssitzungen

Imn Gefolge eines Briefwechsels und mehrerer Besprechungen mit
dem Direktor des Bundesarchivs sehen wir uns veranlasst, Ihnen
die Probleme der Archivierung, bzw. der Freigabe der Diskus-
sionsprotokolle aus den Sitzungen des Bundesrates nochmals zum
Entscheid zu unterbreiten.

1. Archivierung bzw. Vernichtung der Notizenhefte der Bundes-
kanzler und der Vizekanzler

Am 26.2.1979 haben wir Ihnen, im Zusammenhang mit andern Pro-
blemen bei der Protokollfilhrung im Bundesrat, die Frage

nach der Verwendung der pers&nlichen Notizenhefte der
Vizekanzler unterbreitet. Sie schlossen sich damals ein-
mitig unserer Auffassung an, wonach diese Hefte keinen um-
fassenden Ueberblick {iber die Verhandlungen einer Sitzung
gewdhren (sie sind nicht mit einem stenographischen Bulletin
zu verwechseln) und zwangsldufig auf einer subjektiven Wer-
tung der Argumente einer Diskussion beruhen. Gestiitzt auf
unsere Notiz vom 26.2.1979 haben Sie deshalb am 28.3.1979 =
gemdss Protokollauszug - beziiglich dieser Hefte folgenden

Beschluss gefasst:

"Die perstnlichen Notizhefte der Vizekanzler werden jeweils nach
5 Jahren vernichtet."

Herr Direktor Gauye vom Bundesarchiv ersuchte darauf mit
Schreiben vom 13. Februar 1980 um eine Ueberpriifung dieses

Beschlusses, wobei er sich dazu wie folgt &usserte:
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"Bei allem Verstdndnis flir die Motive, welche zum
oben erwdhnten Beschluss gefiihrt haben m&gen,
scheint mir doch die Vernichtung der Notizhefte
einen schwerwiegenden und unersetzlichen Verlust
nicht nur fir die historische Forschung, sondern
auch filir die Verwaltung und den Bundesrat selbst
zu bedeuten,

Wdre es nicht m&glich, die Notizhefte linger als
die librigen Akten, z.B. 50 Jahre, unter Sperrfrist
zu legen, statt sie zu vernichten? Dies im Sinne
von Ziffer 24 des oben erwdhnten Antrages vom

26. Februar 1979, um dem Bundesrat die Rekonstruk-
tion frilherer Beratungen und Beschliisse jederzeit
zu ermdglichen."

Wir haben am 26.3.1980 dazu Stellung genommen und nochmals ein-
gehend die Griinde dargelegt, die u.E. unbedingt ein Festhalten

am Bundesratsbeschluss vom 28.3.1979 erfordern (Beilage 1).

Mit Schreiben vom 1. Mai 1980 ist Herr Direktor Gauye noch-
mals auf die Angelegenheit zurilickgekommen und hat uns wissen
lassen, dass er der Vernichtung dieser Notizenhefte nach wie

vor nicht zustimmen k&nne (Beilage 2).

Wir haben inzwischen im Bundesarchiv eine Art Bestandesaufnahme

gemacht und festgestellt, dass dort heute folgende Notizenhefte

deponiert sind:

Serie 1919 - 1926 Autor nicht bekannt
Serie 1919 - 1933 K&slin

Serie 1925 - 1945 Leimgruber

ferile 1927 -~ 1943 Bovet

Berie 1944 - 1961 Oser

ferie 1946 - 1961 Weber

Die Hefte der Jahre 1962-1267 (Oser/Weber) sowie jene seit 1968

(Buser/Sauvant) befinden sich noch in der Bundeskanzlei.

dodis.ch/53864
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Diese Notizenhefte standen bisher, und zwar bis zum Jahr-
gang 1945, 1in Einzelfdllen (so Professoren Bonjour und
Bucher) auch Forschern zur Verfiigung. Die Hefte fiir die

Jahre 1945ff wurden noch filir niemanden freigegeben.,

Mit Schreiben vom 10.10.1980 hat Direktor Gauye das weitere
Begehren gestellt, diese Notizenhefte bis 1945 auch den Be-
arbeitern der "Diplomatischen Dokumente der Schweiz" zur
Verfiigung zu stellen, was praktisch bedeutet, dass sie

flir Forschungsstudien schlechthin ge&finet wiirden.

Nach der Auffassung von Herrn Direktor Gauye wiirde diese
Einsichtnahme "weniger die Edition von Passagen aus den
Notizheften bezwecken als vielmehr der Annotierung vor

allem der offiziellen Bundesratsprotokolle dienen".

Zusammengefasst stellt Herr Direktor Gauye beziliglich der
persdnlichen Notizenhefte der Bundeskanzler/Vizekanzler

der letzten Jahrzehnte somit die beiden folgenden Begehren:

l. Freigabe der Hefte bis 1945 fiir die Bearbeiter der

"Diplomatischen Dokumente der Schweiz",

2. Archivierung (statt Vernichtung) auch der Notizhefte der
Vizekanzler seit 1968, wobei iiber deren Freigabe von ei-

nem spdtern Bundesrat zu entscheiden wire,

Die beiden Begehren stehen in einem innern Zusammenhang mit=-

einander: Wenn die alten Hefte (bis 1945) fir die "Diplomati=-

schen Dokumente der Schweiz 1848-1945" freigegeben werden, er-

halten sie damit eine Bestdtigung als anerkannte Fundquelle,
bzw. als amtliches Archivmaterial. Unter diesem Gesichtspunkt
misste dann auch die Frage der Vernichtung der Hefte von 1968ff

Uberprift werden. Ein weiterer Gesichtspunkt ist der Schutz des

Kollegialprinzips. Die Verhandlungen des Bundesrates sind nicht

6ffentlich. Bekanntgegeben wird das Ergebnis der Verhandlungen,
nicht aber die Art und Weise, wie es zustandegekommen ist. Flr
die Verhandlungen galt und gilt das Amtsgeheimnis. Die Notizen-
hefte von Kanzler/Vizekanzler gestatten es, den Schleier des

Amtsgeheimnisses zu liften und die einzelnen Voten der Mit-
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glieder des Bundesrates festzustellen. Sollen diese Voten nach
Ablauf einer bestimmten Frist der Forschung und damit der Oeffent-
ichkeit zugdnglich gemacht werden? Soll der Schutz des Kollegial-

prinzips nur wdhrend einer bestimmten Zeit gelten?

Die Bundeskanzlei bleibt bei der Auffassung, dass diese Notizen-

iefte keine zuverldssige Quelle fiir die historische Forschung

jind, wie sie dies in ihrem Schreiben an Herrn Direktor Gauye
vom 26.3.1980 ausfilhrlich begriindet hat (Beilage 3). Sie gibt
lberdies dem Schutz des Kollegialprinzips den Vorrang gegeniiber
Interessen der historischen Forschung. Sie kommt deshalb zu
folgendem

Antrag I

a) Am Bundesratsbeschluss vom 28.3.1979 beziiglich der Notizen-
~ hefte seit 1968 wird festgehalten; diese Hefte werden nach

5 Jahren vernichtet.

)) Die Notizenhefte der Herren Oser/Weber der Jahre 1961-1967
- werden gleicherweise vernichtet.

¢) Die im Bundesarchiv liegenden Notizenhefte (1919-1961) der

. friheren Jahre sind nicht zur Einsichtnahme freizugeben.

Die Niederschrift von Protokollnotizen

Ab 1946 sind gestilitzt auf die Notizenhefte zum Teil ausfiihrliche

jerhandlungsprotokolle niedergeschrieben und in je einem Exem-

ﬁarimlBundesarchiv deponiert worden. In diesen Protokollen wer-
den die Verhandlungen der einzelnen Sitzungen ausfiihrlich resii-
iiert und die einzelnen Bundesrite namentlich mit einer Zusammen-
lassung ihrer Voten erwdhnt. Sie erinnern stark etwa an den Be-

icht der NZZ {iber die Verhandlungen des Nationalrates.

flir die Jahre 1946-1953 handelt es sich um nichtgenehmigte Proto-
tolle, fiir die Jahre 1954-1967 um genehmigte Protokolle und seit
1968 verfasst die Bundeskanzlei bekanntlich das Beschlussprotokoll

}ﬁﬁn), das die wdhrend einer Sitzung anfallenden und nicht in ei-

e
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nem Protokollauszug festgehaltenen Mitteilungen und Beschliisse
enthdlt. Dieses griline Protokoll dient vorweg auf Ged&chtnis-

stlitze und wird nicht genehmigt; die Diskussionsvoten der Mit-
gjlieder des Rates werden - von Ausnahmen abgesehen - nicht mit

amensnennung festgehalten.

ngesichts der generellen Schutzfrist von 35 Jahren (Art. 7 des
Reglements vom 15. Juli 1966 filir das Bundesarchiv/SR 432.11)

#ird sich voraussichtlich in absehbarer Zeit auch die Frage der
iinsichtnahme in diese Art von Protokollen stellen. Es scheint
ns deshalb angezeigt, dass sich der Bundesrat im Zusammenhang
it dem Schicksal der Notizenhefte auch mit dem Problem dieser

iedergeschriebenen Protokolle befasst. )

fir die Jahre 1968ff haben Sie beziiglich des griinen Beschluss-
rotokolls II in Ihrem eben zitierten BRB vom 28.3.1979 (Beilage I)
ereits Beschluss gefasst, in dem Sie entschieden, dass jeweils
lach 10 Jahren ein Exemplar im Bundesarchiv zu deponieren sei.

lie Freigabe dieser grinen Protokolle nach 35 Jahren diirfte tat-
jdchlich keine besondern Probleme stellen, da, wie bereits ausge-
iihrt, grundsdtzlich keine Diskussionsvoten mit Namensnennung mehr

larin enthalten sind.

ehr fragwilirdig ist hingegen die Oeffnung der maschinengeschrie-
enen Verhandlungsprotokolle der Jahre 1946-1967. Sobald diese
edffnet werden, geschieht genau das, was wir durch den Verschluss,
iW. die Vernichtung der Notizenhefte verhindern mdchten, dass
lamlich die einzelnen Mitglieder des Rates - m&glicherweise schon
elativ kurze Zeit nach Ihrem Riicktritt aus dem Amte - gegen-
inander ausgespielt werden, in "gute" und "b&se" eingeteilt, von
Forschern und den Medien gelobt oder verurteilt werden - all
dies gestlitzt auf Verhandlungsberichte, die unvollstindig und
uwbjektiv sind wie die Notizenhefte selbst, auf die sich die
ledergeschriebenen Verhandlungsprotokolle jeweils stiitzen. Der
indesrat sollte sich deshalb iiber dieses Problem rechtzeitig
ussprechen.
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Antrag II

Der Bundesrat flihrt Uber die Behandlung der maschinengeschrie-
benen Verhandlungsprotokolle der Jahre 1946-1967 eine Ausspra-

che durch, wobei insbesondere folgende Fragen zu behandeln sind:

l. Sollen die nichtgenehmigten Protokolle (1946-1953) und die

genehmigten Protokolle (1954-1967) gleich behandelt werden?

Flir eine Gleichbehandlung spricht der Umstand, dass beide

Protokolle die vollen Namen der Votanten nennen. Gegen eine
Gleichbehandlung spricht, dass die Protokolle 1954-1967 ge-
nehmigt wurden und deshalb als authentische Darstellung gel-

ten konnen.

2. Sollen die nicht-genehmigten Protokolle (1946-1953) gleich

wie die persdnlichen Notizenhefte (Ziff. 1 und Antrag I vor-
stehend) behandelt werden? (= keine Freigabe zur Einsicht-
nahme) .

Fiir diese Variante kann ins Feld gefilhrt werden, dass diese
Berichte unvollstédndig und subjektiv sind wie die Notizen-

hefte selbst, weshalb eine Gleichbehandlung nahe liegt.

3. Wie sollen die genehmigten Protokolle (1954-1967 behandelt wer-

den?

Flir eine Freigabe nach 35 Jahren spricht ihre Genehmigung, die

ihnen einen authentischen Charakter verleiht. Gegen eine Frei-

gabe spricht der Umstand, dass darin alle Votanten mit Namen
genannt werden, was dem Kollegialprinzip abtr&dglich ist. Es
kommt dazu, dass vor allem die Berichte 1964-1967 stark dis-
kutierte Vorgdnge detailliert schildern: Mirage Angelegen-
heit, Auseinandersetzungen um den Ausbau der parlamentarischen
Verwaltungskontrolle. Eine Mittelldsung k&nnte darin bestehen,

diese Protokolle gelegentlich umzuschreiben auf das System

der heutigen griinen Protokolle, mit Tilgung der Namen der

Votanten.

Der Bu anzler:

leilagen erwdhnt
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