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15, April 1981

Aufnahme von Indochina-Flichtlingen im Jahre 1981

Justiz~ und Polizeidepartement. Antrag vom 2. April 1981
(Beilage)
Departement fiir auswirtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
14, April 1981 (Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 6. April 1981 (Beilage)
Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 10. April 1981
(Beilage)
Finanzdepartement. Vernehmlassung vom 15. April 1981 (Zustimmung.

Gestiitzt auf den Antrag des Justiz- und Polizeidepartements und
auf das Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

b.e 8 ¢ hl & B 8 8.1

1. Die Schweiz wird im Jahre 1981 rund 1'000 Flichtlinge aus
Indochina aufnehmen. Bei dieser Zahl handelt es sich um einen
Richtwert und nicht um eine feste Quote. Flichtlinge, die im
Rahmen von Familienzusammenfilhrungen in die Schweiz einreisen,
werden in diese Zahl einpgeschlossen.

2. Das Justiz- und Polizeidepartement wird mit dem Vollzug beauf-
tragt. Das Bundesamt flir Polizeiwesen wird ermichtigt, im
Einverstindnis mit dem Departement und nach Riicksprache mit dem
Departement fiir auswirtige Angelegenheiten, die aufzunehmenden
Fliichtlingsgruppen unter Beriicksichtigung der Flichtlingssituation
in Slidostasien zu bestimmen.

3, Es wird davon Kenntnis genommen, dass die Aufnahme dieser
Fliichtlinge im Haushaltsjahr 1981 zusitzliche Kosten in der
Héhe von rund 3,5 Millionen Franken verursacht. Das Justiz- und
Pollzeldepartement wird ermichtigt, unter dem Kredit 403. 493,03
des Bundesamtes filr Polizeiwesen zu gegebener Zeit ein entspre-
chendes Nachtragskreditbegehren zu stellen.

I, Die Presse wird {lber diesen Beschluss informiert.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Ausgeteilt 3003 Bern, den 2, April 1981

An den Bundesrat

Aufnahme von Indochina-Fliichtlingen im Jahre 1981

I

Nachdem im Rahmen der ordentlichen Aufnahmepraxis bereits
einige Hundert vietnamesische Fliichtlinge Aufnahme in der
Schweiz gefunden hatten, stimmten Sie in Anbetracht der
grossen Fliichtlingsnot in Silidostasien mit Beschllissen vom
18. Juni 1979 und 20. Februar 1980 der Durchfiihrung einer
Sonderaktion zu, die es ermdglichte, in den beiden Jahren je
rund 3'000 Indochina-Flilichtlingen Asyl zu gewd@hren. Ende
1980 befanden sich in unserem Land insgesamt 6'875 Fliicht-
linge aus Vietnam, Kambodscha und Laos. Die Aufnahme dieser
grossen Zahl Verfolgter war nur moglich dank grosser An-
strengungen der schweizerischen Fliichtlingshilfswerke, die
die Fliichtlinge in besondern Aufnahmezentren vorerst auf das
Leben in der Schweiz vorbereiteten und sie sodann mit Hilfe
freiwilliger Betreuergruppen aus der ganzen Schweiz in den
Alltag eingliederten.

Die Fliichtlingslage in Siidostasien hat sich zwar in den
letzten Monaten etwas entschid3rft, doch ist sie nach wie vor
kritisch. Es stellt sich daher die Frage nach der Fortset-
zung der Sonderaktion fiir Indochina-Fliichtlinge. Geméss

Art. 22 des am l. Januar dieses Jahres in Kraft getretenen
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Asylgesetzes vom 5. Oktober 1979 ist fiir den Entscheid {iber
die Aufnahme grdsserer Flichtlingsgruppen der Bundesrat zu-
stindig.

i
Den bisherigen Beschliissen zur Durchfiihrung einer Sonder-
aktion fir Indochina-Fliichtlinge lag die Priifung dreier Kri-
terien zugrunde: Fliichtlingssituation in den Erstasylstaaten
Stidostasiens, die Aufnahmebereitschaft in der schweizeri-
schen Bevd&lkerung und die Md8glichkeiten der schweizerischen

Fllichtlingshilfswerke zur Betreuung der aufzunehmenden

Fliichtlinge.

1. Obwohl das Fliichtlingselend in Siidostasien aus den Tages-
aktualitdten verschwunden ist, ist es nach wie vor ein
Problem, das die Vdlkergemeinschaft auf Jahre hinaus be-
schdftigen wird. Einer Statistik des Hochkommissariates
der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge ist zu entneh-
men, dass Ende 1980 noch rund 200'000 Indochina-Fliicht-
linge in einem Erstasylstaat auf Ausreisebewilligungen in
definitive Aufnahmestaaten warteten. Von dieser Zahl sind
rund 80'0O00 sogenannte Bootsfliichtlinge aus Vietnam; die
tibrigen sind im wesentlichen Fliichtlinge aus Kambodscha
und Laos, die sich zum Teil seit Jahren in thaildndischen
Fllichtlingslagern befinden und keinesfalls mehr in ihren
Heimatstaat zurilickkehren k&nnen. Nicht erfasst ist in der
Statistik des Hochkommissariates eine ungewisse Anzahl
weiterer Fliichtlinge aus Kambodscha und Laos, die aber je
nach den momentanen Gegebenheiten der politischen und
milit&8rischen Lage in ihren Herkunftsstaaten in die Hun-
derttausende gehen kdnnen, filir die aber auf ld&ngere Sicht
die definitive Rilickfiihrung in ihre Heimat vorgesehen

wird.
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Wdhrend sich die sogenannten Landfliichtlinge aus Laos und (|

Kambodscha ausschliesslich auf Thailand konzentrieren,

verteilen sich die Bootsfliichtlinge auf mehr oder weniger
alle Staaten Slidostasiens, namentlich auf Malaysia, die
Philippinen und Hongkong. Die Haltung dieser Staaten ge-
geniiber den Fliichtlingen hat sich seit Entstehen des Pro-
blems nicht wesentlich ge@ndert. Vor allem weigern sie
sich aus verschiedenen Griinden nach wie vor, einer defi-
nitiven Eingliederung dieser Vertriebenen zuzustimmen.
Soweit eine Riickfilhrung in den Heimatstaat unter keinen
Umstdnden mehr in Frage kommt, ist also den Fliichtlingen
nur durch die definitive Aufnahme in einem Zweitasylstaat

zu hel fen.

2. Naturgemdss hat das Interesse der schweizerischen Bevdl-
kerung an den Ereignissen in Silidostasien stark nachgelas-
sen. Dies driickt sich nicht zuletzt in den Ergebnissen
der Sammelaktionen der schweizerischen Hil fswerke aus,
die nicht mehr mit der gleichen, spontanen Spendefreudig-
keit wie im Sommer 1979 rechnen k&nnen, als innert weni-
ger Wochen einige Millionen Franken zur Verfiligung ge-
stellt wurden und Ende des Jahres der Betrag von 24 Mil-

lionen Franken erreicht war.

Das Desinteresse ist zum Teil auf die natiirliche Erschei-
nung zurlickzufiihren, dass tragische Ereignisse mit der
Zeit an Aktualitdt verlieren. Vereinzelt mdgen negative
Er fahrungen mit Fliichtlingen mitspielen. Zu einem kleinen
Teil mag die geringere Aufnahmebereitschaft angesichts
der uns fremdldndisch anmutenden Fliichtlinge auch auf zu-

nehmende Fremdenfeindlichkeit zurilickzufiihren sein.

Hinsichtlich der praktischen Aufnahmemdglichkeit ist

festzustellen, dass die Vermittlung von Arbeitsplitzen,
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namentlich aber auch von Wohnungen immer schwieriger
wird. Es lassen sich zwar immer wieder L&sungen finden,.
doch miissen nun oft grdssere Distanzen zwischen Arbeits-
platz und Wohnort in Kauf genommen werden. Dies erschwert
gerade im Anfangsstadium die Integration.

Die schweizerischen Fliichtlingshilfswerke haben sich an-
lisslich einer gemeinsamen Besprechung am 9. Januar 1981
bereit und in der Lage erkldrt, die begonnene Sonder-
aktion in reduziertem Masse fortzufithren. Sie unterstri-
chen dabei, dass das Schwergewicht ihrer Arbeit nicht
mehr so sehr in den bisher 15 Aufnahmezentren liege, son-
dern sich je linger desto mehr auf die Eingliederungsauf-
gaben verlagere. Wenn im allgemeinen auch ein sehr guter
Integrationswille festgestellt werden kdnne, zeigten sich
doch in vielen FHllen ernsthafte Schwierigkeiten, die auf
den nunmehr zum Vorschein kommenden Kulturschock und das
Fluchttrauma zuriickzufilhren seien. Diesen Erschwernissen
bei der Eingliederung seien die oft iibermiideten freiwil-
ligen Betreuergruppen nicht immer gewachsen, so dass ver-
mehrt Mitarbeiter der Hilfswerke auch mit solchen Aufga-
ben betraut werden miissten. Die Hilfswerke sehen deshalb
auch eine ihrer Hauptaufgaben darin, die Betreuergruppen
weiterzubilden und ihnen permanent wichtige Informationen

zur Erfiillung ihrer Aufgabe zu vermitteln.

In Anbetracht der nach wie vor tragischen Fliichtlingslage
in Siidostasien kann die Schweiz nicht ohne zwingende
Griinde die Aufnahme weiterer Indochina-Fliichtlinge massiv
einschrinken oder auf weitere Asylgewdhrungen iuberhaupt
verzichten, ist doch das Problem nur durch weitere inter-
nationale Anstrengungen l18sbar. Die entstandenen prakti-
schen Schwierigkeiten in der Schweiz drdngen jedoch eine

gewisse Reduktion der Aktion auf. Ziel unserer Aufnahme-
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praxis war immer, den Fliichtlingen die M&glichkeit der

Eingliederung in unserem Land zu bieten. Es dient ihnen
nicht, wenn sie lediglich aus einem Lager in ihrem Kul-
turkreis in ein linger dauerndes Provisorium mit Massen-

unterkiinften in der Schweiz {iberfiihrt werden.

Aus diesen Ueberlegungen scheint uns die Aufnahme weite-
rer tausend Fliichtlige aus Indochina im Jahre 1981 ange-
messen. Wie schon bisher soll diese Zahl als Richtwert
und nicht als feste Quote verstanden werden. Vor allem
sollen bei der Aufnahme Familienangeh8rige beriicksichtigt
werden, die in diese Richtzahl einzuschliessen sind. Da-
neben kann sich aus Griinden des Entgegenkommens gegeniiber
einem Erstasylland oder dem Hochkommissariat die Aufnahme
kleiner neuer Fliichtlingsgruppen aufdrdngen. Es scheint
angezeigt, dass die Kompetenz zur allfdlligen Bestimmung
solcher neuer Fliichtlingsgruppen dem Bundesamt fiir Poli-
zeiwesen iibertragen wird, das im EinverstZndnis mit dem
Departement und nach Riicksprache mit dem EDA zu entschei-
den hatte.

Die vorgeschlagene Richtzahl und das Schwergewicht auf
Familienzusammenfilhrung entsprechen im iibrigen den Vor-

stellungen der Hilfswerke.

Im Voranschlag 1981 sind flir die Fliichtlingsbetreuung und
-unterstiitzung 32 Millionen Franken eingesetzt. In diesem
Betrag sind die Kosten flir die vorgeschlagene Fortsetzung

der Aufnahmeaktion nicht eingeschlossen.

Fiir die Unterbringung von 150 Fliichtlingen in Aufnahme-
zentren und ihre Eingliederung und Unterstilitzung wdhrend
des ersten Jahres werden nach den bisherigen Erfahrungen

rund 1 Million Franken an Bundesmitteln bendtigt. Fir
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tausend zusdtzliche Fliichtlinge sind fiir die erwdhnte Zeit-

dauer demzufolge rund 7 Millionen Franken erforderlich, wovon I
die Hdlfte im laufenden Haushaltsjahr aufgewendet werden

miisste. Dies hat zur Folge, dass ein Nachtragskredit in der

HShe von rund 3,5 Millionen Franken notwendig sein wird.
Berlicksichtigt man zusdtzlich die Folgekosten, erhdht die
neuerliche Aufnahme die im Finanzplan vorgesehenen Betrdge um
rund 4,5 auf 29,5 Millionen Franken im Jahre 1982 und um rund
1,5 auf 26,5 Millionen Franken im Jahre 1983.

Die Kostenverteilung zwischen Bund und Hilfswerken soll im
tibrigen unverdndert bleiben. Fir den Aufenthalt in den Auf-
nahmezentren hitten demnach die Hilfswerke zus&dtzlich die Be-
treuungskosten und 10% der Unterstiitzungskosten zu tragen.
Fiir die Kosten nach erfolgter Eingliederung wiirde der {iibliche
Verteiler gelten, wonach der Bund 90%, die Hilfswerke 10% der

anfallenden Kosten tragen.

%4

Im kleinen Mitberichtsverfahren wurden die politische Ab-
teilung III und die Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe des Eidgen®ssischen Departements fir
auswidrtige Angelegenheiten begriisst, die dem Antrag vorbe-
haltlos zustimmen. Bedenken finanzpolitischer Art hat die
Eidgendssische Finanzverwaltung angemeldet, die ebenfalls zur
Stellungnahme eingeladen wurde. In Anbetracht der Finanzlage
des Bundes haben wir fiir diesen Einwand Verst&dndnis. Wir
meinen jedoch, dass angesichts der staatspolitischen und
humanitiren Bedeutung der Fliichtlingsaufnahme finanzielle
Ueberlequngen fiir den Entscheid nicht ausschlaggebend sein
diirfen.
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Aufgrund dieses Sachverhaltes beehren wir uns, Ihnen zu

beantfragehn :

l. Die Schweiz wird im Jahre 1981 rund 1'000 Fliichtlinge aus
Indochina aufnehmen. Bei dieser Zahl handelt es sich um
einen Richtwert und nicht um eine feste Quote. Fliichtlin-
ge, die im Rahmen von Familienzusammenfiihrungen in die

Schweiz einreisen, werden in diese Zahl eingeschlossen.

2. Das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement wird mit dem
Vollzug beauftragt. Das Bundesamt fiir Polizeiwesen wird
ermdchtigt, im Einverstdndnis mit dem Departement und
nach Riicksprache mit dem Eidg. Departement fir auswirtige
Angelegenheiten, die aufzunehmenden Fliichtlingsgruppen
unter Beriicksichtigung der Fliichtlingssituation in Sid-

ostasien zu bestimmen.

3. Der Bundesrat nimmt Kenntnis, dass die Aufnahme dieser
Fliichtlinge im Haushaltsjahr 1981 zusdtzliche Kosten in
der H&he von rund 3,5 Millionen Franken verursacht. Das
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement wird ermdchtigt,
unter dem Kredit 403.493.03 des Bundesamtes fiir Polizei-
wesen zu gegebener Zeit ein entsprechendes Nachtragskre-

ditbegehren zu stellen.
"4, Die Presse wird liber diesen Beschluss informiert.

EIDGENOESSICHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

L]
Protokollauszug an: p i ;

EJPD (12)
EDA (6)
EFD (6)
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|||y|w EIDGENOSSISCHES FINANZ. UND ZOLLDEPARTEMENT
y DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
,;ru|”_‘/ DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

3003 Berne, le =6 AVR 1981
Distribué
|
ichen / V. réf. / V. rif.
- 716.2 Au Conseil fédéral
Accueil d'un nouveau
contingent de réfugiés
indochinois
Rapport-93o0oint & la proposition du Département
de justice et police du 2 avril 1981
Etant donné le caractére essentiellement humanitaire et
politique de l'action envisagée, nous n'entendons pas
nous opposer & la présente proposition.
Nous tenons toutefois & attirer l'attention du Conseil
fédéral sur les colts supplémentaires de cette opération
qui seront les suivants:
Année Crédits prévus Crédits nécessaires Dépenses
au B 81 et au aprés admission de - suppl.
PF 82-83 1000 réfugiés suppl.
mio mio mio
1981 32 35,5 + 3,5
1982 25 29,5 + 4,5
1983 25 26,5 + 1,5
0/81
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Ces charges additionnelles sont d'autant moins négli-
geables qu'elles vont rendre encore plus difficile
1'&laboration, en 1982, d'un budget répondant aux
exigences sévéres des directives adoptées d ce sujet
par le Conseil fédéral 1le 11 février 1981.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

Mo hort

Ritschard

e Lo
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j]\im"wm"" EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT ,
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE l

“1‘”“"“"_!!!@' DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

. 3003 Bern, den 10, April 1981 . i

Ausgeteilt N ‘
An den Bundesrat \

Aufnahme von Indochina-Fliichtlingen im Jahre 1981

Stellungnahme zum Mitbericht des Finanzdeparte- |
mentes vom 6. April 1981

Wir nehmen mit Genugtuung zur Kenntnis, dass sich das Finanz-
departement unserem Antrag nicht grunds&tzlich widersetzt und 1
haben Verstindnis fir den Hinweis auf die Schwierigkeiten bei
der Finanzplanung, die solche Sonderaktionen zur Aufnahme von

Fliichtlingen mit sich bringen.

Der Bundesrat hat wiederholt erkléirt, dass der Asylgedanke

nicht bloss Tradition sei, sondern zu den der Staatsordnung
zugrundeliegenden Prinzipien gehdre. Die glaubwlirdige Reali-
sierung dieser Staatsmaxime ist nur mdglich, wenn sich unser

Land rasch auf die meist unvorhersehbaren Fllichtlingssituatio-

nen einstellt und seine Aufnahmepolitik mit den damit verbunde-
nen Konsequenzen danach ausrichtet. Eine langfristige Finanz-
planung in diesem Bereich ist deshalb grunds&tzlich kaum mdg-
lich, was in Anbetracht der Bedeutung der Asylpolitik in

Kauf zu nehmen ist.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~- UND POLIZEIDEPARTEMENT

|yl
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