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' SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
' CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 13. Juni 1988
" CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

1069

Bhutan: Kredit von Fr. 8'300'000.- fiir ein Projekt zur Rehabilitation, Nutzung

und Erhaltung von Forstgebieten in Bhutan (Kofinanzierung mit der
Weltbank-IDA)

fgrund des Antrages des EDA vom 20. Mai 1988
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen:

Der Betrag von Fr, 8'300'000.- fiir die Durchfiihrung des Projektes Rehabilita-
tion, Nutzung und Erhaltung von Forstgebieten in Bhutan wird bewilligt. Die
Verpflichtung erfolgt zulasten des Rahmenkredites zur Weiterfihrung der tech-
nischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe von Fr. 2,1 Mia. gemdss Bundesbe-

schluss vom 23. September 1987. Die Zahlungen werden der Rubrik 202.493.0]
belastet.

Den Bemerkungen im Mitbericht des EDI wird Rechnung getragen.
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- teilung nach Vertragsunterzeichnung

- verantwortliche Organisation verwaltet die Weltbank die schweizerischen Mittel

v =

- Agrarland Bhutan weltweit eines der wirtschaftlich am wenigsten differenzier-
‘ten Ldnder. Das Kdnigreich sucht eine massvolle Entwicklung unter Wahrung der
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 20. Mai 1988

AN DEN BUNDESRAT

Wird Gegenstand einer Pressemit-

Kredit von Fr. 8'300'000.-- fiir ein Projekt zur Rehabilitation, Nutzung und
Erhaltung von Forstgebieten in Bhutan (Kofinanzierung mit der Weltbank-IDA)

I

Der vorliegende Antrag empfiehlt die Gewdhrung eines nicht riickzahlbaren
Betrags von Fr. 8'300'000.- an die Regierung von Bhutan zur Unterstiitzung
eines Projektes zur Rehabilitation, Nutzung und Erhaltung von Forstgebieten in
den Provinzen Paro, Haa und Thimpu, die durch eine Borkenkiferepidemie gefihr-
det sind. Dariiberhinaus sollen die fiir den Forstsektor wichtigsten Institutio-
nen gestdrkt und die Koordination der in diesem Sektor tdtigen Geber sicherge-
stellt werden. Das Projekt ist auf 6 Jahre angelegt. Es handelt sich um eine
Kofinanzierung mit der Weltbank. Der Kofinanzierungsbetrag von Fr. 8'300'000.-
wird aus dem schweizerischen Beitrag von Fr. 280 Mio. an IDA-8 finanziert
(Vereinbarung zwischen der Schweiz und der Weltbank vom 9. April 1987). Als

aufgrund von Standardverfahren, welche in der genannten Vereinbarung festge-
legt sind.

F

1, Begriindung fiir das Forstprojekt

Mit einem jahrlichen pro-Kopf Einkommen von weniger als Fr, 300.- jst das

soziokulturellen und politischen Eigenstdndigkeit. Aussenpolitisch hat es
dabei insbesondere auf den grossen Nachbarn Indien Riicksicht zu nehmen. Der
Forst, der zwei Drittel der Gesamtfldche bedeckt, stellt die griisste erneuer-
bare Ressource des Landes dar. Im Vergleich zu den iibrigen Hindukusch-Hima-
layastaaten, in denen grosse Teile der urspriinglichen Waldgebiete degradiert
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oder ganz verschwunden sind, stellt Bhutan eine Ausnahme dar. Das wirtschaft
Tiche Potential von Holz als Devisenbringer wird nur von demjenigen an Hydrg
elektrizitat ﬁbertrgffen (16 % der Gesamtexporte). Zur Zeit werden jihrlich
nur etwa 0,6 Mio. m” Holz geschlagen; nach neuesten Schitzungen kinnte aber
die Holzproduktion etwa um das Zwanzigfache gesteigert werden. Fehlende Grun
lagen und Karten, die gebirgige und kaum erschlossene Landschaft und der

Mangel an ausgebildeten Leuten und Ausriistung in allen Bereichen sowie die
mangelnde Erfahrung in der Forstbewirtschaftung stellen die griossten Hemmnis
fur eine Erhohung der Waldnutzung dar. Die iiber lange Zeitrdume fehlende ode
nur sehr extensive Nutzung hat dazu gefiihrt, dass die Bestockungen vor allen
in hdheren Lagen iiberaltert und anfdllig auf Krankheiten und Schddlingsbefa
sind. Ausgeldst durch unsachgemdsse Holzschlagpraktiken hat in verschiedenen
Gebieten in den letzten zwei Jahren eine explosionsartige Vermehrung und
Ausbreitung der Borkenkdferpopulation stattgefunden. Bereits sind iiber 2'000
ha Fichtenbestdnde zerstdrt und weitere 60 - 100'000 ha sind unmittelbar

gefahrdet. Verschiedene Anzeichen deuten darauf hin, dass auch die anderen
Nadelholzbestdnde (Tanne, Fohre und Zedern) durch den Borkenkifer bedroht
sind. Gefdhrdet sind damit weitere 100 - 150'000 ha. Die Auswirkung der Epi-
demie auf die Forstressourcen und die Umwelt Bhutans ganz allgemein kdonnten
verheerend sein,

Die Regierung Bhutans sucht aus den obenerwihnten Griinden Unterstiitzung, um
die Epidemie einzuddmmen, die Borkenkdferpopulation auf ein normales Niveau
zuriickzubringen, die toten Bdume zu fdllen und das anfallende Holz k ommerziel
Zu verwerten.

2. Forstpolitik, Institutionen und Hauptprobleme

Bhutan hat in den letzten Jahren seine Forstpolitik und -gesetzgebung stark
entwickelt. Es bestehen aber weiterhin Liicken und eine kohirente Konservatio
strategie ist erst in Erarbeitung. Das Innenministerium versucht der Bevdlke
rung, die bis vor kurzem den Wald als unerschépfliche Ressource angesehen ha
mit Aufklarungskampagnen Wert und Bedeutung des Waldes niher zu bringen. Aud
in den Primar- und Sekundarschulen - die Primarschulrate betrdgt allerdings
nur 21 % - werden Aufkl@rungsprogramme durchgefiihrt und die Schiiler werden i
Aufforstungsaktionen einbezogen. Gesetzliche Vorschriften und Aufkl&rung

sollen den Wanderfeldbau, der die Wdlder in Siedlungsnihe stellenweise arg
degradiert hat, einddmmen. Die Zustdndigkeiten und Rollen inbezug auf die
Waldnutzung und Erhaltung zwischen einzelnen Verwaltungsstellen und Privater
wurden teilweise im Zusammenhang mit Vorbereitung des vorliegenden Projektes
neu geregelt. Im Rahmen der neuen Forstpolitik soll der Walderhaltung Vorrang
vor der komerziellen Holzverwertung zukommen,

Das zahlenmdssig unterdotierte Forstdepartement (FD) im Ministerium fiir Land
und Forstwirtschaft hat die Oberaufsicht iiber die Wilder, erldsst Richtlinie
und iiberwacht die Forstbewirtschaftung. Daneben verfiigt es iiber eine Forschu
abteilung. Im Zusammenhang mit der erwdahnten Borkenkidferepidemie ist das
Forstdepartment (FD) personell und fachlich iiberfordert.

Die halbstaatliche Bhutan Logging Corporation (BLC) ist zustindig fiir die
Erschliessung der Wilder, den Holzschlag und neuerdings auch fiir Aufforstung
und Schutzmassnahmen gegen Beweidung und Waldbrinde. Zudem vermarktet BLC di
Holzproduktion.


http://dodis.ch/53872

dodis.ch/53872

Fiir Holzschlag und Transport werden Auftrdge an private Unternehmen vergeben,
die von der BLC iiberwacht werden.

;iC verfiigt ausriistungsmassig, personell und vor allem wissensmidssig nicht
Uber geniigend Mittel um eine Einddmmung der Borkenkdferepidemie rasch anzuge-

;; Das Projekt

g.l. Zielsetzungen

In Zusammenhang mit der Vorbereitung des vorliegenden "Second Forestry Develop-
ment Project" hat die Regierung Bhutans die IDA ersucht, die Koordination der
verschiedenen Geber im Forstsektor zu iibernehmen. Obwohl zur Zeit die Bekimpf-
ung der Borkenkdferplage im Vordergrund steht, miissen langerfristig auch die
andern eingangs erwahnten Engpasse in der Forstwirtschaft angegangen werden.
Liel des Projektes ist es, die Managementkapazitdten und technischen Fihigkei- |
ten des FD und der BLC zu stdrken. Im einzelnen soll

die Borkenkdferepidemie unter Kontrolle gebracht werden durch Erschliessung
der befallenen und gefdahrdeten Gebiete und das Ausholzen der befallenen
Bestdnde mit anschliessender Wiederaufforstung;

die Koordination der Forstnutzung und Wiederaufforstung verbessert,

- das produzierte Holz vermarktet und

das finanzielle Management der BLC verbessert werden.

Das Projektgebiet umfasst 11'000 ha in den drei Distrikten Paro, Haa und
Thimpu.

3.2. Projektkomponenten

{?s Forstdepartement ist zustdndig fiir:

- Forstbewirtschaftungsgesamtkonzept - insbesondere Ueberwachungs- und Be-
kampfungprogramm in den von der Epidemie befallenen Gebieten.

Die Bhutan Logging Corporation ist zustandig fiir:

- Holzschlag - der Ausholzung (z.T. Kahlschlag) von ca. 2'600 ha Nadelwald
und Abtransport der kommerziell verwertbaren Stimme;

= Strassenbau - 15 km permanent befahrbare Erschliessungs- und 5 km Stich-
strassen;

Einrichtung einer Reparaturwerkstdtte mit Ausbildungskomponente;

Baumschulen - es werden zwei Baumschulen im Projektgebiet bendtigt;
- Aufforstung (natiirliche und kiinstliche Bestockung) und deren Schutz;

- Vermarktung - Bau von Lagerhallen und Entwicklung einer Vermarktungsstra-
~ tegie fur 3olzprodukte;

Ein Operationsplan fiir die Aktivitaten von FD und BLC liegt vor.
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3.2. Rollenverteilung und schweizerische Kofinanzierung

Das Forstprojekt I wird unterstiitzt durch die Schweiz ($ 5,2 Mio.) und die
Weltbank-IDA ($ 3,56 Mio.). Die Eigenleistung Bhutans betrdgt $ 22,7 Mio. (W
% der Gesamtkosten). Die Weltbank (IDA-Darlehen) und die Schweiz werden na
lich die Investitionskosten in harter Wihrung und die Kosten der technischen
Assistenz berappen, wdhrend die Regierung die lokal anfallenden Investitions:
und die rekurrenten Kosten iibernimmt (Projektverhandlungsprotokoll und Opera
tionsplan vom 19.2.1988; siehe Projektbudget im Anhang 1). Die Arbeitsteilun
zwischen den 2 Geberorganisationen konnte anldsslich der Projektverhandlunger
geregelt werden.

3.3. Schweizerischer technischer Beitrag an die Projektvorbereitung und Durd
filhrung '

Die Schweiz ist im Rahmen des Helvetas-Engagements neben der Weltbank der
profilierteste Donator im Forstbereich.

Das Projekt wurde wihrend der Vorbereitung durch schweizerische Konsulente
(namentlich der Chef des Helvetas Forstwirtschaftsprojektes in Bhutan) mass-
geblich beeinflusst inbezug auf Konzeption und Vorgehen sowie im Sinne der
Zuriickstufung auf realistische Zielsetzungen. Die Mitgestaltung durch schwei
zerische Fachkrdfte wird wihrend der Durchfiihrung beibehalten werden. Inshe-
sondere wird auch der Helvetas Koordinator in Thimpu, der ebenfalls die Inte
ressen der DEH vertritt, aktiv in die Koordinationsbemiihungen im Forstsektor
eingeschaltet sein. Von dieser Stelle ist letztlich die Initiative fiir diese
erstmalig vereinbarte Sektorkoordination in Bhutan ausgegangen,

4. Projektnutzen und -risiken

Die Einddmmung der Borkenkdferepidemie ist fiir Bhutan von strategischer Bede
tung. Die bescheidene aber expandierende Industrie ist weitgehend auf Holz l
Ressource angewiesen (Ségerei, Furnierfabriken, Mobelherstellung, Holzkohle,
etc.). Weitere Holzverarbeitungsbetriebe sind geplant.

Die vergleichsweise hohen Holzpreise, die vor allem auf dem indischen Markt
bezahlt werden, erlauben, dass das zum Teil als Notprogramm konzipierte Vor-
haben rentabel gestaltet werden kann. Die dkonomische Rendite des Projektes
wird auf etwa 40 % geschatzt.

Die Stdrkung des Forstdepartementes und der Bhutan Logging Corporation wird
deren Effizienz steigern und sie ldngerfristig in die Lage versetzen, das
grosse unausgeschipfte Potential der Forste zunehmend und nachhaltig zu nutz

Die grissten Projektrisiken sind folgende: Die Epidemie hat sich u.U. bereits
weiter ausgebreitet als angenommen; die gesteckten Ziele sind immer noch seh
ambitios und die den Rentabilitdtsrechnungen zugrunde gelegten verwertbaren
Holzvolumen und die Preise kiinnten niedriger sein als erwartet, wobei anzu-
fiigen ist, dass auch bei betrdchtlich niedrigeren Werten das Projekt immer
noch rentabel sein wird.
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5, Liste der konsultierten Dokumentation

- ADB: Economic Report on Bhutan 7/83

= RGOB: Country Economic Memorandum 4/86 (Prepared for Round Table Meeting)
- Amended aide memoire WB Appraisal Mission 6/87

- WB: Staff Appraisal Report 10/12/87 |

- WB: Project Agreement IDA - RGOB final version 2/88

- WB: Project Agreement IDA - BLC 2/87

- Agreed minutes of negotiations (February 9, 1988)

ITI

Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und die Eidgendssische Finanzverwaltung
sind zu diesem Antrag konsultiert worden. Sie empfehlen Annahme des Antrages.

IV

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen,

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

SO 3. T

René Felber
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Protokollauszug an:
- EDA 12 zur Ausfiihrung
- EFD 7 zur Kenntnisnahme
- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnisnahme
=~ EEK 2 zur Kenntnisnahme
- Fin Del 2 zur Kenntnisnahme

Zum Mitbericht an:

- Eidg. Finanzdepartement
- Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Beilage:

- Beschlussentwurf
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Bhutan: Kredit von Fr. 8'300'000.- fiir ein Projekt zur Rehabilitation, Nutzung

und Erhaltung von Forstgebieten in Bhutan (Kofinanzierung mit der
Weltbank-IDA) '

Aufgrund des Antrages des EDA vom 20. Mai 1988
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens,

wird beschlossen

Der Betrag von Fr. 8'300'000.- fiir die Durchfiihrung des Projektes Rehabilita-
tion, Nutzung und Erhaltung von Forstgebieten in Bhutan wird bewilligt. Die
Verpflichtung erfolgt zulasten des Rahmenkredites zur Weiterfiihrung der tech-
nischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe von Fr. 2,1 Mia. gemdss Bundesbe-

schluss vom 23, September 1987. Die Zahlungen werden der Rubrik 202.493.01
belastet.

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer

dodis.ch/5387
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO
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Fiir dle BR.-Sizung
wom 13 JUH 15

P—

3003 Bern, lo.Juni 1988

An den Bundesrat

Kredit von Fr.8'300'000.-- fir ein Projekt zur Rehabili-
tation, Nutzung und Erhaltung von Forstgebieten in Bhutan

Mitbericht zum Antrag des EDA vom 20.Mai 1988

Wir sind mit dem Antrag einverstanden, schlagen aber
vor, als erste Zielsetzung die Erhaltung und Nutzung
des Waldes sowie die Erhaltung seiner Schutzfunktion

zu erwdahnen (Punkt 3.1. Zielsetzungen).

Eidgendssisches Departement des Innern

'2.86 10000 33847/1
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