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BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT 24. Januar 1986

Rechtsdienst

225.3-Wb/th

Herrn Direktor Sommaruga

Zustdndigkeitsfragen im Zusammenhang mit der ERG

Das EDA macht geltend, es werde zwar bei Linderstudien des BAWI
konsultiert, nicht jedoch vor Ablehnungsentscheiden der ERG-Kommis-—
sion; es herrsche ein Mangel an Symmetrie beim Konsultationsverfah-
ren (Konsultation im Fall der Tiirkei, nicht jedoch beziiglich Argen-
tinien und Brasilien). In der Folge soll anhand bestimmter Krite-
rien untersucht werden, wieweit eine Konsultation des EDA obligato-
risch oder fakultativ ist. Diese Kriterien sind: Ziel, Zweck und
Charakteristiken der ERG sowie die Kompetenzregelung der ERG-

Gesetzgebung, auch im Quervergleich zu andern Gesetzen.

I. Ziel und Zweck der ERG

11 Die ERG wurde mit BB vom 28.3.1934 als Massnahme zur Krisenbe-

kd@mpfung und Arbeitslosigkeit geschaffenl). 1939 wurde er in

ein BG Uberfiihrt. Dieses BG vom 6.4.1939 diente der Schaffung

und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten sowie ganz allgemein der

F6rderung des Aussenhandels (gleiche Waffen fiir die Exportindu-

strie im internationalen Konkurrenzkampf). Im Gefolge der neuen
Wirtschaftsartikel der BV wurde das geltende Bundesgesetz vom
26.9.1958 iiber die Exportrisikogarantie (SR 946.11) geschaffen.
Es stiitzt sich auf die Artikel 31PiS 11 (Fdrderung einzel-

ner Wirtschaftszweige) und 319uinquis py (Bekdmpfung der

Arbeitslosigkeit). Ziel und Zweck blieben unveréndert.

1) Zum Historischen: Botschaft (7520) vom 13.5.1958, BBl 1958 I .
956 Podis
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12 Am 10. Oktober 1980 erfuhr das ERG-Gesetz eine wesentliche Aen-

derung. Flr die bisher im Bundeshaushalt integrierte ERG wurde

ein neuer Tr&ger geschaffen, n3mlich ein finanziell eigenwirt-

schaftlicher Fonds (Art. 6a) (ohne eigene Rechtspersdnlichkeit),

der durch den Bund verwaltet wird, wobei der Bund fiir die Garan-
tieeinl®sung haftet (durch verzinsliche und riickzahlbare Vor-

schiisse). Der Bund ist fiir die Ausgestaltung und Fiihrung der ERG
allein zust#ndig.l)

Im Gefolge der parlamentarischen Beratungen wurde der Zweckarti-
kel (Art. 1) ergsdnzt (Art. 1 Abs. 2). Er lautet nun:

"l Der Bund kann im Interesse der Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsgelegenheiten und der F&rderung des Aussenhandels die
Uebernahme von Exportauftr&gen, bei denen der Zahlungseingang
mit besonderen Risiken verbunden ist, durch Gew&hrung einer
Garantie erleichtern.

2 Bei Exporten nach &rmeren Entwicklungsld@ndern hat er die
Grundsdtze der schwelzerischen Entwicklungspolitik mitzube-
riicksichtigen.”

Die Einfiigung von Abs. 2 geht auf den Antrag von Frau NR
Blunschy zurick, der im StR ergdnzt wurde ("&rmeren"), nachdem
der viel weiter gehende Antrag von NR Renschler?) abgelehnt
worden war. StR Aubert wollte anstelle von "mitberilicksichtigen"
den Ausdruck "besondere Beachtung schenken". Dieser Aenderungs-
antrag wurde abgelehnt; BR Honegger wies dabeli auf den subsidi&-

ren Charakter der Mitberiicksichtigung hin. Bemerkenswert ist

auch die Interpretation des CVP-Sprechers: "Der Begriff "Mitbe-

riicksichtigung" r&umt der zust&ndigen Garantiekommission einen

weiten Ermessensraum ein. Die Kommission kann abwigen, welche

Interessen zurzeit und im konkreten Falle vorgehen" (AB NR 1980,
S 901)

1)

2)

vgl. Botschaft (80.018) vom 3.3.1980 BBl 1980 II 73

"Fiir Exportauftridge aus Entwicklungslindern wird keine Ga-
rantie gewdhrt, sofern diese im Widerspruch zu den entwicklungs-
politischen Zielen gemdss Bundesgesetz i{iber die internationale

Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe stehen."
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In der Antwort des Bundesrates vom 23.5.1985 auf die Einfache
Anfrage BLUNSCHY (85.621, Exportrisikogarantie und Entwicklungs-

politik) vom 6.3.85 fithrt er dazu u.a. aus:

"Die Mitberilicksichtigung der Grunds&tze der schweizerischen Ent-
wicklungspolitik erstreckt sich gemdss Art. 1 Abs. 2 ERG-Gesetz
auf die drmeren Entwicklungsldnder. Die ERG stellt dabei auf die
67 von der OECD als einkommensschwache Entwicklungsl&@nder be-
zeichneten Staaten ab.... Im Falle von Projekten in drmeren Ent-
wicklungsléndern erfolgt die Priifung durch die flir Entwicklungs-
fragen zustdndigen Abteilungen und Aemter, unter Beizug der di-
plomatischen Aussenposten... Sowelt erforderlich, kénnen im Eln-
zelfall auch externe Sachverstdndige, einschliesslich jene der
Hilfswerke, beigezogen werden."

Zusammenfassend: Die ERG ist ein Instrument der Aussenwirt-

schafts- (Exportfdrderung) und der Beschdftigungspolitik (Schaf-

fung und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten), aber kein Instru-

ment der Entwicklungspolitik. Die Grundsdtze der schweizerischen

Entwicklungspolitik sind jedoch als subsididres Beurteilungskri-

terium in den Prﬁfungsprozéss von Exportgesuchen beziliglich drme-
ren Entwicklungsldndern von der ERG-Kommmission nach pflichtge-

mdssem Ermessen miteinzubeziehen.

Charakteristiken der ERG

Der durch die privaten Beniitzer durch Pramien selbst zu finan-
zierende ERG-Fonds deckt filir bestimmte, vom Garantienehmer ini-
tiierte Exportgeschidfte (Warenlieferungen, Lizenzen, Dienst-
leistungen), bei denen der Zahlungseingang mit besonderen Risi-
ken verbunden ist, gegen Zahlung einer (Versicherungs-)Gebihr
teilweise Verluste oder Riickstidnde im Zahlungseingang. Dadurch
werden die Bankenfinanzierung und die Uebernahme von ausl&ndi-

schen Auftrdgen erleichtert. Die dem Versicherungsprinzip ange-

niherte Eigenwirtschaflichkeit verlangt bei der Behandlung ent-

sprechender Gesuche (Ablehnung/Annahme, H&he und Dauer der Ver-

sicherungsgarantie, Pr@mienfestsetzung) in erster Linie eine

eingehende Beurteilung der wirtschaftlichen (nichtprivate Del-

kredererisiken, Transfers usw.) und der politischen Risiken (gé—

samtwirtschaftliche Leistungskraft der betreffenden L&nder bzw.
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Zahlungsfdhigkeit, Verschuldungsgrad usw., aber auch deren
Finanz- und Wirtschaftspolitik, bereits bestehende Garantiever-
pflichtungen usw.). Vorherrschend sind also nicht entwicklungs-

politische, sondern versicherungsrisikomidssige Ueberlegungen.

Kompetenzregelung der ERG-Gesetzgebung

Nach ERG-Gesetz (SR 946.11) wird der Fonds vom Bund verwaltet
(Art. 6 b I), wobei die finanzielle Aufsicht der Eidg. Finanz-
kontrolle obliegt (Art. 6 b III). Der Bundesrat ist mit dem
Vollzug beauftragt (Art. 18), der die Organisation und Verwal-

tung des Fonds regelt (Art. 6 c¢ II), wobei er Organisationen der

Wirtschaft zur Mitwirkung heranziehen kann (Art. 14).

Gemdss Vollzugsverordnung (SR 946.111) ernennt der Bundesrat die

sechs Mitglieder (3 vertreten Bund, 3 die Wirtschaft) der ERG-
Kommission und bezeichnet die Geschidftsstelle (Art. 21). Die

Kommission kann Vertreter der Verwaltung oder der Wirtschaft als

Sachverstdndige beiziehen (Art. 21 II in fine). Das EVD trifft

die weiteren filir den Vollzug des Gesetzes erforderlichen Mass-
nahmen, soweit sie nicht dem Bundesrat vorbehalten sind (Art.
257 .

Der "Konsultationsanspruch" des EDA richtet sich nicht auf die
Mitwirkung beim Erlass von Garantieverfﬁgungenl), sondern auf

jene bei der Begutachtung der Gesuche und bei der Beantwortung

grundsdtzlicher Anfragen vor Gesch&iftsabschluss. In beiden F&l-
len ist eindeutig die ERG-Kommission2) (Art. 22 II, III) bzw.

der Bundesrat (Art. 23 II) zust&ndig (bei grunds&tzlicher Trag-

weite oder besonderer Bedeutung der Gesuche3).

1)

2)

3)

Ueber die zustdndigen Instanzen gibt die von Herrn K. Schirer
erstellte Tabelle Auskunft (Beilage).

in bestimmtem Ausmass ermichtigungsweise die Gesch&éftsstelle:
Art. 22 IT.

der Bundesrat allein bei Anleihen in Verbindung mit der Finan-
zierung schweizerischer Exporte: Art. 23 II in fine.
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33 Zusammenfassend: Nicht das ERG-Gesetz, wohl aber die geltende

ERG-Verordnung schliesst eine institutionalisierte, anspruchsbe-
grindete Mitwirkung des EDA im Begutachtungsverfahren aus. So-
fern der Bundesrat befasst wird, ist die Mitsprache des EDA im
Rahmen der sog. Mitberichtsverfahren gewidhrleistet. Es ist in
das fallweise Ermessen der ERG-Kommission gestellt, EDA-Vertre-
ter als Sachverstédndige, jedoch nicht als Mitstimmende bei Kom-
missionsbeschlﬁssen, beizuziehen, und zwar unabh&ngig davon, ob
versicherungsrisikomdssige Elemente zu beurteilen oder - bei
drmeren Entwicklungsl&ndern - entwicklungspolitische Ueberlegun-
gen mitzuberiicksichtigen sind. Ein entsprechendes Weisungsrecht
des BAWI existiert nicht. Die Verordnung schliesst indessen
nicht aus, dass die Vertreter der ERG-Kommission sich in eigener
Verantwortung von Amtsstellen oder anderweitig beraten lassen.
An der Zustdndigkeit bzw. Verantwortung der Kommission &ndert
dies aber nichts; sie kann diese auch nicht von sich aus abin-
dern (Kompetenz des Bundesrates). Der Bundesrat hat iibrigens
nicht den Weg gew&dhlt, bei der Ernennung der Kommissionsmitglie-
der Vertreter einzelner Departemente zu bezeichnen; es heisst in
der Verordnung vielmehr, dass drei Mitglieder den Bund vertre-
ten. Bei der Revision von 1980 hat der Bundesgesetzgeber im Zu-
sammenhang mit der Einfiigung von Art. 1 Abs. 2 in das Gesetz die
Zustdndigkeit des Bundesrates beziliglich der Organisation und

Verwaltung des Fonds nicht in Frage gestellt.

Die vorn zitierte Antwort auf die Anfrage BLUNSCHY ist etwas
irritierend. Der Bundesrat kann ndmlich nicht in die Kompetenz
der ERG-Kommission eingreifen, ohne die ERG-Verordnung zu
dndern. Nur wenn er selbst mit einer ERG-Angelegenheit befasst
wird, kann er Projekte durch die Verwaltung priifen lassen. Die
betreffende Antwort reflektiert also lediglich eine - wohl im
Einvernehmen mit der ERG-Kommission stehende - Praxis, nicht

aber den Rechtszustand stricto sensu.
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4. Quervergleich mit andern Gesetzen, die eine Mitsprache des EDA

vorsehen

41 Das EntwicklungshilfeGl), das sich auf Art. 8 BV und die Verfas-

sungsbestimmungen betr. vdlkerrechtliche Beziehungen, &Hussere
Sicherheit und Neutralit&t abstiitzt, hat Massnahmen der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit und humanitidren Hilfe zum
Gegenstand. Im Gegensatz zur ERG geht es u.a. um die Mitfinan-

zierung einzelner, vom Bund selbstgewdhlter Projekte.

Das Gesetz beauftragt den Bundesrat audriicklich, fir die verwal-
tungsinterne Koordination zu sorgen, ein interdepartementales
Komitee einzusetzen und eine beratende Kommission zu ernennen.
Die Aussenwitschaftspolitik berithrende Fragen sind zudem mit der
Konsultativen Kommission filir die Handelspolitik zu beraten. In
der Verordnung vom 12.12.1977 (SR 974.01) hat der Bundesrat die
DEH und das BAWI mit dem Vollzug betraut und ihre Zusté&ndigkei-

ten abgegrenzt.

42 Das Kriegsmaterialez), das in Art. 41 Abs. 2 und 3 (Bundesbe-

willigung ohne Monopol, jedoch praktisch absoluter staatlicher
Kontrollbefugnis) seine Verfassungsgrundlage hat, bestimmt, dass
nach Spannungsgebieten keine Ausfuhrbewilligungen erteilt werden

und "wenn Grund zur Annahme besteht, dass Kriegsmaterialliefe-

rungen in ein bestimmtes Land die von der Schweiz im internatio-

nalen Zusammenleben verfolgten Bestrebungen, insbesondere zur

Achtung der Menschenwilirde, sowie im Bereich der humanit3ren Hil-

fe oder der Entwicklungshilfe, beeintr&dchtigen" (Art. 11 Abs. 2).

Zustdndig filir die Bewilligungserteilung ist der Bundesrat, der
seine Zustdndigkeit in der Verordnung vom 10.1.1973 (SR 514.511)
an die DMV delegiert hat, allerdings mit der Einschr&nkung, dass

die Bewilligungsgesuche dem EDA zu unterbreiten sind, das sei-

nerseits im Einzelfall bestimmt, welche Ausfuhrbewilligungsge-
suche dem Bundesrat vorzulegen sind. - Flir Kriegsmaterialliefe-
rungen wird in der Praxis (vom ERG-Gesetz nicht ausgeschlossen)

keine ERG gewdhrt.

1) BG vom 19.3.1976 {iber die internationale Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitdre Hilfe, SR 974.0.

2) BG vom 30.6.1972 iiber das Kriegsmaterial, SR 514.51.
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43 Der Quervergleich zeigt, dass den beiden obgenannten Gesetzen

andere Verfassungsgrundlagen und andere gesetzgeberische Motiva-
tionen zugrundeliegen als dem ERG-G, was auch in den Organisa-
tionsstrukturen zum Ausdruck kommt. Entwicklungspolitische
Grundsdtze sind nicht nur wie bei der ERG "mitzuberiicksichti-
gen"; sie stellen nicht bloss subididre Kriterien dar. Aussen-
politische Ueberlegungen spielen eine entscheidende Rolle. Die

Entscheide selbst sind vorwiegend “"politisch".

K. Weber

Beilage

Kopie: Sa, Schia
Bd, Wb
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Exportrisikogarantie: Entscheidungsinstanzen

- Grundsdtzliche Anfragen (V Art. 12)

- Ublicherweise

- sofern von grundsdtzlicher Tragweite oder aus
anderen Grinden von besonderer Bedeutung

- Garantieverfiigungen

- Garantiesumme bis Fr. 1 Mio.
- Garantiesumme Fr. 1 - 2 Mio.

- Garantiesumme iUber Fr. 2 Mio.

- sofern von grundédtzlicher Tragweite oder aus
anderen Griinden von besonderer Bedeutung

- Anleihen

- Deckung von Verlusten aus Garantien

- generell

Schéa/pe

Beilage
Entscheidungsinstanz
Kommission
(V Art. 22 Abs. 3)
Bundesrat
(V Art. 23 Abs. 2)
BAWI

V Art.
EVD

Abs.

EVD mit Zustimmung EFD

Bundesrat
(V Art. 23 Abs. 2)

Kommission
(V- art. 22 BEbs. 4)
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