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Fote au Chel du Départenent

sangtions contre
L'Afrique du Sud.

Vous aves posé la guestion sulvante : Au cas ol
1'0ONU prendrait des wesures do juerre conomijues contrs
L'Afrique du Sud, l'appsrtenance de la Suisse aux Nations
Unies serait-elle compatible avec son statut d¢ neutralité?

1. Sur le plan du dreit de la neutralite, dont la nise
en ceuvre suppose l'existence d'une guerrs, la déclaration
générals Ge neutralité que la Suisse aurait formulde lors

de son adhésion devrait pernettre 3 notre pays de demander

au Conseil de sécuritd 4'Gtre déchargé de 1'obligation de
participer sux sanctions, comse 4633, en l'absence d'une telle
dispense, d4'invoguer ses obligations &'Ltat neutre pOUr ne pas
prendre part sux wssures prises contre l'Afrique du Sud, au
cas ol 11000 serzalit elle-mise belligérante.

i. Sur le plas de la politigue do seutzalitd, qui s'appli-
gue hors du cas de guerre ot dont l'objectif est de persettre
B 1'Etat qui la pratigue d'@viter 4'@tre entrainé dans ua con~
flic éventuel, i1 est difficile de répondre de fagon géndrale
et abstraite & la guestion posde, sans tenir compte de la na-
ture et de la portée des sanctions gui seralent dfcidées et
des sutres circonstances partinestes. La politique de neutra-
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lité fspligue on effet un large pouveir d'appréciation de
ia part de 1'Btst neutre en fonction de l'objectif 3 at-

telindre.

Tout ce que l'on peut dire en 1l'état actusl se trouve
énoncé 403)A dans le vapport du 29 juin 1977 (pages 131 et 132
du tird i part) ot me rasdne A ceci: la Suisse, en applica-
tion de la politigue de neutralitd poursuivie dans le cadre
ée 1'0NU ne pourrait pas, par principe, s'assoclier & use action
crnde décidde par le Consail de séouritcé comntre l'Afrique du
Sud ui 3 des mesures relevant de la guerrze #dconomique. Mais
elle ne pourrait pas non plus se désintlresser totalesent des
sangtions Jdécrétées par 1'0NU et favoriser par 1A le pays visé
par ces mesurecs. D'ol la conclusion que la participation de la
Suisse i des sanctions non mnilitaizes contre l1l'Afrique du Sud
(par axemple des sanctions Sconomiques) ne serait pas en soi

o
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Pour le resta, la reconnaissance de notre statut de
neutralité par les Nations Unies, gui découlerait de la décla-
ration de neutralité dont serait assortie motre adnésion A
1'organisation, devrait asener le Conseil de s@curité A Libé-
rer la Suisse de l'chligation d'exdouter une décision qui se-
rait de nature § mettre notre pays en conilit avee som statut
éu neutralité,

& la Division politique IIX
& la Division politigque IIX &
DE/oR cﬂ”
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