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POINTS DE REPERE POLITIQUES

Les trois républigues

Aprés la proclamation de 1l'Indépendance, le 5 aofit 1960, les
€lecteurs voltaiques ont porté a la Présidence de leur
premiére république M. Maurice YAMEOGO. Il sera réé&lu en
octobre 1965.

En janvier 1966, le régime parlementaire est renversé par
les militaires, & la suite d'un vaste mouvement de gréves
déclenché par les syndicats. L'armée dirigée par le Général
LAMIZANA prend le pouvoir, interdit les partis politiques et
dirige les affaires de 1'Etat.

En janvier 1971, le régime civil parlementaire est ré&tabli
avec des partis et une Assemblée Nationale é&lue. Toutefois
le Général LAMIZANA reste Président de la 2éme République
et, avec lui, l'armée continue de contrdler la situation. Le
Gouvernement dirigé par un Premier Ministre, est composé de
Ministres militaires et civils.

En février 1976, suite a des revendications socio-politiques
soulignées par une gréve générale décrétée par les syndicats
le Gouvernement décide de retourner a une vie constitution-
nelle normale. Une nouvelle Constitution est é&laborée et
approuvée par référendum le 27 novembre 1977.

Aprés les élections législatives du 30 avril 1978, la 3éme
République est mise en place le 30 mai avec un Président et
une Assemblée Nationale élue pour cing ans. Le nombre des
partis politiques est limité a trois : 1'UDV (Union Démocra-
tigue Voltaique) ancienne section territoriale du RDA qui
deviendra 1le PDV-RDA, 1'UNDD (Union Nationale pour Ila
Défense de la Démocratie) de 1l'ex-président YAMEOGO, 1'UPV
(Union Progressiste Voltaique) de 1l'historien Joseph KI
ZERBO qui aprés avoir fusionné avec une faction dissidente
du PDV-RDA appelé Front de Refus (refus de soutenir le
Général LAMIZANA aux élections présidentielles) devient le
FPV (Front Progressiste Voltalque).

L'armée au pouvoir

Le 25 novembre 1980, a la suite d'une longue période d'agi-
tation sociale et de gréves, l'armée (renvoyée dans les
casernes en 1978) s'empare a nouveau du pouvoir sous la
conduite du Colonel Saye ZERBO. Le pays est dirigé par un
Comité Militaire de Redressement pour le Progrés National
(CMRPN) gqui chapeaute un Gouvernement formé de civils et de
militaires. Le Colonel cumule les charges de Président du
Comité et de Chef de 1'Etat. L'Assemblée Nationale est
dissoute. Les partis politigues sont & nouveau interdits.
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Le 7 novembre 1982, aprés une période de tensions avec les
syndicats et au sein de l'armée, un coup de force militaire
perpétré "par des sous-officiers et hommes du rang", auxgquels
se sont ralliés quelques jeunes officiers renverse le régime
du Colonel ZERBO. La nouvelle équipe au pouvoir met en place
un Conseil de Salut du Peuple (CSP) qui se dote des organes
suivants : une Assemblée Générale, un Secrétariat Permanent
et une Commission de Contrdle. L'AG, composée de représen-
tants des différentes unités militaires, €lit son Président
(cdt - médecin Jean-Baptiste OUEADRAOGO) qui deviendra chef
de 1'Etat. Un gouvernement civil est mis en place (sauf pour
le poste de Ministre de 1l'Intérieur). Le ler février 1983 le
CSP réinstitue la primature et y installe le Capitaine
Thomas SANKARA.

Le 17 mai 1983 un nouveau coup de force militaire met fin
aux dissensions croissantes au sein de l'équipe au pouvoir.
Dans son message a la Nation du 27 mai 1983 1le chef de
1'Etat annonce la dissolution du systéme politique mis en
place par 1les putchistes du 7 novembre 1982 et prend 4
mesures importantes

1) un retour immédiat des militaires & la caserne;

2) 1la libération des militaires et civils dé&tenus pour des
raisons purement politiques;

3) 1la prise de mesures judiciaires concernant les dignitai-
res des régimes prédécents accusés de détournements;

4) 1'élaboration d'un avant-projet de constitution dans un
délai de six mois.

Politiquement, la Haute-Volta se retrouve ainsi a la case de
départ de 1976. Selon l'ex-Président : "Les instances du CSP
étaient devenues l'affaire de gquelques personnes plus ou
moins manipulées par des groupuscules politiques extérieurs"
(Eléments marxisants exclus de la vie politigue depuis les
€lections de 1978, mais clandestinement trés actifs).

La Révolution burkinabé

=

Cependant & peine trois mois plus tard, dans la nuit du 4
aofit 1983, la gauche évincée prend le pouvoir, met en place
un CNR (Conseil National de 1la Révolution) et appelle 1la
population & créer des CDR (Comités de Défense de la Révolu-
tion) dans tous les villages, quartiers urbains et services
publics et parapublics. Le découpage administratif du
territoire est modifié et passe de 11 départements a 25
provinces. Un nouveau gouvernement "de gauche" & majorité

-
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civile est mis en place le 24 aofit 1983. Depuis cette date
un certain nombre de mesures "draconiennes" sont prises;
elles visent & épurer les structures de 1l'Etat (mise a la
retraite anticipée ou dégagement de personnes "nocives" dans
les différents corps administratifs et dans 1l'armée; créa-
tion de tribunaux populaires) et & consolider les bases du
nouveau systdme (mobilisations et contrdles par les CDR /
discours d'orientation politico-idéologique du 2.10.83 /
alignement sur les pays progressistes extérieurs et dénon-
ciations de l'impérialisme et du néo-colonialisme).

Turbulences, disputes entre 1les factions de gauche au
pouvoir, "opérations-commando", guerre avec le Mali, abus de
pouvoir des CDR, personnalisation du pouvoir au sommet,
divergences d'approche sur les stratégies, etc... vont saper
progressivement les fondements mal assurés des forces pro-
gressistes au pouvoir et aboutir au coup de force du 15

octobre 1987 : élimination du Président Sankara, mise en
place du "Front Populaire", engagement d'un "processus de
rectification" sous 1la direction du capitaine Blaise

Compaoré. Il ne s'agit pas en fait d'un changement du
syst@me politique é&tabli au Burkina depuis le 4 aolt 1983
mais "d'une continuation de la révolution par une nouvelle
pensée et une nouvelle praxis" qui s'exprime autour de trois
idées-force

- la recherche d'une démocratie : "Nous devons donner une
vie démocratique a nos structures par la pratique de la
critique et de 1'auto-critique, des débats 1longs et
démocratiques et dans le respect du centralisme démocra-
tigque !"

- 1l'ouverture politique : "L'enjeu de 1'élargissement
c'est é&videmment la question de 1la base sociale du
processus révolutionnaire... Derriére un certain secta-
risme, un certain gauchisme infantile, se cache en fait
une certaine lutte effrénée pour 1l'appareil d'Etat.
L'essentiel dans cette guestion est que les masses
puissent participer activement & la lutte révolution-
naire".

- le capitalisme d'Etat : "Ce n'est pas une fin en soi
mais simplement un moyen pour accroitre le rble é&cono-
mique de 1'Etat, pour concentrer et développer les
forces productives de fagon a répartir &quitablement les
richesses qui seront créées en tenant compte du rendement
de chacun dans la production sociale".

Les chances de réussite du nouveau systéme restent encore
incertaines. Certes le Président constate dans son message a
la Nation de janvier 1989 "un relévement et un redressement
du secteur productif, avec une progression des revenus de
4,7% en moyenne et un accroissement du pouvoir d'achat réel
de 2,5%", mais 1les 1luttes internes entre les factions
politiques ne semblent pas résorbées et 1l'adhé&sion populaire
au processus révolutionnaire reste marginale. L'analyse
gu'en fait le régime n'est pas évidente lorsqu'il estime que
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"les faiblesses du processus révolutionnaire sont parfois
indépendants de lui-méme... et gque celui-ci doit inventer
une stratégie appropriée de conscientisation et d'éducation
politique a l'intention des masses populaires". La minorité
au pouvoir semble prisonniére de son ambition d'édification
d'un Etat de démocratie populaire et les factions gqui la
composent restent suffisamment divisées pour justifier la
méfiance régnante a son égard et pour présager de nouveaux
épisodes a l'histoire politique du Burkina Faso.
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LE BURKINA EN BREF

Un "plat pays"

274'000 km2; 7,1 millions d'habitants en 1985; 11 millions
projetés a 1l'an 2000.

Situé au coeur de 1'Afrique occidentale, a plus de 600 km
des cbtes de 1l'Atlantique, le Burkina Faso ("pays des hommes
intégres") a des fronti&res communes avec six autres pays :
la Cbte d'Ivoire, le Ghana, le Togo et le Bénin au sud, le
Mali & 1l'ouest et le Niger a l'est.

C'est un pays relativement plat, constitué d'une vaste
plaine latérigue centrale d'une altitude moyenne de 300 m
qui s'infléchit du nord au sud en gradins successifs et qui
se termine & ses extrémités sud-ouest et sud-est par des
"falaises" et des massifs montagneux atteignant 700 m
d'altitude au maximum.

On peut diviser le pays en quatre grandes régions en fonc-
tion de la pluviométrie, de la végétation, de la densité de
la population et des conditions d'acceés

- Le Sud-Ouest soudano-guinéen :

Il a une pluviométrie supérieure a 900 mm répartis sur 5
mois environ, une proportion relativement é&levée de
riches vertisols, plusieurs cours d'eau permanents et
une population modérément dense (10 a 15 hab/km2). La
plupart des cultures vivriéres et d'exploitation y sont
pratiquées avec de bons rendements (5 & 600 kg/ha pour
les céréales, 700 kg en moyenne pour 1le coton). La
présence de terres non utilisées lui assure un potentiel
d'expansion et d'intensification élevé. Les possibilités
d'irrigation y sont intéressantes et les facteurs de
production moderne y obtiennent des rendements satisfai-
sants.

- La zone centrale

Elle est comprise entre les isohyétes 600 et 900 mm et
comprend la région dénommée "Plateau Mossi". Elle a
toujours été densément peuplée (35 & 40 hab/km2) et
confrontée a4 des problémes de terres pauvres et &rodées,
composées en grande partie de sols sablonneux, peu
profonds et généralement acides, ne permettant guére de
dépasser 200 kg de production brute par habitant (4 a
500 kg/ha). La saison des pluies ne dure gue 4 mois
(voire moins), et la région ne posséde pas de cours
d'eau permanents, ce qui limite ses possibilités d'agri-
culture irriguée aux petits aménagements de bas-fonds.
Elle a toutefois 1l'avantage d'étre quadrillée par un
réseau routier assez dense gqui la relie avec le princi-
pal centre de consommation, Ouagadougou.
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PROVINCE MIC:U:ERFICIES en bon? POPULATION 1985
Ex ORD CRPA A L
YOCATIONVOCAT
; TOTALE POTENTIELLE CULTIYEE PARCOURS m“‘i’?" AUTRES | TOTALE RURALE® | URBAINE
b dtotihy FLUVIAL| TRRIGUE| TGTAL |FLUVIAL|IRRIGUE| TOTAL
1t | CUDALAX 10 046 | 1 950 3| 1953 300 (i 300| 6050| 1000| 1043| 105 717 | 105 717 0
u [SENO 13473 2774 4| 2778 780 780 | 10 000 - 695 | 230 043 | 220 043 10 000
o [Soum 13 350 | 2 805 3| 2808 720 720 8630 S00 | 1412| 190 464 | 190 464 |  ©
SAHEL 36 869 | 7 529 10| 7539] 1800 1800 |24 680 | 1500 3 150| 526 224 | 516 224 10 000
(DORT)
I | kDsS1 13177 371893 2| 3925 1143 ? 1 145| 7 100| 1 200 952 | 330 413 330 413 o
7 |sourou 9487 | 2 471 73| 2 544 624 5 629 | 5 400 800 741 | 267 770| 257 770 10 000
1§ | HOUHOUN 10 442 | 3 128 70| 3198 1 143 2 1 145| 5500 1000 744 | 289 213 | 279 213 10 000
MOUHOUN 33 106 | 9 352 315| 9 667| 2 910 9 2919/18000| 3000| 2 439 ea7 396 | 867 396 20 000
y (DEDOUGOY)
1 | YATENGA 12 292 | 3 693 27| 3720| 2 068 2 2070 6300 1300 972 | 537 205| 487 205 50 000
HORD (12 292) (3 693) (27) (3 720) (2 o68) (2) | (2 070X (6 200) (1 300X (972} (537 205) (487 205) (50 000)
% |PASSORE 4078 1825 15| 1 540 722 1 723| 1700 400 48| 225 15| 225 115 0
NORD 16 370 | 5 218 42| 5260 2790 3 2793| 8000 1700| 1410 762 320| 712 320 50 000
(OUAHIGOUYA)
2 |SAHGUITE 5 165 | 1 622 5| 1627 619 1 620 | 2 450 600 488 | 218 289 | 218 289 0
2 [S1SSILI 13736 3 238 88| 3326 495 3 498 | 7 200| 1850 1360 | 246 Ba4 | 246 844 o
§ |BULKIEMDE 4138| 2150 3| 2153|1346 1 1347 12350 350 285| 363 594 | 263 594| 100 00O
CENTRE QUEST 23039 | 7 010 96| 7 106| 2 460 5 2465|101 000 2800 2133 B28 727 | 728 727| 100 00O
{ROUDOUGOU )
EST (27 117){ (8 s3s)¥ (111} (8 €46) (2 182) (&) | (3 188)(12 700 (3 200} (2 571X(1053 942) (953 842) (100 00O}
R E 4017] 1300 10| 1310 563 3 566 | 1 900 400 407 | 164 263 | 164 263 0
11 |KAMENTENGA 7 755 | 2 040 14| 2 054 754 1 755 4 000 800 901 | 198 798| 198 798 0
23 [SANMATENGA 9213| 3287 19| 3306| 159 3 1599 4100 900 907 | 2368 365 | 338 365 30 000
CENTRE NORD 20 985 | 6 627 3] 6670 2913 7 292010000 2100 2 215| 731 426 | 701 426 30 000
(XAYA)
18 |QUBRITENGA 4693 17439 10] 1759 1067 1 1068 225 400 284 | 303 229 303 229 0
1 |eanzouRGoU 4 087 [ 1042 13| 1088 442 2 44| 2 350 450 232 | 196 006 | 196 006 0
11 [xADI0GO 1169 668 b 675 498 2 500 400 50 44| 459 138| 7% 138| 380 00O
CENTRE 9 945 | 3 459 20| 3489 2 007 5 2 012| 5 000 900 560 | 958 373 | 578 373| 380 000
(OUAGADOUEOU )
? |mazEGA 5313 [ 1999 25| 2024 1212 2 1214 2 500 500 289 | 306 976 | 306 976 0
16 [MAHOURT 3 843 964 25 989 305 1 06| 2150 400 04| 105 273| 95 2713 10 000
3 |10uKDWEDGO 1453 976 26| 1002 543 1 s4d | 1850 350 251 | 155 142 | 155 142 0
CENTRE SUD 12 609 | 3 939 76| 4 015] 2 060 3 2064 6500 1250 844 | 567 391 | 557 391 10 000
( MANGA)
CENTRE (22 sse)| (7 398) (106} (7 504 (4 067) (9) | (4 076X(11 S00) (2 150) (1 404)((1525 764 X(1135 674) (390 000)
4 |aouLEoy 9033| 285 304 [ 3154 1157 4 1161 4 400 900 579 | 403 358 392 358 10 000
14 [FOURITENGA 1627 601 7 608 362 364 800 150 69| 197 027| 197 027 0
CENTRE EST 10 660 | 3 451 | 3762 1519 6 1525 5200 1050 645 | 600 385 | 590 385 10 000
(KOUPELA)
8 |eHAGKA 8600 | 1993 1| 2004 244 3 247 5000| 1000 596 | 229 249 | 229 249 0
28 [TAPOA 14 780 | 4 536 19| 4 555 693 2 695( 8 000 | 1 500 T25 | 159 121 | 159 121 0
9 |GOURMA 26 613 | 8 243 40| 8283 799 1 800 |14 620 | 2700 | 1010 294 123| 274 123 20 000
EST 49 993 | 14 772 70|14 B42 | 1736 6 174227 620 | 5200 2 331 | 682 493 | 662 4923 20 000
(FADA N'GOURMA X
176 716 | 53 828 983 | 54 B11| 18 395| 45 1 18 440 |91 320 |18 000 [ 12 580 F 018 S11 5 398 511 620 000
12 |XEXEDOUGOU 8307 3719 187 | 3 %08 585 5 590 | 1780 1940 681 | 139 722| 139 722 0
10 [HOUET 16 472 | 7 205 60| 7265| 1305| 20 1325 3720 4060 | 1427 585 031 285 031| 300 000
MAUTS BASSINS 24 779 | 10 924 20711171 ] 1890 25 1915 5500 | 6000 2 108 724 753| 424 753| 300 000
BOBO-DIOULASSO)
6 |COMOE 18 393 | 7 817 136 | 8 013) 1 141 48 1189 3800| S 300| 1280 250 510| 240 510 10 000
COMOE 18 393 | 7 877 136 | 8013| 1141 48 1189| 3600 5300 1 280 250 S10| 240 510 10 000
(BAXFORA)
BOUGOURI BA 7087 | 369 221| 31920 911 1 912 1400 | 1 400 367 | 221 S22 | za1 sz2 0
21 |pont 10 361 | 4 453 93| 4 546 921 2 923 2300 2 BXO 715 | 234 501| 224 501| 10 DOO
SUD QUEST 17 448 | & 152 34| 8 466 1832 3 1835 3700| 4200| ) 082 456 023 446 023 10 000
D1EBOUGOU )
1 60 620 | 26 953 697 | 27 650 | 4 863 | 76 493913 000(15 50| 4 470 431 286 | 111 286 320 DOO
TOTAL BURKINA FASO 274 200 |88 310 1690 (90 00025 058 | 121 |25 179 [129 000 | 35 000 [ 20 200 P 976 021 |7 026 021 | 950 00O

* En y fncluant la population semi-urbaine @ vocation principalement agricole.
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- La Savane de 1'Est

C'est une région faiblement peuplée (8 & 10 hab/km2).
Elle occupe la partie sud-est du pays. Elle bénéficie
d'une pluviométrie variant entre 600 et 1000 mm, de
bonnes eaux de surface, et d'une période de végétation
gui dure entre 125 et 155 jours, ce qui lui donne un
potentiel relativement important mais sous-exploité& (on
estime que 144'000 ha seulement sont cultivés sur les
1'550'000 ha de terres arables). Elle abrite la princi-
pale réserve de faune du pays. Cependant les réseaux de
communication y sont peu développés.

- La zone sahélienne :

Elle s'étend au nord de 1l'isohyéte moyenne de 600 mm.
C'est la zone la plus séche du pays et la moins densé-
ment peuplée, ol 1'Elevage Jjoue un rdle é&conomigque
prédominant (environ 2 millions de bovins). Les acti-
vités agricoles sont limitées en grande partie a 1la
culture du mil (300 kg/ha), avec une faible production
de sorgho, arachide ou sésame. C'est également la zone
la plus difficile d'accés.

Un puzzle ethno-linguistique

L'ensemble des zones abrite une population essentiellement
rurale (87%). Elle se compose d'une cinguantaine de groupes
ethniques parmi lesquels prédominent les Mossis du plateau
central (environ 50%) et les Peulhs de la zone sahélienne
(10%) . Chaque ethnie a sa propre personnalité. Cependant si
l'on tient compte de leur origine historique et des liens de
parenté concernant les genres de vie en général (langue,
coutumes et traditions, organisation sociale, habitat,
méthodes de mise en valeur du milieu) on peut distinguer les
4 groupes suivants :

= Les populations les plus anciennement installées dans le
pays (l4e siécle : Bobo, Bwa, Gourounsi, Sénoufo, Lobi).
Morcellés en villages dans 1le sud-ouest, et jamais
regroupés en confédérations, ils ont réussi néanmoins a
rester indépendants de leurs puissants voisins Soninkés
du Mali, Dioulas de Cdte d'Ivoire ou Mossis du Burkina.
Ils ont également créé& de nombreux noyaux de résistance
a la colonisation du début du siécle;

= les populations néo-soudaniennes, qui ont formé vers le
15-16e s. de puissants royaumes (Mossi au centre et
Gourmantche a 1l'est) dont les frontiéres ont trés peu
varié Jjusqu'a la fin du 19e. Leur organisation rigou-
reuse leur a permis de traverser les siécles de traite
sans grand dommage;
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= les populations Mande, venues de 1la haute vallée du
Niger vers le 15e s. et qui soit se sont insérées dans
le pays Bwa (les Marka), soit ont colonisé les marges du

.

pays Mossi a l'ouest (les Samo) ou au sud (les Bisa).

= les populations du Sahel, nomades en voie de sédentari-
sation (Peuhl et Touareqg).

Une population migrante, de force puis de gré

Au moment de la pénétration européenne & la fin du 19e
siécle, l'actuel territoire é&tait divisé& en unités indépen-
dantes dont la plus célébre était 1l'empire Mossi. L'action
de "pacification" de l'armée francaise va durer de 1895 a
1904. Mais ce n'est qu'en 1919 gque la Haute-Volta est
constituée en territoire colonial et gu'une administration
se met en place, non sans difficultés

- révoltes et répressions se succédent,

= c'est aussi le temps des travaux forcés : des milliers
de personnes sont déportées vers les pays cbtiers pour
construire les ports et les chemins de fer ou pour
travailler dans les plantations,

= lors de 1la premiére guerre mondiale, on recrute des
milliers de Voltaliques, surtout Mossi, pour aller
combattre dans les rangs de 1l'armée francaise comme
"Tirailleurs sénégalais",

- en 1932, les planteurs francais obtiennent le démantéle-
ment de la Haute-Volta pour faciliter 1'acheminement de
main d'oceuvre gratuite vers leurs plantations : le
territoire est partagé entre la Cdte d'Ivoire, le Niger
et le Soudan francgais,

— en 1947, aprés les ponctions en "combattants" effectuées
pendant la deuxiéme guerre mondiale, le régime colonial
francais reconstitue la Haute-Volta pour des raisons
politico-électoralistes : limiter 1l'action du RDA (parti
du Rassemblement Démocratique Africain) affilié jusqu'en
1950 au parti communiste francais et trés actif dans
l'ensemble ivoiro-voltalique. C'est de cette Eépoque que
date le tracé des frontiéres actuelles.

= la période coloniale se termine le 11 décembre 1958 par
la proclamation de la République Voltaique et par la
reconnaissance de son indépendance 1le 5 aofit 1960.
Maurice Yaméogo en devient le premier Président é&lu.

Depuis les années 60 les mouvements migratoires de 1la
population burkinab& ont certes perdu leur caractére con-
traignant mais ils n'ont fait qu'augmenter, les sécheresses
de 72 et 84 aidant.
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Le courant migratoire le plus important s'effectue principa-
lement du Plateau central vers les pays voisins, surtout la
Cdote d'Ivoire, ol les migrants trouvent de 1l'embauche dans
l'agriculture de rente ou dans les services (environ deux
millions de Burkinab&s vivent chez le voisin ivoirien ol ils
représentent prés d'un quart de la population totale). Cette
émigration touche la tranche la plus jeune de la population
active, ce qui constitue une perte en main d'oeuvre pour le
Burkina, surtout lorsque les émigrés s'installent pendant de
longues années dans le pays hdte, mais représente une force
économique pour la Cdte d'Ivoire, 1l'ampleur de cette présen-
ce burkinabé &tant corrélative au développement des cultures
de rente qui ont fait la prospérité de ce pays.

Au niveau des migrations internes, deux flux sont a distin-
guer. Le premier flux va des régions denses vers les régions
moins habitées et concerne les migrants qui partent a la
recherche de nouvelles terres. Ces migrations inter-rurales
sont spontanées ou organisées par l1'Etat dans le cadre de
projets. Les mouvements s'effectuent surtout du Plateau
central vers le Sud-ouest et vers les nouvelles mises en
valeur des vallées des Voltas (aprés éradication de l'oncho-
cercose). Le second flux va des régions rurales vers les
villes. Il s'agit essentiellement de flux spontanés de
jeunes scolarisés, diplémés ou non, qui, pour des raisons
d'ordre &conomique et psychologique, partent & la recherche
du "bien-étre" (taux d'urbanisation moyen de 5,8%; 700'000
urbains regroupés aux 4/5 entre Ouagadougou et Bobo-Dioulasso),
et gui finissent par débarquer un jour a Abidjan. Cette
caractéristique migratoire de la population burkinabé est
importante a plus d'un titre :

= elle permet de ramener le taux de croissance démographi-
gue de 3,5 % par an & un taux net de 1,6% ce qui est le
plus bas des pays de la région sahé&lienne;

- elle prive le Burkina d'une partie importante de sa
main- d'oeuvre active mais favorise les entrées nettes
de capitaux des travailleurs de 1l'étranger, ce qui rend
le solde global de 1la balance des paiements positif
(transferts privés de l'ordre de 40 milliards de CFA par
an comparativement & une cinquantaine de milliards
d'aide publique non remboursable au cours des années
80) .

- elle constitue une contrainte politique dans la mesure
oll elle oblige les représentants des deux communautés
naticnales & entretenir des rapports nécessairement
coopératifs.

- Dans son "mémorandum &conomique" de décembre 1988, 1la
Bangue Mondiale estime que depuis cing ans la tendance a
1'émigration vis-a-vis de la Cbéte d'Ivoire s'est renver-
sée et que le nombre de retours dépasse le nombre de
départs. Elle propose dés lors de prendre en considéra-
tion le taux de croissance démographique de 3,3 %, ce
gui donnerait une population résidente de plus de 11
millions & l'horizon 1995.
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Une économie stagnante

Aprés une période de relative croissance entre 1965 et 1980,
avec un taux de croissance annuel moyen du PIB de 3,2%,
1'économie burkinab& s'est caractérisée par une décélération
de son rythme de croissance a 2% entre 80 et 82 et 0,4%
entre 82 et 84, conséquence d'une part de l'aggravation de
la crise é&conomique mondiale qui a suivi le second choc
pétrolier (1979/80) et d'autre part de l'accentuation de la
sécheresse en 1982 et 1983 (voir comptes é&conomiques
Annexe 1).

La contribution des principaux secteurs &conomiques au PIB a
évolué entre 1965 et 1985 de 53 a 45% pour l'agriculture, de
20 & 22% pour le secteur industriel et de 27 a 33% pour les
services. En dehors de certaines contraintes extérieures
(détérioration des termes de 1l'échange, hausse des taux
d'intérét sur le marché international des capitaux, varia-
tions du dollar, etc.), le mangue de dynamisme de 1l'E&conomie
burkinab& résulte de contraintes structurelles internes au
niveau de l'offre et d'un manque de tonicité de la demande
finale.

B4.1 La rigidité de l'offre apparait de plus en plus
comme la conséquence d'un certain nombre de choix
d'investissements réalisés dans les différents
secteurs de l'économie et gqui correspondent assez
bien avec 1la fonction économique dévolue a cette
région de l'espace ouest africain, a savoir celle de
"pourvoyeuse de main-d'oeuvre" qui s'est accentuée
avec la crise des économies villageoises

= les priorités d'investissement dans le secteur
agricole ont é&té orientées essentiellement vers
certaines cultures de rente comme le coton et
l'arachide, ainsi que vers quelques réalisations
hydro-agricoles (riz, sucre, haricots), mais
sans actions significatives en direction du
milieu rural pour améliorer 1les techniques
agricoles (moins de 3% des surfaces céréaliéres
sont cultivées par 1la traction animale et
l'usage d'engrais). Ces choix étaient relati-
vement cohérents avec les intéréts des inves-
tisseurs extérieurs et avec une politique
interne de bas prix d'achat des céréales aux
producteurs locaux bénéficiant a 1'Etat (qui
peut justifier la compression des salaires de
l'administration), aux commercants privés (qui
exercent une action spéculative entre le moment
de la collecte et la période de soudure) et a
1'office céréalier (dont les gains proviennent
de la différence entre les bas prix d'importa-
tion de céréales diverses et le niveau général
des prix des céréales locales).
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Avec la pression démographique dans les =zones
écologiquement fragiles du Centre et avec
l'urbanisation ces choix ont conduit a une
baisse de la productivité marginale des terres
exploitées, a la mise en valeur de terres
marginales, & la dégradation de l'environnement,
a l'augmentation de l'exode rural et a l'appari-
tion d'un déficit céréalier structurel d'environ
100'000 tonnes par an correspondant a environ
10% de la consommation intérieure.

A noter également la dégradation des termes de
1'échange céréales/biens manufacturés, qui
correspond en fait & la condition d'un transfert
de valeurs au profit du commerce privé et de
1'Etat, et gqui favorise 1la compression des
charges salariales versées par ce dernier et par
les entreprises naissantes du secteur dit
"moderne".

en ce qui concerne le tissu industriel, il se
compose des héritages de 1'économie de traite
(Egrenage de coton, huileries et abattoirs
frigorifiques), de 1la reléve partielle locale
depuis les années 60 des entreprises de transport
et de travaux publics européens, et d'un certain
nombre d'entreprises nationales issues d'une
politique de voltaisation des années 70 (chimie,
industries métalliques et alimentaires, hydrau-
lique). La situation de ce secteur présente
trois caractéristiques peu encourageantes

> les entreprises nationales sont dans un état
de quasi-faillite di a leur faible rentabilité
(une sur dix est actuellement bénéficiaire)
et a l'absence d'effets d'entrainement sur
1'économie (situation géo-&conomique défavora-
ble et faiblesse du marché intérieur);

la stratégie de promotion d'établissements

privés gérés essentiellement par d'anciens

membres de la fonction publique a échoué,

tant par suite d'une définition erronée des

objectifs industriels et des é&chelles de

production, que par le comportement "d'entre-
preneurs sans risques" de certains responsa-

bles;

) les avantages fiscaux généreux octroyés aux
€tablissements européens n'ayant pas é&té
touchés par la voltaisation, et les flux de
capitaux privés n'étant pas contrdlés, cela
permet aux entreprises a forte rentabilité
de se soustraire aux obligations de réinves-
tissement sur place et d'élever le niveau
des profits rapatriés.
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dans le domaine des échanges, on peut constater
que la crise organique de l'économie burkinabé a
conduit a un déséquilibre commercial croissant
avec l'extérieur, tandis que sur le plan interne
se constituait une force commerciale nationale
et libano-syrienne de plus en plus influente.

. En 1983, le taux de couverture de la balance
commerciale &tait de 20%, soit un déficit de
87 milliards de francs CFA, contre environ
30% (23 milliards) en 1975 : le cofit croissant
des importations de produits alimentaires et
pétroliers (qui passe de 8,7 & 40 milliards
entre 75 et 83, soit de 25 a 36% de la
valeur des importations) n'est plus couvert
gu'au 1/3 par les principaux produits
d'exportation (coton et animaux) contre 2/3
en 1975. Ceci est di principalement a la
sécheresse dans les provinces du Nord et a
la saturation du marché ivoirien de la
viande par des produits en provenance
d'Argentine qui ont fait chuter les exporta-
tions de bovins dans des proportions considé-
rables (de 36% a 5,8% de la valeur des
exportations). Fortement dépendante de la
Communauté européenne et des Etats-Unis qui
assurent respectivement 52% et 11% des
approvisionnements, 1'é&conomie burkinabé a
di supporter parallélement les hausses de
prix des pays industrialisés et les variations
du franc francais sur les marchés des
changes (par ex. les achats de matiéres
premiéres, machines, matériel de transport
et produits chimiques ont baissé entre 1975
et 1983 de 27% en gquantité mais ont augmenté
de 47% en valeur), alors méme gue les
structures Economiques forgées dés 1'Epogque
coloniale rendaient ces importations diffici-
lement compressibles ou substituables.

: Sur le plan interne le systéme commercial a
été marqué depuis 1'indépendance par un
mouvement de repli des compagnies européennes
concurrencées depuis les années 60 par
l'installation de commer¢ants libano-syriens
et par la récupération par les né&gociants
locaux les plus dynamiques de certaines
parties du marché laissées libres par les
sociétés francaises (matériaux de construction,
guincaillerie, tissus, piéces détachées
automobiles et cycles, ainsi que les produits
vivriers).
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Cette mutation plus ou moins réussie résulte
de la combinaison de trois facteurs :

. la structure familiale des &tablissements
commerciaux qui génére des charges de
fonctionnement limitées et assure une
bonne articulation entre le demi-gros, le
détail et la micro-distribution;

. 1l'utilisation des réseaux traditionnels
d'information et d'approvisionnement
intra-africains qui se combine progressi-
vement avec des techniques plus modernes
de communication et de gestion;

. 1l'échec des tentatives de création de
réseaux de collecte et de distribution
d'Etat (Coopératives de consommation,
Offices céréaliers) qui a permis au grand
commerce de s'imposer comme partenaire des
organismes para-publics et des grands
projets de développement.

Au pouvoir économique détenu par les grandes
familles commercantes s'ajoute leur capacité
d'orienter les transactions et de mettre en
échec les régles commerciales é&dictées par
le pouvoir, ainsi que 1l'influence qu'ils
exercent au sein de la communauté musulmane
nationale.

Le manque de dynamisme de la demande finale apparait
comme une conségquence des choix politiques internes
(bas prix + bas salaires = faible niveau de revenu
de la population) et du manque de compétitivité a
l'exportation des principales spéculations agricoles,
industrielles et artisanales. Cette faiblesse de 1la

demande a débouché sur un faible niveau d'utilisation

des capacités de production, surtout dans les
secteurs de 1'industrie et de 1l'énergie, ce qui a
renchéri les cofits unitaires de production et
contribué & déprimer la demande elle-méme. Cette
évolution a é&té suivie par le systéme bancaire
national qui a accordé sa préférence aux activités
de service (commerce, assurances, etc... gui ont

recu en moyenne 49% des crédits accordés a l'Eéconomie)

au détriment des secteurs productifs ou de soutien a
la production requérants des investissements a
rentabilité différée.

-
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Une volonté politique de réorganisation

La Révolution Démocratigue et Populaire mise en oeuvre
depuis 1'avénement du Conseil National de la Révolution
(CNR), le 4 aofit 1983, a apprécié cette situation déprimée
de l1l'économie burkinabé& de la maniére suivante :

(T. Sankara : Discours d'orientation politique, Ouagadougou 1983)

"Aprés 23 années de domination et d'exploitation impérialistes, notre
pays demeure un pays agricole arriéré on le secteur rural qui occupe
plus de 90% de la population active ne représente seulement que 45%
de la production intérieure brute (P.I.B.) et fournit les 95% des
exportations totales du pays.

Plus simplement il faut constater que pendant que dans d'autres pays,
les agriculteurs qui constituent moins de 5% de la population,
arrivent non seulement & se nourrir correctement et & assurer les
besoins de toute la nation entiére, mais aussi a exporter d'immenses
quantités de leurs produite agricoles, chez nous plus de 90% de la
population malgré de rudes efforts comnaissent famines et disettes et
sont obligés d'avoir recours, avec le reste de la population, a
1'importation des produits agricoles si ce n'est a l'aide interna-
tionale. En outre, le déséquilibre entre les exportations et les
importations contribue & accentuer la dépendance du pays vis-a-vis de
L'étranger. Le déficit commercial qui en résulte s'accrott sensible-
ment au fil des années et le taux de couverture des importations par
les exportations se situe aux environs de 25%.

En termes plus clairs, nous achetons & l'étranger plus que nous ne
lui vendons et ume économie qui fonctiomne sur cette base se ruine
progressivement et va vers la catastrophe.

Les investissements privés en provenance de l'extérieur sont non
seulement insuffisants, mais exercent des ponctions énormes sur
1'éeonomie du pays et ne contribuent done pas a renforcer sa capacité
d'accumulation. Une part importante de la richesse ainst créée a
l'aide des investissements étrangers est drainde vers l'extérieur au
lieu d'étre réinvestie pour accroitre la capacité productive du pays.
Dans la période 1973-1979, on estime les sorties de devieses comme
revenus des investissements directs étrangers a 1,7 milliard/an de
FCFA, alors que les investissements nouveaux ne se chiffrent qu'a 1,3
milliard de francs CFA par an, en moyenne.

L'insuffisance des efforts en investissements productifs améne l'Etat
Voltaique & jouer un rdle fondamental dans l'économie nationale pour
l'effort qu'il fournit en vue de suppléer & l'investissement privé.
Situation difficile lorsque l'on sait que les recettes du budget de
1'Etat sont essentiellement constituées par des recettes fiscales qui
représentent 85% des recettes totales et qui se résument en grande
partie & des taxes sur les importations et des implts.
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Les recettes de L'Ftat financent, outre 1'effort d'investissement
national, les dépenses de L'Etat dont 70% servent a payer les
salaires des fonctionnaires et & assurer Lle fonctionnement des
services administratifs. Que peut-il en rester alors pour les
investissements sociaur et culturels ?

Dans le domaine de l'éducation, notre pays se situe parmi les pays
les plus retardataires avec un taux de scolarisation de 16,4% et un
tauxr d'analphabétisme qui s'éléve & 92% en moyenne. C'est dire que
sur 100 Voltatques, & peine huit semblent savoir lire et écrire en
quelque langue que ce soit.

Sur le plan sanitaire le taux de morbidité et de mortalité est des
plus élevés dans la sous-région en raison de la prolifération des
maladies transmissibles et des carences nutritionnelles.

Comment d'ailleurs éviter une telle situation catastrophique lorsque
l'on sait que chez nous on ne compte qu'un lit d'hépital pour 1'200
habitants et un médecin pour 48'000 habitants ?

Ces quelques éléments suffisent & eux seuls pour illustrer l'héritage
que nous laissent 23 anndes de néo-colonisation, 23 années de
politique de totale démission nationale."

La stratégie économique élaborée par le CNR pour faire face
a4 cette situation tend &a desserrer les dépendances du
Burkina par rapport aux é&conomies occidentales et a ses
relais principaux en Afrique de 1'Ouest (dont principalement
la Cbte d'Ivoire), ainsi qu'ad renverser les flux d'échange
entre les différents secteurs de l'économie nationale :

= le relé&vement des prix agricoles est probablement 1'un
des éEéléments fondamentaux du dispositif é&laboré par le
nouveau régime. Mais il est avant tout un acte politique
articulé & plusieurs autres mesures destinées a réduire
le pouvoir d'achat des salariés urbains, base sociale de
régimes qui se sont succédés depuis 1l'indépendance. Il
reste que 1l'efficacité d'une telle mesure dépend du
degré de contrdle par 1'Etat des circuits commerciaux;
or la proportion de céréales commercialisées par voie
officielle ne dépasse pas 18% et 1'Office national des
céréales est dans l'incapacité de stocker correctement
cette part, si bien que le commerce privé reste le
rouage essentiel du systéme de distribution. Dans
l'attente d'autres réformes le CNR compte sur les
"contrdles populaires" afin de réduire 1l'impact des
pratiques spéculatives;
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1'encouragement des micro-réalisations soutenues par les
ONG (1/6 des investissements) et permettant d'associer
les populations & la gestion des projets par une parti-
cipation en travail, & 1l'entretien et a 1l'utilisation
est un autre &lément important du dispositif. Il permet
d'associer les travaux de maitrise des eaux et du sol a
la production vivrié&re tout en réduisant les cofits de
réalisation et les charges récurrentes. Il s'accompagne
de la mise en place de Comités de gestion villageois
responsables entre autres de la collecte des cotisations
de maintenance;

les grands aménagements du type hydro-agricoles n'ont
toutefois pas été abandonnés par le régime. Ils sont
justifiés par la recherche de 1l'auto-suffisance alimen-
taire nationale (couvrir 10% de la consommation inté-
rieure) et par une perspective de rentabilité a moyen
terme des polycultures agro-industrielles et des produc-
tions maraichéres.

Ils rencontrent toutefois les difficultés mal maitrisées
de ce type de réalisations : imprécision du régime de
propriété des terres, entrainant une colonisation hési-
tante des populations migrantes et une dégradation
rapide des aménagements, qui s'accompagne souvent d'une
mauvaise infrastructure de commercialisation des produc-
tions;

les mesures engagées par le CNR visant a comprimer les
dépenses publiques de fonctionnement confirment 1'hypo-
thése d'une stratégie de renversement des relations
économiques entre population urbaine salariée et popula-
tion rurale

dés 1984 les indemnités accordées aux fonctionnaires
ont été réduites, permettant une économie budgétaire
d'environ deux milliards;

. un certain nombre de contributions "volontaires" ont
comprimé de 20 a 30% le pouvoir d'achat des membres
de 1l'administration (participation a 1la Caisse
Nationale de solidarité, cotisations a différentes
caisses, abonnements obligatoires, etc.);

le dégraissage des effectifs de la fonction publique
par mises & la retraite anticipée ou dégagements de
fonctionnaires dont les pratiques ont é&té jugées
"non conformes aux objectifs de la Révolution" a
touché plus de 3'000 personnes;

la loi des finances pour 1985 accentue encore la
pression sur la fonction publique et para-publique
par la suppression des abattements fiscaux pour
charges de famille, par 1l'instauration d'une contri-
bution exceptionnelle d'un mois de salaire, et par
l'extension des contributions destinées au financement
de divers projets.
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= une réorganisation industrielle, fondée sur le déserre-
ment des dépendances vis-a-vis de l'extérieur et sur une
nouvelle définition des rapports intersectoriels est en
cours. Par une réforme du Code des investissements et la
réorganisation des structures des sociétés d'Etat
(participation de "représentants du facteur travail" aux
conseils d'Administration), le CNR compte réduire les
importations d'inputs industriels et donner priorité aux
industries s'approvisionnant sur place. L'agro-industrie
et l'extraction miniére devraient é&tre stimulées au
moyen de la mobilisation populaire; 1l'incitation a la
consommation de produits "burkinabés" a tendance a
s'accompagner de mesures restrictives quant a 1l'importa-
tion de produits extérieurs.

= le contrdle commercial, enjeu immédiat pour le pouvoir,
se heurte a une double difficulté : &conomique d'abord,
puisque le développement d'un commerce d'Etat suppose
une réorganisation compléte des circuits de distribution
(une substitution incompléte risquant de renforcer les
réseaux de commerce paralléle), et ensuite politique
puisque 1'influence des marchands sur la communauté
musulmane conduirait au renforcement des oppositions
internes. Jusqu'a présent le CNR n'a pas souhaité
engager d'épreuve de force : il semble préférer un
renforcement progressif des magasins d'Etat "Faso-yaar"
(218 dépdts supplémentaires) et de 1'Office national des
céréales (48 magasins supplémentaires), complété par un
contrdle populaire des pratiques commerciales privées
par le biais des CDR.

C'est sur la base de ces axes stratégiques de changement
qu'a été élaboré le premier plan quingquennal de développe-
ment populaire 1986/1990, gui se présente comme une é&tape

d'un processus continu de transformations : "une é&tape
charniére durant laguelle 1l'économie et la Société burkinabé
connaitront des inflexions significatives... nécessaires a

1'édification d'une nouvelle socié&té".
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LES CHOIX PRIORITAIRES DE DEVELOPPEMENT

Sept jalons stratégiques

En vue de concrétiser les options fondamentales du CNR, le
Plan Quinguennal a défini une réplique opérationnelle pour
lutter contre la dégradation de 1'économie burkinabé en
comptant d'abord sur les forces propres du pays. L'étape du
guinquennat sera jalonnée par les sept volets suivants :

= s'appuyer sur les ressources nationales, d'une part au
niveau des provinces gqui devront malintenir 1l'effort
d'investissement humain amorcé&, d'autre part au niveau
national ol les cadres et l'intelligentia seront associés
aux efforts de développement pour réduire la dépendance
technologique extérieure;

= accorder une haute priorité a 1l'agriculture pour en
faire le moteur du développement &conomigue :

. en orientant principalement 1les efforts d'inves-
tissement vers la réhabilitation, la maintenance et
la modernisation des activités agricoles et pasto-
rales avant de procéder a la mise en place de
capacités productives nouvelles;

. en développant des activités industrielles en aval
et en amont de l'agriculture;

i en mettant en place des structures organisation-
nelles aptes a promouvoir le développement rural;

% en assurant une formation fonctionnelle des masses
rurales.

= lutter contre la désertification et protéger les é&co-
systémes afin de sauvegarder le potentiel foncier,
végétal, humain et animal du pays par des actions
portant sur :
la lutte contre 1l'érosion et la restauration du
couvert végétal,
. le contrdle de la coupe et de l'utilisation du bois,
4 la lutte contre les feux de brousse,

. la lutte contre 1la divagation des animaux et le
surpéaturage,
‘ la diversification des sources d'énergie.

= valoriser le statut de la femme en tant gqu'agent de

développement

. en permettant aux femmes d'accéder a l'ensemble des
activités productives,

. en créant les conditions pour une libération véritable

de la femme (allégement de la pénibilité des travaux
domestiques, promotion de l'emploi féminin, formation)
en encourageant les femmes & s'organiser de facon
appropriée, particuliérement dans les secteurs de la
petite industrie de transformation et de l'artisanat.
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= promouvoir un cadre juridique opérationnel qui permette
au secteur public comme aux secteurs privé et mixte, a
1'Etat comme aux collectivités 1locales, aux grandes
entreprises comme aux petites, intervenir de facon
efficace et complémentaire;

= amorcer un processus de recherche d'un égquilibre spatial
fondé a la fois sur la spécialisation des régions selon
les ressources identifiées et sur la complémentarité des
régions selon les ressources potentielles;

= assurer une meilleure intégration des secteurs d'activité
par l'harmonisation des politiques sectorielles, par la
promotion d'activités visant a satisfaire les besoins
des masses rurales (biens de consommation, services
sociaux), et par l'approche du développement intégré& par
filiéres.

Cing objectifs principaux

La mise en oeuvre de la stratégie de développement sera
sous-tendue par cing objectifs complémentaires

= augmenter la production intérieure : le taux de crois-
sance retenu du PIB (3,1% en moyenne annuelle et en
termes réels) est fondé sur une politique de restaura-
tion des infrastructures existantes, de réalisation de
projets susceptibles d'augmenter les capacités produc-
tives et de mobilisation des populations dans le cadre
des micro-réalisations. Il reposera sur le relévement du
niveau des investissements (de 86,2 Milliards en 85 a
112 Milliards en 90) et sur une amélioration de leur
productivité ordonnée par une : :
" meilleure définition des critéres de sélection sur
les plans de la localisation spatiale et sectorielle
a partir de schémas directeurs ;
approche du développement intégré par filiéres
(coton, karité, fruits et légumes);
stimulation de 1'investissement privé (31,4% du
total de la formation brute de capital) & partir
d'une réforme du Code des Investissements;
5 institution de contrats-plans entre 1'Etat et les
sociétés publiques et d'économie mixte.

= desserrer la contrainte externe : un des objectifs

fondamentaux recherché est de réduire progressivement le

poids du déficit commercial qui s'élevait & 110 Milliards
de FCFA en 1985 (26,1% du PIB), déficit atténué par des

transferts nets sans contrepartie pour un montant de

91,6 Milliards, ce qui a porté le déficit des paiements

courants & 21,8 Milliards, soit 5,2% du PIB. Certains

mécanismes susceptibles de réduire le poids relatif des

importations par rapport aux exportations sont prévus :
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: substitution d'intrants locaux aux intrants importés
(p.ex. pour les engrais phosphatés);

. évolution vers une fiscalité fondée sur le principe
de la récupération de la taxe sur la valeur ajoutée
pour diminuer la pression des importations sur les
recettes de 1'Etat (47,6% en 85);

‘ élargissement de la gamme de produits transformés
pour l'exportation (viande, cuirs, fruits et l&gumes,
sésame, karité, soja, coton);

. promotion des é&changes intra-communautaires a 1la
CEDEAO (Communauté des Etats d'Afrique de 1'Ouest) a
partir de la normalisation des mesures douaniéres,
des facilités de transit, de concertations en
matidre d'infrastructures de communication, de
coopération industrielle et é&nergétique et de la
coordination des approches en matiére de sécurité
alimentaire, lutte contre la désertification,
promotion du monde rural et systémes d'information
sous-régionaux.

mobiliser 1'épargne nationale au profit des activités
productives et principalement 1'épargne budgétaire
traduisant 1la poursuite d'une politique de rigueur.
L'épargne dégagée (de 6,4 Mds en 85 a 17,6 Mds en 90)
sera orientée vers le financement des investissements
dans les secteurs de production et de soutien a la
production, secteurs qui draineront plus de 80% de
l'enveloppe globale de financement des dépenses publi-
ques de développement (de 87 Mds en 85 a 145 Mds en 90).
Des points de collecte des banques nationales seront
également implantés en milieu rural pour drainer les
épargnes locales pouvant é&tre recyclées dans le crédit
agricole. Ces mesures ne permettront toutefois de
couvrir 1les dépenses publiques de développement qu'a
hauteur de 21% des ressources internes.

promouvoir 1'emploi surtout dans le milieu rural qui

continuera a abriter environ 87% de la population totale

en 1990. Un double effort est prévu :

. accroitre le taux d'occupation de 1la population
active par une intensification progressive des
activités de production agricole (travaux d'aména-
gement des terroirs surtout en saison séche);
création d'emplois dans les domaines de 1l'artisanat,
des micro-réalisations, de la petite entreprise en
amont et en aval de la production agricole, et de 1la
maintenance des infrastructures é&conomiques et
sociales (entretien routier notamment).

En tout &tat de cause, les actions menées dans le cadre
du Plan privilégieront les projets & haute intensité de
main d'oeuvre, les opérations d'investissement humain,
ainsi que la promotion des initiatives lancées a partir
de la base, conformément au modéle de développement
participatif retenu.
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Une attention particuliére sera accordée a la formation
et a l'emploi des femmes dans les zones rurales (appui
technigque et financier, alphabé&tisation fonctionnelle).

Le programme de formation civique et professionnel
destiné aux Jjeunes "appelés" au Service National Popu-
laire sera maintenu.

Des facilités techniques et financiéres seront octroyées
aux fonctionnaires allant a la retraite.

= sauvegarder le pouvoir d'achat notamment au niveau des
couches sociales les plus défavorisées, gréce a 1la
politique de promotion de l'emploi d'une part et par des
mesures d'ordre fiscal et de politique de prix :

. les prélévements opérés par 1l'Etat sur le PIB reste-
ront au niveau de 14/15%;
. les impbts et taxes appliqués sur les revenus seront

progressifs, afin de resserrer 1l'éventail des salaires;

- les mécanismes de contrdle des prix seront renforcés
pour ccontenir les marges commerciales et 1'é&volution
du niveau gé&néral des prix a la consommation aux
environ de 4% 1l'an;

s les structures d'encadrement du marché seront
renforcées (Office National des céréales, Caisse de
Pérégquation des prix des produits de consommation,
Société commerciale d'Etat, Caisse de stabilisation
des prix des produits agricoles);

X le contrdle de la gestion des entreprises publiques
sera renforcé par le biais des C.A. et d'audits
externes (eau, électricité, transports);
la distribution de 1l1l'aide alimentaire sera régulée
dans le temps et dans 1l'espace en fonction des
besoins non couverts par l'offre intérieure.

Des implications sectorielles

En partant des choix stratégiques et des objectifs généraux
de développement, le plan quinguennal définit les objectifs
sectoriels a atteindre, les politiques et mesures a préciser
et les programmes d'investissement a réaliser (voir tableau
de répartition en annexe 2).

On s'apercoit ainsi que plus de 45% des investissements sont
prévus en faveur du milieu rural, agriculture et é&levage
devant constituer pendant encore longtemps le moteur essen-
tiel du développement &conomique national. Les objectifs et
stratégies du Plan concernant les secteurs participant au
développement rural sont résumés sous forme de tableaux
synoptigques en annexe 2. Malgré l'apparente cohérence entre
les grandes options de développement et 1les objectifs
sectoriels, trois préoccupations importantes méritent
toutefois d'étre relevées

1° 1la difficile amélioration de la productivité,

2° 1l'insécurité alimentaire
3° 1la non-coordination des interventions en milieu rural.

Une analyse de ces problématiques est présentée en annexe 2.
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Des résultats relativement prometteurs

Les analyses récentes faites par 1la Banque Mondiale
(Mémorandum &conomique du 31.12.1988) portent sur la période
de 1983 & 1987 et permettent de dégager une &volution
relativement positive de 1'&conomie du Burkina Faso depuis
la prise de pouvoir par les "forces révolutionnaires".

= Evolution de 1la production intérieure: 1le tableau
ci-dessous indique 1'Evolution du PIB au cours de la
période 1983-1987 et peut &tre comment& comme suit:

Tableau 3: Croissance de la valeur ajoutée par secteur
(en prix constants de 1979)

= - - Taux de croissance moyen (%) - - -
1978-82 1983-85 1986-87 1583-87

SECTEUR PRIMAIRE 2.2 6,9 3.7 5,6
Agriculture 2,4 10,2 3,1 3
Elevage 1,4 2,7 4,9 3,6
Sylviculture et Péche 2,5 2.3 o 40

SECTEUR SECONDAIRE 3,8 -0,1 14,4 4,6
Industries Extractives e 28,0 27,9 26,8
Industries Manufacturiéres 2,5 - 1.9 3,1
Eau, Gaz, Electricité Tad 1,6 6,6 3,5
Bitiment et Travaux Publics 8,58 -5,8 17,0 2,7

SECTEUR TERTIAIRE 4,1 0,4 747 3,9
Commerce 2,9 -0,9 3,1 0,7
Transport et Télécommunications 6,1 -1,0 10,6 35
Administrations Publiques 1/ 5,1 1,4 9,3 5,8
Autres Services 3,4 351 10,3 5,9

PIB au colt des facteurs 2/ 3,5 259 7.2 4,7
Droits et taxes & |’Importation -0,5 1,6 -1,9 0,2

PIB aux prix du marché 3,1 2,9 6,9 4,8

Pour mémoire:

PIB Warchand e 3,1 6,7 4,5

Production Intérieure Brute 3/ 2,8 3,2 5,8 4,3

1/ Comprend la masse des salaires du budget général et des complos spéciaux, et

celle dos administrations locales, des organismos publics et des institutions
4 but non lucratif, ainsi que ['assistance technique internaticnale et les

ONG,
2/ Y compris les impdts indirects,
3/ PIB moins Administrations Publiques,

Source: Tableau 2.2 de |'Annexe Statistiques et Mémorandum Economique de 1983.

¥ le Burkina est 1l'un des rares pays de 1'Afrique
subsaharienne qui ait connu une croissance positive
du PIB par habitant au cours des cing derniéres
années;
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l'agriculture (extension des terres cultivées, mise
en valeur de nouvelles terres, progrés des cultures
céréaliéres et <cotonniéres) et les industries
extractives (orpaillage surtout et industrie du
coton fibre) ont é&té les secteurs les plus dynami-
ques. Par contre, 1le secteur commercial a peu
progressé (incertitude politique);

l'investissement de 1'Etat a représenté en moyenne
prés des 2/3 de l'investissement fixe du pays pour
la période analysée;

le taux d'inflation est resté modeste (environ 3 %)
avec d'importantes fluctuations saisonniéres et des
variations annuelles de prix fortement 1liées au
cycle de la production agricole;

le SMIG a éEété stabilisé en valeur nominale pendant
toute cette période. Une augmentation de 15 % n'a
€té accordée qu'en 1988 par le Gouvernement du Front
Populaire pour relever les salaires des administra-
tions et des entreprises publiques fortement ponc-
tionnés par les gouvernements du feu-président
Sankara;

la propension a consommer ayant sensiblement diminué
au cours de cette période, le pays a pu dégager une
épargne intérieure positive a partir de 1986. Le
taux marginal d'épargne intérieure est ainsi passé
de - 17 % pour la période 1977-1982 a + 24 % durant
1983-86, ce gqui constitue une performance rare en
Afrique au cours des années 1980;

d'aprés les données du FMI, 1le taux de change
effectif réel du Burkina se serait déprécié d'environ
15 % de 1983 & fin 1988 en raison de la faible
croissance des prix;

en raison de l'importance des apports d'épargne des

travailleurs burkinabés & l'extérieur et des trans-

ferts publics et privés courants, l'épargne nationale
du pays a été largement positive. Elle a augmenté au

cours de la période étudiée, venant a couvrir prés

des 2/3 de l'investissement total en 1987, contre

moins de 1/3 en 1982,
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Evolution du commerce extérieur: 1'inexistence de
statistiques exhaustives du commerce extérieur rend
difficile une analyse rigoureuse des échanges.

Les estimations du tableau annexé (III) permettent
toutefois de dégager les tendances suivantes:

. en raison de la progression rapide de la production
d'or et, dans une moindre mesure, de celle de
1l'élevage et du coton, les exportations ont gquasi-
ment doublé en valeur courante au cours de la
période 1983-1987. A noter une diminution sensible
de la valeur des exportations du coton, du karité et
du césame & partir de 1985 en raison de la détério-
ration des cours mondiaux;

‘ la valeur des importations est largement influencée
par les variations annuelles des importations de
céréales et autres produits alimentaires qui repré-
sentent entre 20 et 30 % des importations annuelles.
La facture énergétique se situe aux environ de 18 %;

. la balance des paiements du Burkina présente un
déficit commercial élevé, les exportations de biens
et services ne couvrant en moyenne que 40 % des
importations. Cependant, compte tenu du solde
positif important des services facteurs (épargnes et
transferts) et des apports nets de capitaux é&galement
importants (52 % de dons pour le financement de
projets, 38 % de déboursements nets au titre des
emprunts extérieurs et 10 % d'investissements privés
directs), 1la balance des paiements du Burkina
présente un solde global réguliérement positif
depuis dix ans, ce gqui lui permet d'étre l'un des
rares pays de la zone CFA capable d'afficher des
réserves substancielles dans le compte d'opérations
avec le Trésor francais (4 mois 1/2 d'importations a
fin 87).

Evolution du budget: les tableaux des annexes III
résument 1'évolution de 1la performance budgétaire du
Burkina de 1982 & 1987 et mettent en relief 4 aspects:

1) une dégradation de 82 a 84 avec un déficit d'environ
5,5 % du PIB;

2) une réducation énergique du déficit &a 1 % du PIB en
1985 (diminution des dépenses de 13 % et forte
augmentation des recettes)

3) une période de consolidation en 86 et 87 (2 % du
PIB);

4) un financement des déficits par 1'accumulation
d'arriérés et par les excédents des dépdts auprés du
Trésor (sans oublier une aide budgétaire extérieure
de 16 % et les avances de la Bangue Centrale).
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Depuis plus de dix ans, les recettes budgétaires du
Burkina ont &té pratiquement stabilisées autour de 14 %
du PIB. Au cours de la période analysée, 45 % des
recettes provenaient des taxes sur le commerce inter-
national, 20 % de taxes sur les biens et services et 16
% d'impdts directs sur les revenus et les bénéfices.

Les dépenses budgétaires représentaient seulement 12 %
du PIB en 1975, Elles ont grimpé & 19 % au début des
années 80 pour redescendre a environ 15 % en 1985, suite
a de sérieuses mesures de compression.

Comme dans la plupart des pays de la région, les salaires
de 1la fonction publique représentent 1la principale

dépense budgétaire, soit 45 & 60 % des dépenses totales.

A la fin de 1987, le Burkina avait 29'500 fonctionnaires

dont le salaire moyen atteignait 119'000 CFA par mois,

montant nettement supérieur aux autres pays sahéliens

mais inférieur & celui des pays cdtiers de 1'UMOA.

Le probléme le plus inquiétant du budget est la croissance
accélérée des dépenses au titre du service de la dette
(de 5 % en 1980 a 20 % en 1986), ce qui a contraint le
gouvernement a réduire 1les dépenses de matériel et
d'investissements. Ce niveau semble devoir augmenter au
cours des trois ou quatre prochaines années pour diminuer
ensuite jusqu'a environ 11 % en 1997.

La répartition sectorielle des dépenses budgétaires
montre 1l'importance des dépenses d'enseignement (23 % en
1987) et de défense (18 %) ainsi que 1le déclin des
dépenses de santé publique et 1l'insuffisance des crédits
affectés a 1l'entretien des infrastructures.

Depuis 1982, tous les budgets se sont soldés par un
déficit financé comme indiqué ci-devant. Conclusion de
la Bangque Mondiale: 1le déficit est modeste ... et
l'assainissement de la situation financiére du Burkina
doit comporter une quasi-stabilisation des dépenses
courantes en parts du PIB et une aide budgétaire exté-
rieure!

Perspectives futures: tout en tenant compte des objec-

tifs du Plan Quinguennal (1986-90), et & la lumi&re des

analyses effectuées, la mission de la Bangue Mondiale de

décembre 1988 trace un scénario indicatif de croissance

et d'équilibre financier dont l'objectif est la réali-

sation d'une augmentation soutenue du revenu par habitant
a long terme. L'évaluation qualitative du potentiel de

développement des principaux secteurs indique qu'il

serait possible de réaliser un taux de croissance du PIB

d'environ 5 % par an au cours des 10 prochaines années

en maintenant un niveau d'investissement compatible avec

la capacité d'absorption physique du pays et sa capacité

d'accés aux financements extérieurs. Avec une croissance

de la population projetée a 3,4 % par an, il résulterait

de ce niveau de croissance de l'&conomie une augmentation
annuelle moyenne du revenu par habitant de 1,6 %.
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Etant donné que l'appartenance du Burkina a 1'UMOA ne
lui permet pas d'agir sur le taux de change nominal pour
rétablir la compétitivité de son é&conomie, le scénario
présenté ne prévoit pas de réponse significative de la
production vers 1l'exportation. On suppose que le secteur
industriel formel, y compris le coton-fibre, ne progres-
serait qu'au rythme modeste de 5,2 % par an, essentiel-
lement pour satisfaire la demande intérieure. En revanche,
le secteur informel des petites entreprises, qui a fait
preuve d'un dynamisme certain au cours des dix derniéres
années et qui peut étre facilement compétitif si on le
laisse opérer sans contraintes, pourrait se développer
aussi bien dans des activités de substitution a 1'impor-
tation que pour 1l'exportation sur les marchés régionaux
des pays de la zone franc.

Le secteur agricole et agro-industriel (prés de 50 % du
PIB et 90 % de la population active) est appelé a
continuer & jouer un rdle prépondérant dans le dévelop-
pement &conomique avec comme activités dominantes: les
vivriers, le coton, 1l'élevage et la foresterie. Un taux
de croissance moyen proche de 5 % par an pourrait étre
maintenu en misant sur des gains de productivité ancrés
sur des stratégies sous-sectorielles orientées vers
1'intensification et la diversification (investissements
fonciers, spécialisations régionales, améliorations
technologiques, réglementation des prix et du commerce,
adaptation de 1l'environnement institutionnel).

Les orientations retenues pour la politique des transports
mettent la priorité sur les dépenses d'entretien et de
réhabilitation de l'infrastructure existante.

Au niveau du développement des ressources humaines,
1'importance est mise sur la transformation des politiques
nationales en programmes opérationnels réalistes:

= la planification familiale semble en avance sur la
plupart des autres pays africains. Cependant 1l'inté-
gration de ses services dans les services de santé
de base reste a réaliser;

= une amélioration sensible des taux de couverture des
services de santé primaire est souhaitée (avec prise
en charge de certaines dépenses par les patients et
les collectivités et une vérification plus soutenue
du rdle gue jouent les agents de santé villageois),
complémentairement a des mesures de distribution des
médicaments essentiels, de réorganisation de 1la
gestion hospitaliére et de promotion de la mé&decine
privée;
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= en matiére d'éducation, 1l'augmentation des taux de
scolarisation primaire ne pourront &tre obtenus
qu'au moyen d'une restructuration des dépenses
d'éducation et plus particuliérement du domaine de
l'enseignement supérieur dont les cofits unitaires
sont trés é&levés et gqui commence & produire des
chomeurs dipldmés (systéme de concours, sélection,
orientation vers des filiéres scientifiques et
techniques, gel des bourses, etc). Une taxe de
formation professionnelle est & envisager.

= la politique de 1'habitat urbain devrait s'établir
autour des é&léments suivants: promotion de 1l'auto-
construction, dégagement de 1l'Etat des opérations de
construction de logements, soutien du développement
légal de 1'offre locative, promotion de méthodes de
construction comportant l'emploi de matériaux
locaux;

Les incidences sur 1l'emploi des perspectives é&conomiques
tracées permettent d'espérer une création d'environ 1,6
millions d'emplois nouveaux sur les dix prochaines années,
avec une augmentation équivalente de chercheurs d'emplois.
Comme il est peu probable que 1l'augmentation des postes de
cadres dépasse 7 a 8 % par an (23'000 postes en 10 ans), il
est suggéré de ralentir 1la progression du nombre de
bacheliers & un maximum de 7 % par an. Quant au nombre de
diplémés universitaires (actuellement de 750 par an) il est
propecsé de le réduire a un maximum de 500 ...., "sauf si ces
diplémés sont préts a se satisfaire de postes de cadres
moyens" |

Pour conforter 1les tendances relativement optimistes de
1'évolution é&conomique et sociale du Burkina depuis les
années 83-87, la mission de la Banque recommande la mise en
application d'une stratégie d'ajustement gradualiste (voir
annexe III), ainsi gue la tenue de réunions globales et
sectorielles avec les bailleurs de fonds pour mettre de
l'ordre dans les priorités, dépenses et investissements.
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C5 Des aides extérieures déterminantes

Le tableau ci-aprés donne la structure globale du finance-

ment interne et du financement externe au cours du Plan.

Période du Plan
Type de financement Niveau Structure
(Mia FCFA) (%)

1 Financement interne 132,6 21,0
1.1  Etat 50,0 7,9
1.2 Provinces 8,7 1,4
1.3 Institutions financiéres 16,3 2,6
1.4 Autofinancement 44,9 7:1
15 Contributions diverses 12,7 2,0
24 Financement externe 497 ,4 79,0
2.1 Acquis 313,5 49,8
2.1.1 Préts 163,6 26,0
2.1.2 Subventions 149,9 23,8
2.2 A rechercher 183,9 29,2
2.2.1 Préts 63,9 10,2
2.2.2 Subventions 120,0 19,0
3 Total général 630,0 100,0

Trois remarques sont nécessaires a ce propos

le volume de l'aide extérieure est un atout majeur de
1'&conomie du Burkina car il lui permet de maintenir un
programme d'investissement public d'une taille raisonna-
ble;

cependant, avec 80% des dépenses d'investissement public
financées par 1l'extérieur, le Gouvernement a quelgue
peine & développer une vision macro-économique globale
de son programme d'investissement. Des discussions sur
les orientations sectorielles deviennent urgentes;

cette urgence est d'autant plus évidente gue le volume
moyen des dépenses annuelles d'investissement public est
nettement inférieur aux engagements (63 milliards en
moyenne, soit 12% du PIB, contre 106 milliards d'engage-
ments de préts et dons en 1986 et 87, soit 20% du PIB).
Un réel probléme d'absorption et de réalisation se pose.

En fait, si l'on considére l'assistance extérieure dans sa
globalité (assistance technique + assistance en capital),
elle atteint 20% du PIB et dépasse le budget de 1'Etat (77
Mia CFA en 85).

Les tableaux suivants nous en donnent la répartition entre
les différentes sources de financement et par secteurs :
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Sources de
financement

Assistance totale au Burkina 1985

(en milliers de $US; source : PNUD)

Les différentes sources de financement

dodis.ch/53899

Assistance techn+tcapit.

Agences des Nations Unies
(B.M., PNUD, FAO, UNESCO,

etc.)

Organismes multinationaux
(FED, BOAD, BAD/FAD,

Aides bilatérales

Organisations Non-

22,6

Gouvernementales
Total (1'000 $)
(FCFR)

1'000 $ % 1'000 S
124738 21 5 19'034
2'069 2,5 62'864
43'803 73,8 31'162
415 1,2 25'090
59%322 138'150
(20%) (70%)
26,7 Mia €2,2 Mia

1'000 S %

31'769 161
1
[§5)
[p%]

64'933 32,9 ,

74'965 37;9

25'805 13,1

197'472

89 Mia
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La répartition sectorielle

Secteur Assistance Assistance en Total %
technique capital
01: Affaires politiques/aide militaire 1'670 - 1'670 0,9
02: Planification/questions de développement 2'067 1'165 3'232 1,6
03: Ressources naturelles 4'472 18'506 22'978 116
04: Agriculture/élevage!foréts/péches 27'367 51'847 79'214 40,1
05: Industrie 14213 117191 12'404 6,3
06: Transport et communication 736 6'143 6'879 3,6
07: Commerce international 289 1'036 12325 05
08: Population 819 0 819 0,4 !
09: Etablissements humains/habitat 123 3'086 3'209 1,6 w
10: Santé 79677 4'442 12'119 6,2 @
11: Education 9'450 24'611 34'061 17:2 !
12: Emploi 479 0 479 0,2
13: Aide humanitaire 28 142279 14'307 7.2
14: Conditions sociales et &quité 238 218 456 0,2
15: Culture 122 1'239 1¥361 0,7
16: Sciences et techniques 2'572 387 2'959 1:5
™o ta il 59'322 138% 150 197'472 100

30,04 69,96 100
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Quelques commentaires

= l'aide extérieure est suffisante; c'est son utilisation
gui fait probléme. Deux raisons & cela : l'instabilité
des politiques é&conomiques qui engendre une attitude
passive que l'on pourrait appeler "attentisme" de 1la
part des aides et des acteurs économiques et le sous-
développement des instruments de gestion des investisse-
ments (information, analyse, prévision, planification,
programmation et suivi);

= dans le cadre du Plan quinquennal, le Gouvernement a
commencé a préparer des programmes annuels d'investisse-
ments. Une telle perspective est certes louable mais
insuffisante pour coordonner les nombreuses interventions
dans le milieu rural et pour harmoniser les approches
sectorielles. "Un plan triennal glissant" tel que
proposé par la Banque Mondiale serait souhaitable;

= la pratique du "Diviser pour régner" vis-a-vis des
bailleurs de fonds et du "chacun pour soi" entre les
différents Ministéres est encore trop souvent utilisée
comme mode de négociation a court terme. Une concertation
a moyen terme par secteur et par province reste a
développer;

= avec 25 milliards d'investissements, les quelque 150 ONG
présentes dans le pays suscitent avec raison une certaine
méfiance de la part des autorités. Une direction du
suivi des ONG a été créée au Ministére du Plan et de la
Coopération;

= la France conserve le leadership de l'aide avec environ
20% de 1l'aide globale et 45% de 1l'aide bilatérale.
Environ un tiers des fonds francais sont attribués a
titre de préts par le canal de la Caisse Centrale de
Coopération pour réhabiliter les sociétés d'Etat (eau,
électricité, textiles) ou pour 1'exploitation des
ressources naturelles (or, barrages et aménagements).
Les deux autres tiers sont affectés au titre de don a
l'assistance technique, (260 experts dont 150 dans
l'enseignement), ce qui permet & la France d'étre
présente un peu partout et principalement dans les
domaines du développement rural, de l'@ducation et de 1la
santé;

= les programmes d'aide allemands (eau, infrastructures,
développement rural, santé de base) et hollandais (déve-
loppement rural, eau, reboisements) représentent chacun
environ 10% de l'aide globale. Puis viennent 1'Italie
(7%) , USaid (5%), le Canada (3%) et le Japon (dont 1la
particularité bien connue consiste a faire des grands
cadeaux d'équipement : voitures, camions, bulldozers,
compresseurs, etc.);
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= dans un souci de diversification de l'aide, le Burkina
révolutionnaire s'est tourné vers les pays amis comme la
Libye, Cuba, la Corée du Nord, 1l'Union Soviétique et la
Chine, mais sans obtenir beaucoup jusqu'ici;

= parmi les multilatéraux, trois bailleurs de fonds se
distinguent nettement en importance : la Bangue Mondiale,
le FED et le PNUD, avec des financements de l'ordre de
10-12% de 1l'aide totale chacun. Faute d'ajustement
structurel au Burkina, la Banque se limite a des missions
&conomiques et au suivi de son programme d'investisse-
ments (développement rural et infrastructures). De méme
pour le FED. Quant au PNUD, il a concentré ses interven-
tions dans le cadre de son programme 87-91 sur 1l'assis-
tance a la planification et a la gestion.

Il n'est guére possible de porter un jugement qualitatif sur
ces différentes interventions. Remarquons simplement que :

= chagque source d'aide continue & agir isolément selon
1'approche "par projet", en faisant jouer ses intéréts,
ses priorités et ses pratiques et en se constituant un
certain nombre de fiefs soit sectoriels, soit provin-
claux;

= les projets régionaux dits "intégrés" réalisés en colla-
boration avec les ex-ORD (Offices Régionaux de Dévelop-
pement) devenus CRPA (Centres REgionaux de Production
Agricole) continuent & sé&duire les "placeurs de fonds"
méme si, comme le reconnaissait un ancien responsable
burkinab&, "ils nous donnent les moyens de faire des
exagérations";

= cette aide technique et financiére permet au Burkina
Faso de reconduire, année aprés année, les programmes
d'activités de ses directions techniques et de ses
sociétés para-publiques. Plus d'accent est mis sur
l'amélioration de la gestion mais une bonne partie des
cofits récurrents continuent a é&tre couverts par l'exté-
rieur sans qu'une réflexion sérieuse soit menée sur la
promotion d'une capacité financiére autonome.

= Si 1l'on compare les orientations générales du plan
guinquennal avec les objectifs déclarés des principales
agences d'aide (voir annexe 4), on ne peut gque se
réjouir de la concordance qui existe entre eux. Par
contre c'est au niveau de la mise en oeuvre des program-
mes que surgissent les principales difficultés, chaque
source d'argent se sentant un droit de fixer ses condi-
tions (d'études, de transfert, d'expertise, de réali-
sation, de contrdle, d'évaluations, etc.), au nom du
sempiternel "souci d'efficacité". Un tel comportement de
la part des aides extérieures met souvent les interlo-
cuteurs burkinak&s mal & l'aise et insatisfaits mais
relativement impuissants & réagir. Si bien gque 1la
réalité des programmes réalisés n'est gu'un péle reflet
de la cohérence des intentions.
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L'AIDE SUISSE AU BURKINA FASO

Les premiers pas d'une coopération

Jusqu'en 1974 (premiére grande sécheresse au Sahel depuis
1'Indépendance) la DDA n'avait contribué que trés sporadi-
guement au développement de l'ex Haute-Volta. La plupart de
ces gquelques projets étaient des appuis aux réalisations de
congrégations religieuses (Péres Blancs, Soeurs St Joseph)
dans le domaine de la formation, et la mise & disposition du
BIT de techniciens pour 1le perfectionnement des artisans
ruraux.

Ce n'est qu'a partir de juillet 1974, date de l'ouverture du
Buco de Ouagadougou, gque le partenaire DDA s'est manifesté
auprés des autorités voltalques, leur exprimant (je cite
M. Dino Beti) "leur désir de soutenir financiérement des
actions issues de 1l'initiative des nationaux et mises en
ceuvre par eux-mémes". En contrepartie "nous exigions d'eux
gu'ils nous rendent des comptes précis selon un systéme
minutieux et des régles strictes qui étaient les ndtres".

En janvier 1977, aprés une période intense de prospection,
le coordonnateur de Ouagadougou présentait son programme
comme suit (note a la Direction du 22 janvier 1977) :

"La grande majorité des projets figurant dans notre program-
me actuel et futur entrent dans une ou plusieurs des trois
premiéres priorités de développement retenues par le Gouver-
nement voltaique pour 1l'établissement du Plan guingquennal
1977-1981 ("Circulaire no. 75/017/PRES/PL/DR/ET portant
directives gouvernementales pour la préparation du prochain
Plan quinguennal" du 9 décembre 1975), & savoir : le déve-
loppement rural et la maitrise de l'eau ("faire du dévelop-
pement rural et de la maitrise de l'eau la premiére priorité
dans la stratégie de notre développement"), 1'é&ducation et
la formation ("mettre en place un systéme é&ducatif et de
formation entiérement en fonction de l'option de dé&veloppe-
ment communautaire de la société voltaique"), la promotion
de l'emploi ("un des soucis majeurs de ce Plan")."

"Tous les projets de notre programme actuel et futur corres-
pondent aux domaines d'activités prioritaires é&numérés a
l'article 5 de la "Loi sur la coopération au développement
et l'aide humanitaire internationale" : 1le développement
rural, l'amélioration de 1la situation alimentaire, 1la
formation artisanale, la création d'emplois et 1'équilibre
démographique et écologique.”

Aprés avoir mis en relief le souci d'adéguation entre les
orientations nationales et les priorités de la loi sur 1la
coopération, le coordonnateur précise guelques éléments qui
ont déterminé ses choix
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"Une attention particuliére a &té donnée aux projets :

- favorisant le développement intégré (développement
intégré de 1'ORD de 1l'Est; co-financement IDA dans
les ORD de l'ouest, IPD)

- 4 caractére de développement communautaire (CESAO;
promotion de l'emploi BIT-ORD du Centre-Est; forma-
tion-recyclage des agents du développement commu-
nautaire; fonds pour le développement communautaire;
association Six S)

- favorisant 1'intégration de la femme dans le déve-
loppement (Centre de formation de monitrices rurales;
appui aux affaires sociales)

- tenant compte des problémes des jeunes (Six S)"

"Nous portons notre choix de préférence sur des projets
permettant d'appuyer financi&rement et matériellement le
travail réalisé par les nationaux eux-mémes (cadres et
populations) : subvention au matériel agricole; partici-
pation au Food Security Assistance Scheme de la FAO;
co-financement IDA; fonds de roulement pour 1'approvi-
sionnement en matid&re d'oeuvre des ateliers de fabrica-
tion de matériel agricole; fonds pour le développement
communautaire; fonds Six s"

"Nous évitons de créer des "projets suisses" et nous
laissons aux partenaires nationaux un maximum d'initia-
tive et de responsabilité dans la conception et 1l'exé-
cution : Centre de perfectionnement des artisans ruraux;
appuis & 1'ORD de 1'Est; ateliers de fabrication de
matériel agricole"

"Des liens é&troits existent entre plusieurs de ces
projets gqui font apparaitre des "chaines de projets" au
niveau de la culture attelée, du développement communau-
taire et du développement intégré... mais nous ne sommes
pas persuadés de l'opportunité pour la population de
créer de telles "grappes de projets suisses"... car plus
une population identifie son propre développement a une
contribution matérielle, voire a la présence personnifiée
de la CTS, plus elle en devient dépendante matériellement
et psychologiquement”

"les orientations essentielles de notre action au cours
des prochaines années sont d'ores et déja tracées....
avec une possibilité d'extension ou d'élargissement des
projets figurant dans notre programme. Deux possibilités
d'intervention paraissent dignes d'attentes dans la
prospection de futures actions : des contributions au
développement du petit &levage et la prise en charge
compléte (financi&re et assistance technique) des moyens
nécessaires au fonctionnement des ORD (p.ex celui du
Sahel)"


http://dodis.ch/53899

D2

dodis.ch/53899

Les contours du programme actuel

Entre 1977 et 1987, 1le Burkina Faso a connu un certain
nombre de turbulences politiques (4 coups d'Etat confirment
le pouvoir des militaires dans un premier temps puis des
forces de gauche dans la foulée) et une deuxiéme sécheresse
en 1984, Elles ont créé des effets déstabilisateurs au
niveau de l'ensemble de la société& burkinabé, ont provogué
des remises en cause des orientations et des structures de
développement (redécoupage du territoire national, suppres-
sion des ORD, abandon de 1l'approche communautaire) et ont
influé de ce fait sur les programmes d'aide et de coopéra-
tion (changement d'interlocuteurs, discours anti-impéria-
listes, valorisation du politique au détriment de la maitri-
se technique, etc.).

Le programme initial de coopération de la DDA n'a pas é&té
épargné par ces turbulences et plusieurs projets ont 4di étre
abandonnés ou terminés. Il a fallu attendre le discours
d'orientation politique du Président Sankara d'octobre 1983,
puis le premier plan gquinguennal de développement populaire
(1986-1990) pour pouvoir rétablir la cohérence entre les
options nationales et notre programme de coopération comme
l'avait si bien voulu le premier coordonnateur de la DDA a
Ouagadougou.

Au-dela des discours et des remises en cause, cette période
mouvementée a eu le mérite de faire prendre conscience aux
autorités et aux populations de leurs limites et de leurs
capacités propres, de permettre une condamnation de certains
abus et la prise de décisions importantes et de faire
réfléchir sur de nouvelles orientations (voir chapitre B).

L'interprétation que la DDA en a faite se résume comme suit:

= La situation é&conomique et sociale de la Haute=-Volta
peut étre considérée comme la conséquence d'une mauvaise
maitrise des multiples facteurs peu favorables & un
développement rapide gqui 1la caractérisent (situation
enclavée et dépendante, climat sec et capricieux, sols
peu fertiles, forte densité démographique, sous-emplois
et migrations importantes, absence de ressources momen-
tanément exploitables).

= Cette non-maitrise, révélée par les deux sécheresses
successives de 1974 et 1984, s'est exprimée par une
détérioration progressive des secteurs productifs et par
une quasi-stagnation du pouvoir d'achat 1liée a une
baisse générale de productivité. L'instabilité politique
et conjoncturelle des dix derniéres années n'a fait que
contribuer & cette situation en &vitant de résoudre un
certain nombre de déséquilibres (régionaux, alimentaires,
écologiques, commerciaux et financiers) et faute d'avoir
pu favoriser un certain nombre de mesures correctives
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(absence de droit foncier et de code forestier, insuffi-
sances administratives et carences de gestion, mauvaise
réglementation commerciale et douaniére, perpétuation
des pratigques culturales extensives, inorganisation des
producteurs, incohérences de la politigue de l'eau et de
la politique de l'élevage, etc.)

Méme si l'amélioration des conditions &conomiques du

pays peut étre espérée pour le moyen et le long terme (8

a4 15 ans) par l'accroissement des produits d'exportation

(coton, arachide, sésame, karité, produits animaux), et

par l'exploitation de certains minerais (or, manganése,

zinc), la Haute-Volta doit présentement parer au plus

pressé avec l'aide des pays "amis" généralement européens
(prés des 2/3) soit :

&= assurer son auto-suffisance alimentaire et protéger
son environnement,

- assurer sa couverture sanitaire et ses besoins en
eau

- enrayer 1l'analphabé&tisme,

- assainir son économie et tenter de lui impulser une
dynamique plus volontariste avec, comme préalable,
la réorganisation de 1l'appareil é&tatique et un
travail patient de reconversion des pratiques et des
mentalités.

L'auto-suffisance alimentaire est un objectif que le
Burkina réalise déja pendant 1les bonnes années. Les
principaux handicaps a son développement résident plus
dans les aléas climatigques et politiques générateurs de
déficits vivriers, sociaux et financiers, gu'au niveau
de l'absence de ressources.

Comme le recommande la Bangue Mondiale dans son document
no. 3296-UV du 10.12.82 sur "les questions agricoles en
Haute-Volta", les bailleurs de fonds devraient s'orienter
davantage vers une politique de préts-programmes gui
fourniraient un cadre cohérent pour des réformes appli-
cables non seulement au plan régional, mais aussi au
plan national dans les domaines des politiques secto-
rielles, de la réorientation des approches, des recherches
et de la vulgarisation, des échanges et de la gestion
financig&re. "Ce gqu'il faut c'est que les bailleurs de
fonds prennent 1l'engagement &a long terme d'aider a
financer les modifications techniques et les investisse-
ments susceptibles d'améliorer 1la productivité des
ressources".

Une meilleure coordination des efforts et des aides au
niveau des différents secteurs d'intervention, des
différentes régions et des diverses instances publiques,
para-publiques et privées devrait permettre de renforcer
la cohérence des plans et programmes ébauchée & partir
du discours d'orientation politique du 2 octobre 1983 et
spécifiés dans le cadre du premier plan quinquennal de
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développement populaire (1986-1900). Malheureusement la
cohérence qui semble exister au niveau des idées et des
grandes orientations a de la peine a se traduire dans
les faits : chacun (Ministéres comme bailleurs de fonds)
a tendance a agir a sa guise, sur une durée plus ou
moins courte, sans exigences d'innovation suffisante,
sans souci de capitalisation des acquis locaux ni souci
de mesure de sa contribution aux objectifs prioritaires
nationaux.

Dans un tel contexte, et avec une capacité d'intervention
relativement marginale (moins de 2% de l'aide extérieure
globale), que peut faire la DDA ? Sans renier les
principes et les priorités qui ont présidé aux premiers
choix de projets de 1977, notre analyse de la situation
dix ans aprés a &té complétée par trois &vidences :

1) 1les principales ressources maitrisables au Burkina
Faso se situent au niveau de ses sols et de sa main-
d'oeuvre. C'est donc sur ces deux éléments fondamen-
taux qu'il faut agir pour garantir un avenir de sur-
vie a ce pays. Or le rythme de dégradation de 1l'en-
vironnement est tel dans certaines régions, que les
populations en viennent a émigrer ou a se résigner
au fatalisme de la désertification. Certains efforts
de restauration entrepris prouvent toutefois gu'en
agissant de concert avec ces populations fortement
sensibilisées par les faits, il est possible de
restaurer la maitrise d'un environnement autrefois
équilibré. Deux projets initiaux peuvent concourir a
cet objectif : le "Reboisement villageois" confié en
régie & Intercoopération et la "Recherche fourragére"
initiée par la FAO et continuée auprés des &éleveurs
dans le cadre de la "recherche-action Barani".

2) Dans un pays dont 1'équilibre alimentaire et le
développement économique reposent sur 1l'évolution du
monde rural, plus particuliérement sur l'augmentation
de la productivité des petites et moyennes exploita-
tions agricoles, c'est bien évidemment & leur niveau
que 1l'effort principal d'investissement et d'appui
doit é&tre effectué. On ne passe pas d'un systéme
agricole extensif et d'un élevage itinérant a une
agriculture intensive et & une exploitation des
troupeaux sans renforcer 1la sensibilisation, 1la
formation, la wvulgarisation et 1l'organisation des
producteurs et des é&leveurs. Parallélement cette
mutation exige une profonde réforme des structures
d'encadrement qui, sur le @plan professionnel,
doivent passer de la fonction de contrdle répressif
et du rble de mandarin des structures d'autorité a
la maitrise d'une nouvelle démarche centrée sur un
développement auto-entretenu, la recherche appliquée
et la fonction de conseil et d'appui. Divers finance-
ments servent déjd plus ou moins a favoriser une
telle évolution, comme 1'appui aux dgroupements de
1'ONG Six S, l'appui au programme national d'alpha-
bétisation et le soutien apporté a des institutions-
relais comme le CESAO, 1'IPD et 1l'Inades.
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= Ay =

3) Un pays enclavé comme la Haute-Volta est fortement
dépendant de 1l'extérieur pour son &quipement et doit
rechercher des formules technologiques qui 1lui
permettent & la fois de développer des produits qui
se substituent & ses importations (matériel agricole,
pompes, moulins, etc.) et de valoriser son potentiel
artisanal (perfectionnement professionnel pour
assurer localement la maintenance des é&quipements,
la fabrication des piéces d'usure, etc.).

La recherche et la valorisation de fili&res techno-
logiques capables d'assurer la fabrication locale
des équipements essentiels et de développer les
capacités artisanales traditionnelles restent a
entreprendre. Ceci est rendu possible gréce aux
infrastructures techniques existantes (ateliers des
projets ATESTA et APICOMA ) et au réseau de perfec-
tionnement de l'artisanat rural mis en place (CNPAR
et SACS).

Compte tenu de ces considérations et gréce aux acquis
réalisés dans ces trois domaines par les projets qui ont
réussi a traverser les turbulences politiques sans trop
de dégits (en raison de leur relative autonomie, en
raison des personnalités gqui les dirigent ou gréce a
leur caractére prioritaire et donc trans-politique),
nous proposons de construire le programme de coopération
avec le Burkina Faso sur 1la base du cadre général
suivant (voir é&galement annexe 5) :
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- 42 -

Axes / finalités Projets Projets Programme

prioritaires complémentaires a long terme
1. Protection de Actions d'agro- Appui lutte
1'environnement foresterie anti-érosive
en vue de la
conservation et Cultures Perfectionnement Développement
de la réhabilita- fourragéres ingénieurs hydrau- rural int&gré

tion du patrimoine
productif

Aménagement et
gestion terroirs
villageois

lique agricole
(EIER)

Appui a des grou-
pes d'éleveurs

2. Auto-promotion
paysanne visant

la responsabilisa-
tion effective des
commnautés locales

Appui aux grou-
pements villa-
geois ("6 S")

Alphabétisation
fonctionnelle
Yatenga, Oubri-
tenga

CESAO
Formation des
moniteurs (trices)

Appuis aux Unions
(coopératives) de

groupements
villageois

Reproduction
Offset INAFA

Formation cadres
africains (IPD)

3. Promotion
technologique et
artisanale
orientée vers
1'équipement du
monde rural

Production maté-
riel agricole
(APICOMA)

Formation et
suivi des artisans
(CNPAR)

Subventions/crédits

culture attelée

Secteur non-
structuré

Energie solaire
(ATESTA)

par zones appuyé
par plusieurs

projets :

= coordination
des interven-
tions

intégration
des é€léments
d'aménagement
d'organisation
et de forma-
tion par les
collectivités
locales

Zones d'interventions prioritaires : Yatenga et Plateau central (Oubritenga)
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Ce programme vise, a travers les trois axes d'intervention
complémentaires a favoriser l'amélioration des conditions de
la vie en milieu rural sur la base des compétences et
initiatives des bénéficiaires. Il cherche 1'intégration du
projet au milieu, son adaptation au contexte local et le
degré de prise en charge par les bénéficiaires réels des
opérations, & savoir les agriculteurs, les éleveurs et les
artisans.

Sur le plan stratégique il s'agit de renforcer ou d'élargir
le champ d'action des projets déja engagés et en cours de
préparation, voire d'initier de nouvelles actions complémen-
taires. Ceci dans une optique de mise en oeuvre et de
maitrise, par les nationaux et & plus ou moins long terme,
de processus endogénes de développement.

APICOMA: Atelier Pilote de Construction de Matériel Agricole

ATESTA : Atelier d'Energie Sclaire et de Technologies
Appropriées

CESAO : Centre d'Etudes Economiques et Sociales de
1'Afrique de 1l'Ouest

CNPAR : Centre National de Perfectionnement des Artisans

Ruraux

EIER : Ecole Inter-Etats d'Ingénieurs de l'Egquipement
Rural

FEER : Fonds de 1'Eau et de 1l'Equipement Rural

IPD : Institut Panafricain pour le Développement (Sahel)

INAFA : Institut National pour 1'Alphabétisation et la
Formation des Adultes

"6 S" : Se Servir de la Saison S&che en Savane et au Sahel

Les problémes et les évolutions possibles

Les processus de développement envisagés dans le cadre du
programme décrit ci-dessus ont &té& négociés avec les autori-
tés du pays et sont inscrits dans les objectifs des projets
existants. Ces projets disposent & 1la fois d'ancrages
géographiques (zones Nord, Centre, Sud et Est correspondant
au nouveau découpage du pays en Provinces et en CRPA -
Centres Régionaux de Production Agricole) et d'ancrages
institutionnels (Minist&res de 1l'Environnement, de 1'Agri-
culture et de 1'Elevage, de 1'Education de base et de
l'Alphabétisation, et Ministére du Travail, ainsi que la
Fédération des Unions de Groupements Naam).
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Le probléme-clé, en termes de stratégie opérationnelle,
consiste & orienter et négocier les moyens et les appuis sur
des activités qui valorisent ces processus, c'est-a-dire qui
permettent de démontrer gque:

- la sauvegarde et la gestion des ressources est possible
avec et par les communautés rurales via l'aménagement et
la maitrise des terroirs locaux;

- le milieu rural est capable de prendre en charge et de
valoriser ses propres intéréts et investissements
moyennant certaines garanties et appuis;

= certaines formules technologiques existent gui permet-
tent a la fois d'économiser des devises, d'abaisser le
cofit des équipements ruraux et d'encourager l'artisanat
local.

Ce montage d'un tel programme a été engagé depuis 1l'avéne-
ment du régime révolutionnaire en 1983, avec le handicap
majeur de renégociations permanentes dues aux nombreux
changements de responsables. Suite & l'assassinat du Président
Sankara en 1987, les discussions ont &té reprises avec les

nouvelles autorités et se présentent comme suit :

1) Protection de l'environnement : la position des autorités
burkinabés par rapport a ce probléme fondamental a é&té
présentée en janvier 1987 aux représentants des institu-
tions nationales et internationales concernées, dans le
cadre d'une session de travail de trois jours, et sur la
base d'un document officiel intitulé "Vaincre la nature
hostile". Ce document est le fruit d'une analyse faite
en collaboration avec le CILSS et le Club du Sahel et se
veut "un instrument de travail et un cadre de concerta-
tion et d'action pour tous les intervenants". L'analyse
présentée tient compte des situations spécifiques des
différentes zones é&cologiques du pays et propcse un
certain nombre de mesures visant a "protéger et restaurer
1'environnement", "atteindre 1l'autosuffisance alimentaire"
et "satisfaire les besoins nationaux en é&nergie". Des
comités nationaux, provinciaux et départementaux sont
prévus, de manidre a pouvoir opérer sur une base large-
ment décentralisée. Le pilotage de l'opération revient
au Ministére de l1l'Environnement et du Tourisme.

Les débats autour de cette problématique ont &té enrichis
par la présence au Burkina du professeur René& Dumont,

lequel n'a pas manqué de stigmatiser la situation ("le

Burkina Faso est un pays en voie de destruction"... voir

annexes 6a et 6b) tout en encourageant les autorités a

renforcer les mesures de luttes contre l'érosion, contre

les feux de brousse, contre la coupe abusive du bois et

contre la divagation des animaux, ainsi qu'a prendre des

mesures préventives dans les zones sud du pays ol la

situation n'est pas encore trés dégradée.
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Le projet "Reboisements villageois" qui, avec les
financements suisses et hollandais, appuie 15 des 30
services forestiers provinciaux du pays, s'est senti
depuis 1987 directement interpellé par ces orienta-
tions nationales. Une mission d'évaluation tripartite
a 6té organisée en juin 1988 et ses recommandations
débattues dans le cadre d'un séminaire national en
décembre de la méme année. Un constat a &té &tabli
des limites de 1l'approche forestiére actuelle et de
la nécessité de réorienter 1les approches et les
programmes en fonction des situations spécifiques
des zones socio-&cologiques du pays, dans la pers-
pective d'un aménagement des terroirs villageois et
sur une base de recherche-innovation mieux coordonnée.

Une cellule de travail vient d'étre créée au Ministére
de 1'Environnement dans cette perspective afin de
préciser ces nouvelles orientations et disposer d'un
cadre de référence pour l'élaboration des programmes
d'activités de la prochaine phase 1990-1993.

le projet régional "FAO-Cultures fourragéres", aprées

six années de recherches, essais et tentatives de

vulgarisation, a produit plusieurs documents intéres-
sants sur les résultats de ses recherches mais n'a

malheureusement pas réussi son insertion institution-
nelle. Il s'est donc terminé en juin 1988 au Burkina

Faso sur un constat d'échec en matiére de vulgarisa-

tion, avec toutefois quelgues initiatives locales de

diffusion de semences fourragéres.

le projet "cultures fourragéres Barani", lancé par
le Buco depuis mars 1985 sous forme de recherche-
action, a repris cette problématique fourragére et
tenté d'introduire cette culture et la constitution
de réserves fourragéres dans deux zones d'élevage du
Burkina, directement au niveau des é&leveurs, la
diffusion de la pratique se faisant par auto-enca-
drement & travers des réseaux d'affinités lignagers,
religieux ou de voisinage. Au vu des résultats et
des effets positifs obtenus, l'action s'est &tendue
auprés d'environ 800 exploitants qui ont commencé a
s'organiser par zones (14 zones actuellement dont 2
au Mali voisin) et qui envisagent de créer une
"Association régionale de promotion de 1'élevage".
Des négociations sont en cours avec le Ministre de
tutelle pour qu'il apporte son appui a une telle
initiative.

une petite action de "valorisation des sites anti-
érosifs" a été expérimentée en 85/86 avec le FEER
(Fonds de 1'Eau et de 1'Equipement Rural) dans la
région du Centre du pays. Elle s'inscrivait dans le
cadre d'une vaste opération "d'aménagements et
gestion des terroirs villageois" lancée par 1la
Présidence de la République et reprise depuis 1988
par un "Comité national de coordination" des opéra-
tions-tests soutenue par différents donateurs (GTZ,
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Bangue Mondiale, Caisse Centrale de Coopération). Un
programme national d'aménagement des terroirs est
envisagé pour 1990, en liaison avec la mise en
vigueur de la Réforme Agraire. Le FEER pourrait en
devenir le maitre financier, tandis que la maitrise
d'oeuvre se partagerait entre 1les collectivités
locales et les services techniques provinciaux dans
le cadre de relations contractuelles qui restent a
définir. Un intérét de principe a participer a ce
type d'opérations a été manifesté au FEER de la part
du Bureau de coordination.

L'auto-promotion paysanne : l'année 1987 a &té proclamée
"Année du paysan". Elle faisait suite a la création du
Ministére de la Question Paysanne du Burkina en avril 87
et l'organisation dans la capitale du premier symposium
des paysans au ler mai 1987. Elle s'est terminée par la
mort du Président Sankara puis par le remplacement en
1988 du Ministre de la Question Paysanne par le Ministre
de 1l'Action Coopérative.

Cette maniére "officielle" de mobiliser et d'encadrer
les ruraux ou de leur fixer des tribunes pour faire
entendre leurs voix n'est pas du gofit des villageois et
de leurs ONG qui suivent les décisions et les événements
politiques avec encore plus de méfiance que d'intérét.
Les quelques mesures concrétes qui pourraient les
rassurer (achat des surplus céréaliers & un prix accep-
table, continuation des actions d'alphabétisation,
symposium des responsables paysans) sont en effet
contrecarrés par une mauvaise application d'autres
dispositions (abattage d'animaux en divagation, incer-
titudes quant a la réforme fonciére, incertitudes quant
au statut et a l'avenir des associations, etc.).

Expériences faites, les paysans n'aiment pas étre regar-
dés de trop prés par les autorités et préférent les
appuis du type "auto-promotion". Le crédo de René& Dumont
a leur égard a certainement laissé des traces dans les
milieux dirigeants du Burkina, mais il a été traduit par
des mesures d'autorité plus que par des attitudes de
partenariat. D'ol notre souci d'agir principalement a
travers la formation pour renforcer le milieu rural dans
sa confiance en lui-méme et pour diffuser auprés des
agents des services de 1'Etat des outils permettant une
meilleure approche vers les populations.

1'Association Six S d'appui aux groupements paysans
continue de s'étendre au Burkina et touche 16 Provinces
sur 30. Cette croissance ne va pas sans problémes, et
c'est poussés par la nécessité que les responsables
travaillent & améliorer et systématiser la gestion, la
planification, la formation. Au niveau des provinces et
des départements, la coordination a tendance & s'amélio-
rer avec les services de 1'Etat et continue de marquer
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des hauts et des bas avec les autres ONG d'appui a
1'auto-promotion paysanne. Il faut dire que Six S se
caractérise par une démarche totalement originale,
endogéne, gui s'adapte aux mentalités tout en s'activant
4 les transformer. De plus, Six S est, de loin, l'orga-
nisme d'appui ayant le plus de bénéficiaires en rapport
au nombre de personnes d'encadrement. Et la responsabi-
lisation & tous les niveaux de méme que le principe
d'autonomie des zones ne peuvent pas aller sans certains
flous ou quelques "déviances" occasionnels. Le nouveau
systéme de formation des chefs de zone, avec un programme
de cing mois, devrait permettre que 1'ESPRIT de Six s se
répande presque aussi vite que les FONDS.

I1 faut signaler que cette année 1l'Association a recu
plusieurs prix, décoration, citations, a 1l'intérieur et
4 1'extérieur du pays. Ses responsables sont invités a
de nombreuses rencontres internationales et les appuis
se multiplient.

Une évaluation de l'Association est en cours.

la prospection pour une relance du projet d'appui aux
groupements villageois par un_ fonds de développement
communautaire semble s'orienter vers la perspective
d'une aide financiére aux micro-réalisations. Cependant
aucune structure n'a encore été mise en place dans ce
domaine et le lancinant probléme juridique du mouvement
coopératif n'a pas encore &té résolu.

le programme d'alphabé&tisation fonctionnelle a rencontré
quelques difficultés de démarrage et la premiére campagne
a dfi étre organisée en grande partie sur des fonds
nationaux. Un trés bon taux de participation des auditeurs
est 3 relever ainsi que l'excellence des résultats (83%
de réussite en surformation et 47% de nouveaux alphabé&-
tisés au Yatenga). Il s'agit d'élaborer pour la suite
une stratégie de post-alphabétisation apte a maintenir,
développer et surtout rendre utiles les nouveaux savoirs
acquis. Cette fonctionnalité a été axée dans un premier
temps sur la gestion des activités é&conomiques des
groupements villageois. D'autres investissements autour
de l'eau, de la santé ou de l'agriculture sont prévus.
Leur diffusion pourrait se faire a travers des centres
villageois d'alphabétisation et é&galement au moyen de
journaux ruraux locaux.

Cependant si les programmes d'alphabé&tisation connaissent
un réel succé@s et un bon engagement des cadres concernés
au niveau des Provinces, les querelles institutionnelles
au niveau central n'en finissent pas de durer. Un
Institut National de 1'Alphabétisation a remplacé en
juillet 1987 1'Institut pour la Formation des Adultes,
suivi en 1988 par la création d'un Ministére de 1'Educa-
tion de base et de 1l'Alphabétisation. Des pourparlers
sont en cours avec ce dernier pour resituer nos interlo-
cuteurs nationaux et éviter de décourager le travail sur
le terrain.
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le CESAO (Centre d'Etudes Economiques et Sociales pour

1'Afrigue de 1'Ouest) est toujours trés actif au Burkina,
multipliant les stages a la demande et travaillant a

cette occasion avec une bonne proportion de paysans et
paysannes (plus de 40%), le plus souvent dans leur(s)

langue(s). Les publications du CESAO augmentent é&gale-

ment, en quantité et en qualité, particuliérement a
destination du monde rural.

Le CESAO, qui a fété ses 25 ans d'activité en 1986, a
organisé en aofit 86 une importante rencontre internatio-
nale sur le théme "Organisation Paysanne et auto-promo-
tion".

La promotion technologique et artisanale : L'hété&rogé-
néité de l'artisanat et 1'absence de données statis-
tiques fiables font que ce secteur est mal connu (et
méconnu) par l'administration burkinabé. Il n'existe a
l'heure actuelle ni une définition claire de l'artisanat
ni une politique sectorielle cohérente. Pourtant le
potentiel économique du secteur a toujours été reconnu
par 1l'Etat, ce qui se traduisait dans le passé par des
interventions "en faveur des artisans" de multiples
institutions. C'est ainsi gu'aujourd'hui une vingtaine
de structures réparties sur 11 Ministéres techniques
interviennent chacune a sa fagon auprés de "ses arti-
sans".

Plusieurs tentatives des différents régimes politiques
de mettre de l'ordre et de définir un cadre de promotion
commun se sont heurtées surtout aux intéréts particu-
liers des institutions souvent renforcées par les appuis
d'aides extérieures.

Le Premier Plan gquinguennal de développement populaire
(1986-1990) reconnait cette faiblesse sans pour autant
définir des stratégies et méthodes d'intervention
claires et cohérentes. Selon le Plan, 1l'Etat va promou-
voir l'artisanat au service des secteurs prioritaires de
développement que sont l'agriculture, 1l'élevage (p.exX.
fabrication et entretien d'équipements agricoles,
culture attelée) et 1l'hydraulique (p.ex. promotion de
l'énergie solaire et des foyers améliorés). Afin de
moderniser et de revaloriser l'artisanat au Burkina, le
Plan prévoit :

- l'organisation de 1l'artisanat (associations, pbdles
de production, coopératives) en stimulant 1l'esprit
d'association et de coopération entre les artisans;

- l'encadrement, la formation et le perfectionnement
des artisans, en mettant un accent sur une meilleure
gestion de 1leurs affaires (p.ex. alphabétisation,
comptabilité) ;
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- la création d'un environnement é&conomigue et finan-
cier favorable & 1l'artisanat par la promotion des
produits sur les marchés intérieurs ("produisons et
consommons burkinab&") et extérieurs (promotion de
l'exportation par 1l'organisation des foires et
expositions-ventes), par l'adjudication des marchés
de 1'Etat (dans la mesure du possible...) et par la
facilitation de 1l'accés au crédit;

- la création d'un cadre juridique pour 1l'artisanat.
Cette té&che incombe dorénavant & la "Direction de
1'Artisanat", crée fin 1986 au Ministére de 1la
Promotion Economique.

le projet d'appui au CNPAR (Centre National de Promotion

des Artisans Ruraux) est soutenu par la DDA depuis 1973.

Quelque 1800 praticiens de la forge, de la meunuiserie,

de la construction, du forage de puits et de la répara-

tion de cycles ont pu parfaire leurs connaissances et

leur savoir-faire dans les six ateliers de ce Centre.

Cependant avec le temps son personnel d'encadrement

s'est "fonctionnarisé" et sa gestion désordonnée et

autocratique l'ont mis dans une situation critique. Afin

de tenter de le sortir de ces orniéres peu favorables a

son évolution, la DDA a proposé aux autorités de tutelles
de procéder & un diagnostic précis de la situation et de

rechercher avec 1l'ensemble des acteurs concernés des

solutions de réorientation et de relance éventuelle. Le

processus a été accepté. Les premiers résultats devraient
étre disponibles en juin 1989.

le projet APICOMA (Atelier pilote de construction de
matériel agricole) est une €manation du projet précédent.
Concu a l'origine comme atelier d'apprentissage pour les
artisans en formation, il s'est progressivement détaché
du CNPAR pour devenir un centre important de fabrication
de charrues, charrettes et pompes hydrauliques. Contrai-
rement & son institution d'origine, il a connu une
progression constante de son chiffre d'affaires et de
ses bénéfices et est en passe de devenir une petite
entreprise, avec toutefois les risques et exigences que
comportent une telle mutation, tant au niveau de sa
gestion et de sa maitrise technique qu'a celui de son
positionnement sur le marché national.



http://dodis.ch/53899

dodis.ch/53899

D4 Un avenir toujours incertain

= Le programme de coopération de la DDA avec le Burkina
Faso n'a de raison d'étre et de durer que dans la mesure
ol il permettra aux Burkinabés eux-mémes d'acquérir une
autonomie motrice dans les différents secteurs et domai-
nes d'activités retenus. Or il faut bien constater gue
l'avenir est encore incertain. Les actions entreprises
ont certes atteint des résultats souvent appréciables
dans leurs domaines respectifs mais rencontrent des
difficultés pour passer au stade ultime de leur prise en
charge effective par les réels bénéficiaires, a savoir
les agriculteurs, les é&leveurs, 1les artisans et les
services techniques :

= le projet "Bois de villages" se rend compte gue son
approche est limitative et que la prise en compte du
bois au niveau des villages est liée au probléeme de
1'aménagement des terroirs, lui-méme dépendant de la
sécurité que les producteurs attendent en ce qui
concerne la propriété des terres. Une approche plus
globale et plus complexe se profile pour 1'avenir
qui inclut une recherche de solutions aux questions
fonciéres et une coordination décentralisée avec des
services et des actions complémentaires relevant
d'autres instances ministérielles;

- l'auto-promotion paysanne a fait des pas de géant au
Burkina ces derniéres années avec la Fédération des
Unions de groupements Naam d'une part et avec
d'autres associations régionales é&galement. Des
investissements autonomes ont été réalisés par les
communautés qui ont appris en paralléle a maitriser
des méthodes d'animation, de gestion ou d'é&valuation.
Cependant la coopération avec les pouvoirs publics
reste faible, une relations de méfiance réciprogue
n'a pas été levée et 1'épée du décret abolissant
tout effort d'autonomisation et d'organisation des
forces productrices reste suspendue dans 1l'air
poussiéreux du paysage politique;

& guant a la promotion de l'artisanat et sa valorisa-
tion par des contrats de service en relation avec
les projets de développement, il n'est pas encore
entré dans les moeurs. Les paroles du président
Sankara en février 1987 proposant "la guerre au
secteur informel gqui, de par son archaisme, voire
son mangue du sens du marketing... blogue 1l'épa-
nouissement d'activités de progrés" n'a pas é&té
oublié.
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Tout en restant modeste et considéré comme marginal,
voire "dérisoire" d'aprés le qualificatif utilisé par
l'ancien représentant du FED, ce programme n'en demeure
pas moins intégré dans les préoccupations des acteurs
burkinabés, et tout particuliérement de ceux qui font
1'économie du pays mais restent trop mal considérés. Que
faut-il penser de leur avenir lorsque les autorités
politiques du pays continuent & se référer a des concep-
tions qui s'expriment comme suit :

"La révolution d'aofit 1983 est intervenue dans un pays
agricole arriéré ol les pesanteurs du type féodal et
archaique constituent une entrave au développement"...

"Il s'agit de mettre en place les conditions devant
permettre l'accomplissement des té&ches démocratiques par
le peuple... Ces téches traduisent les intéréts et les
aspirations fondamentales du peuple et justifient de ce
fait méme sa mobilisation en vue de leur concrétisation"
(Carrefour africain No. 1047 du 31.07.88)

Est-ce qu'un tel discours est par ailleurs pris en
considération par les experts de la Banque Mondiale qui,
dans leur note de synthése de juillet 1988 proposent,
sous la rubrique "politique agricole"

- "Définition des différentes phases d'un programme
visant & assouplir et é&ventuellement abolir Ile
contrdle des prix des produits vivriers, en organi-
sant la protection des intéréts des paysans au moyen
des technigues suivantes

s augmentation du nombre de commercants agrées en
vue d'éliminer 1les situations de monopole et
d'oligopole,

3 encouragements aux paysans individuels et aux
groupements de paysans pour qu'ils s'intéressent
au stockage et & la commercialisation de leurs
produits.

- Mise au point graduelle d'une stratégie d'aménagement
des terroirs, basée sur la persuasion et non la
coercition et comportant les incitations nécessaires
(sécurisation du régime foncier) pour stimuler
1'intérét du paysan a la conservation des ressources
naturelles, a 1l'intensification des cultures, a
l'investissement foncier.

Mobilisation par 1'Etat pour 1les uns; mobilisation du
privé pour les autres. Une voie médiane reste a définir!
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L'incertitude de ce pays est d'abord politique : Depuis
plus de vingt ans la vie politique du Burkina Faso a été
margquée par une suite d'événements et de soubresauts
toujours plus rapprochés, animés par les partis politi-
ques, les syndicats et l'armée. Leurs auteurs se compo-
sent en fait de quelques groupes d'individus qui entre-
tiennent des courants d'idées dont l'origine précéde les
années d'indépendance et se situe dans le prolongement
des clivages hérités de l'ancienne métropole coloniale.
Avec les années et les é&vénements ces groupes ont
constitué des réseaux d'influence dans différents
secteurs d'activité, créant ainsi une bigarrure socio-
politique dont les ramifications se prolongent dans les
sociétés traditionnelles et les différentes régions dont
ils sont originaires. Par dela les appartenances idé&o-
logiques, ce sont progressivement les luttes d'influence
et d'intérét, et l'entretien d'un clientélisme qui 1l'ont
emporté sur les soucis de construction nationale. Les
différents régimes gqui se sont succédé n'ont fait que
redistribuer les cartes d'un méme pouvoir et reproduire
les mémes objectifs et les mémes carences et exactions
provoquant du méme coup au niveau de la majorité populaire
essentiellement rurale un phénoméne de résignation et
d'indifférence.

Ce phénoméne d'entropie, entretenu par une conjoncture
économique maussade, ne pouvait gu'engendrer les situa-
tions existantes de stagnation des niveaux de vie et de
dégradation du milieu.

Le Burkina a besoin de stabilité politique pour résoudre
ses problémes. L'avenir nous dira si la rectification en
cours va oeuvrer pour le pire ou le meilleur. Il est
trop tdt pour se prononcer mais disons que tout reste
possible et qu'il faut continuer & apprendre a gérer
l'incertain.
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t.311 Burkina - PD/UG Berne, le 3.7.89

PROGRAMME DE COOPERATION BURKINA FASO
Comité de programme du 29 juin 1989

Compte rendu de la discussion

1. Le document présenté est trop long. A 1'avenir, la structure principale
du texte ne devra pas dépasser ving pages. Elle sera centrée sur une
interprétation critique des informations disponibles. Celles-ci figure-
ront en annexe. Pour éviter un travail fastidieux de ré-écriture, le PPP
Burkina est toutefois accepté dans sa forme actuelle. I1 sera complété
par le présent compte-rendu. Un programme annuel d'activités sera par
ailleurs soumis au Directeur de la DDA au début mars 1990.

2. Quelle est la situation des droits de 1'homme au Burkina? Est-ce que les
conditions politiques actuelles permettent de maintenir notre concentra-
tion sur ce pays?

De fait, il existe au Burkina, comme dans la plupart des pays de la
sous-région, un certain nombre de prisonniers politiques qui se
renouvellent avec les coups d'Etat ou avec le changement des factions
au pouvoir. Depuis octobre 1987, date de 1'assassinat de Sankara et
de 1'avénement du Front Populaire, un progrés sensible a été constaté
en matiére des droits de 1'homme, avec:

- la naissance du Mouvement Burkinabé des Droits de 1'Homme et des
Peuples et de nombreuses autres organisations socio-profession-
nelles;

- le rétablissement des libertés essentielles (liberté de réunion,
liberté d'aller et venir & 1'intérieur et & 1'extérieur du pays);

- la réparation d'un certain nombre d'injustices commises & 1'en-
contre des travailleurs (droits syndical, perte de pouvoir
d'achat, déguerpissements).

3. Quelles sont les possibilités réelles d'évolution économique? A défaut de
stabilité politique, quels sont les développements sectoriels possibles?
Le PPP n'offre pas de perspectives trés claires et "souffle tantdt le
chaud, tantdt le froid".

La présentation des performances économiques a deux moments différents
de 1'histoire récente de ce pays a été faite @ dessein, pour bien
montrer les effets positifs de mesures parfois draconiennes prises
par les gouvernements "révolutionnaires" de 1'époque sankariste.
Effets quantitatifs qui apparaissent dans les comptes économiques du
pays, mais qui laissent dans 1'ombre les manques a gagner, les frus-
trations, voire les vexations et Tles exactions commises par Tes
fonctionnaires et les membres des "Comités de Défense de la Révolu-
tion" (CDR) sur tous ceux qui étaient suspectés de ne pas partager
les "voies de la Révolution". Le programme d'ajustement interne,
appliqué d'autorité, était un programme politique d'inspiration
néo-marxiste (Discours d'orientation politique d'octobre 1983). I1
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visait & modifier le déséquilibre ambiant entre la majorité rurale
pauvre et la minorité bourgeoise des villes au moyen de mesures
d'obligation d'une part (nouveau découpage du territoire, suppression
du pouvoir traditionnel, ponctions sur les salaires, contributions
obligées, "opérations-commandos, etc...) et de mobilisation d'autre
part (appuis du gouvernement aux petites opérations d'équipement
socio-économique local, "bataille du rail", promotion des produits
burkinabés, etc). Ce programme politique s'est accompagné de mesures
judiciaires (condamnation des détourneurs de fonds publics) et
d'efforts d'assainissement des structures para-publiques. L'analyse
économique de la Banque Mondiale de 1988 met en relief les tendances
globalement positives qui se dégagent de cet "amalgame" de mesures et
encourage 1'actuel gouvernement & poursuivre les efforts entrepris en
se donnant des instruments de décision et de monitoring plus perfor-
mants. Elle offre par contre trés peu d'alternatives sectorielles de
développement en dehors de ses recommandations de corrections et
d'assainissements. Tout le monde espére que les "trends" et équili-
bres acquis pourront se maintenir, mais personne n'est en mesure de
proposer de spéculations d'avenir sires.

Les axes retenus par le PPP sont relativement clairs, mais il manque un
cadrage financier. Quelles sont les projections pour 1les prochaines
années? Et quels moyens faudra-t-il envisager de mettre en oeuvre?

Les fluctuations politiques du Burkina ont créé, dans les différents
Ministéres et secteurs d'activité, un climat de méfiance et de
suspicion. En dehors des grandes idées et orientations, i1 est
difficile de rencontrer des interlocuteurs qui s'aventurent & pro-
poser des programmes et des approches concrétes tant qu'ils n'ont pas
obtenu 1'aval du pouvoir. Cet aval est par ailleurs plus facile et
moins risquant & décrocher lorsqu'il se référe a des études ou
propositions des aides extérieures. Tous les axes du PPP sont actuel-
Tement touchés par cet état de fait et en voie de ré-orientation:

- programme "bois de Village" en préparation pour janvier 1990

- négociations en vue (fin juillet 89) avec le FEER (Fonds de 1'Eau
et de 1'Equipement Rural)

- collaboration envisagée avec le Secrétariat d'Etat @ 1'Elevage

- rencontre prévue en septembre 89 avec les membres de
1'Association Six S suite a 1'évaluation de leurs activités;

- appuis a définir avec la récente "Association pour la Promotion
de 1'Elevage"

- préparation envisagée d'un nouveau programme d'appui a 1'alpha-
bétisation

- re-orientation proposée du CNPAR (Centre National de Promotion
des Artisans Ruraux).

Une programmation "indicative" serait actuellement possible mais trés
aléatoire. Sauf événement imprévu, les choses seront beaucoup plus
claires au début de 1'année 1990 et un programme pourra 8tre présenté
au Directeur pour fin février.
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On voit assez bien quels sont les défis et les difficultés rencontrées
(mis aussi en évidence par les annexes de Dumont), mais on ne décéle pas
Tes réponses apportées par le PPP, en matiere de productivité par exemple
ou de coordination. Le programme manque d'explication stratégique.

L'erreur de toute analyse sectorielle ou mémorandum général est de
faire 1'économie de 1'institutionnel et du politique. Le défi d'une
bonne coopération revient a apporter des appuis de qualité qui vont
permettre & nos partenaires de mettre le tout en musique. Comment dés
lors "placer" nos interventions? Le choix stratégique effectué, pour
chacun des axes du programme, consiste & favoriser des évolutions en
paralléle, a la fois auprés des milieux de producteurs, éleveurs et
artisans organisés, et auprés des services techniques sectoriels de
1'Etat censés fournir des services aux acteurs économiques. Par
exemple en matiére de productivité: nos appuis a travers 1'Associa-
tion Six S permettent aux paysans d'entreprendre des actions de
"déefense et restauration des sols", & Teur initiative et avec leurs
maigres moyens. Parallélement, les appuis aux services de reboisement
permettent aux agents forestiers de collaborer aux efforts paysans
(formation, plants, conseils, etc). Idem en matiére de coordination:
1'Association Six S est soutenue par un "consortium" de quatre
agences d'aide, ce qui permet d'harmoniser les procédures et de
débattre en commun des approches et moyens. Quant au programme "Bois
de Village", i1 est soutenu et négocié au niveau du Ministére de
1'Environnement par trois bailleurs de fonds, ce qui permet de
traiter et de soutenir un véritable ajustement du secteur forestier
pour sa conversion en service de défense de 1'environnement.

Cela fait plus de dix années que la DDA soutient les activités dites
"d'auto-promotion" du milieu rural a travers 1'Association Six S. Est-ce
que les anciennes zones (Unions de groupements) n'arrivent toujours pas a
s'auto-financer et pourquoi?

I1 existe deux "compréhensions" de 1'auto-promotion; celle des
techniciens et financeurs des pays du Nord, souvent partagée par les
évaluateurs externes, pour qui le degré d'auto-promotion atteint se
mesure par la capacité d'auto-financement, et celle des partenaires
du Sud qui accordent plus d'importance a Ta mobilisation du milieu et
a son organisation autonome & travers des activités de son choix qu'a
Teur rentabilité immédiate. C'est ainsi que les réserves financiéres
accumulées par les anciennes zones Six S du Yatenga ont été utilisées,
suite @ la sécheresse de 1984, pour entreprendre des opérations de
défense et restauration des sols sans rentabilité immédiate. Fallait-
i1 les en emp&cher? Dans un contexte d'incertitude et de survie,
est-ce que les démarches classiques du type "analyse des ressources -
choix des priorités - programmes d'investissements" est applicable?
Dans une ambiance de dépendance, est-ce que 1'approche "“projet" peut
obtenir une quelconque crédibilité auprés du milieu producteur appelé
a 1'exécuter? La réponse a ces questions n'est pas sans importance,
car elle influe sur la cohérence de la stratégie présentée plus haut
(point 5), et plus particuliérement sur 1'harmonie des méthodes et
contenus a développer au niveau paysannal d'une part et au niveau
encadrement d'autre part, si 1'on veut qu'ils se rencontrent et
collaborent. Nous avons choisi dans le cadre du PPP une approche
discréte "derriére" 1'autonomie de décision des acteurs économiques
(quitte & ce que 1'auto-financement tarde un peu), les expériences
inverses (projet prédéterminé situé "devant" les acteurs et censé les
entratner) n'ayant que rarement prouvé leur efficacité. Comme 1'écri-
vait la Fondation Dag Hammarshoeld; "On ne développe pas les autres;
ils se développent".
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Annexe I (1/6)
ORIGINE DU P.I.B. A PRIX COURANTS
(Milliards de FCFA)
1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
SECTEUR PRIMAIRE 98,7 |104,7 | 129,9 | 138,7 | 147,2 | 157,8 | 189,9
. Agriculture 57,7 | 57,0 | 76,4 | 82,6 | 88,8 |100,6 | 130,3
. Flevage 30,9 | 37,3 | 42,8 | 45,1 | 47,1 | 15,6 | 47.,C
. Péche et foréts 10,1 | 104 | 16,7 | 100 91,3 | 23,6 | 22,0
SECTEUR SECONDAIRE 48,2 | 50,7 | 56,8 | 71,4 | 81,6 | 88,9 | R,M
. Industries extractives et manufact. 29,1 | 29,6 | 34,3 | 39,7 | 46,5 | 51,2 | 53.8
- Moderne 20,3 | 21,1 | 24,8 | 26,4 | 31,4 | 30,2 | 3,0
- Traditionnel 88 | 85 | 9,5 | 13,3 | 15,1 | 21,0 | 21,8
. Energie 1,7 2,8 2,2 3,3 4,1 b2 4,5
. B.T.P, 17,4 1 18,3 | 20,3 | 28,4 | 31,00 | 33,5 | 34,3
SECTEUR TERTIAIRE 6,1 | 65,6 | 78,4 | 83,5 | 81,0 | &,2 | 8,4
. Commecrce, hotels 33,2 | 36,7 | uu,8 | 47,5 | 46,3 | 42,2 | 44,5
- Moderne 9,1 98 | 11,3 | 12,8 | 13,2 | 10,2 | 11,0
- Traditionnel 24,1 | 26,9 | 33,5 | 34,7 | 33,1 | 32,0 | 33,5
. Transports, télécommnunications 12,5 | 16,6 | 20,8 | 21,1 | 18,8 | 23,6 | 26,5
. Banques et assurances ’ 3,7 4.8 5,1 6,2 6,8 7,0 7.5
. Autrcs services 6,7 5 T 8,7 9,1 9,4 8,9
AJUSTEMENT X - !";3 - 5!1 - 5’6 = 618 o 6:7 ™ ?a5 g B|1
TOTAL VALEUR AJOUTEE MARCHANDE 198,7 | 215,9 | 259,5 | 266,8 | 303,1 | 321,4 | 362,4
ADMINISTRATION PUBLIQUE 31,6 | 35,2 | 39,4 | 51,4 | 56,7 | 57,0 | 54,1
ADMINISTRATIONS PRIVEES 20 | 2.2 | 2,3 | 2,1 26 1 28 1 3.4
TOTAL VALEUR AJOUTEE NON MARCHANDE 33,6 | 37,4 | 41,7 | 53,8 | 59,3 | 59,8 | 57,2
TOTAL VALEUR AJOUTEE 232,3 | 23,3 | 301,2 | 340,6 | 36,4 | 381,2 | 419,5
DROITS ET TAXES SUR IMPORTATIONS 13,5 | 16,0 | 17,7 | 20,5 | 18,1 | 16,2 | 2,2
PIB AU PRIX DU MARCHE 245,8 | 269,3 | 318,9 | 361,1 | 380,5 | 397,4 | 441,8
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Annexe I

(2/6)

COMPTES DE REVENU, D'UTILISATION DU REVENU, DE CAPITAL T FINANCIER
AGREGES DU BURKINA FASO 1980 - 1985
(Milliards de [FCFA courants)

dodis.ch/53899

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

1. PRODUIT INTERIEUR BRUT AUX P.M.’ 29,3 | 318,9 361,11'380.5 397, 1 J;m,ti_
2. SOLDE DES REVENUS DES FACTEURS 0,7 |-01]-1,6]-3,5%-3,04|-33
3. PRODUIT NATIONAL BRUT AUX P.M. 270,0 | 318,2 | 359,5 | 377,0 | 394, | 438,5
). TRANSFERTS COURANTS SANS CONTREPAR. 68,1 | 81,8 | 90,9 | ®,7 | 9,2 | %,0
§,1. Privés 29,3 | h2,0 | 8,5 | 0,7 | H3.0 | 39,0
h.2. Publics (A.P.D. n.r)° B8 | 398 | 20| 20| 5,2 | G
5. REVENU NATIONAL BRUT 338,1 | 400,0 | 40,4 | 469,7 | 48,6 | 524,5
6. CONSOMMATION FINALE TOTALE 293,6 | 350,7 | ha2,9 | 415,2 | 416,7 | 471,5
6.1, Publique 45,9 | w15 1 73,8 | 86,3 | 7.8 | 61,3
6.2, Privée 277 | 26,2 | 499,1 | 38,9 | 338,8 | 40,2
7. EPARGNE NATIONALE by,5 | 49,3 | 47,5 | 4,5 | 71,9 | €3,0
8. INVESTISSEMENT GLOBAL BRUT sh.8 | o7 | B0 | .5 | 11| 8,2
$.1. F.B.C.F. ug,4 | 56,6 | 72,7 | 03,9 | 2 | 81,2
§.1.1. Publique 20,8 | 93,9 [ 40 | 49,5 | A8 | B8

8.1.2. Privée 20,6 | 2200 | e | 2uh | 230 23,0

$.2. Acroissement des stocks 6,4 hil ) 1,6 0,9 5,C

9. BESOIN DE FINANCEMENT 10,3 | 11,8 | 30,5 | 21,0 | 5,2 3,2

* Letimations

1. P.M. = Prix du Marché

2. A.P.D. n.r = ARide Publique au développement non vemboursable
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Annexe I (3/6)
BALANCE DES PAIEMENTS EXTERIEURS DU BURKINA

Postes 1977 1878 1879 1880 1981 1982 1983 1984
Millrons de francs c.f.a.
A - Biens et services . ... ... .. ...... | ->54981 | - 60955 | — 69340 | — 7B 411 | — 93234 |- 121390 - 120 124 | - 101 168
1-MarchandiSes . ........o.oooreesans | -30831 | —a33155 | — 37923 | — 43581 | - 50841 |- 76204 |- 74 068 | - 56087
1.1 - Exporiations FOB + 23297 |+ 24328 | + 28227 | + 33829 | + 43 302 |+ 41544 |+ 43035|+ 61325
1.2 - Importations FOB _ 54128 | — 57483 | — 66150 | — 77510 | — 94243 | - 117748 | - 117103 | - 117412
2-OrnonmoNelame . ..........cocnunanss - g1 |»- 149 | - 247 | - 311 | - 438 |- 502 | - 609 | - 384
3 - Fret et assurance sur marchandises ..... — 9614 | -~ 9171 | —12272 | — 16484 | - 20118 |- 25083 |- 24106 - 23922
4 - Autres transports .. ...... T .| - s083 | - 6567 | - 8413 | — B961 | - B467 |- 9355 (- 9076|- 10314
5-VOYAgES ... .civiriiiiiiianiaaaanan.. | = 3286 ) = 4393 | — 4805 | — 5704 | - 7071 |- 65286|- 7882|- 7729
6 - Revenu des investissements ............ | = 1501 | - 2281 | = 1750 | - 492 | - 2000 |- Z979|- 3417 |- 2404
6.1 - Inveslissements direclcs .. ......... - 2169 | - 2165 | - 1823 | - 1767 | - 1680 |- 2059|- 1 568 |- 1326
6.2-Divers ....... P B - B 116 | + 73|+ 1295 | - 410 |- 920 |- 1848|- 1078
7 - Transactions gouvermnementales n.r.a. (a) .. | — 329 | - 252 | + 1205 | + 3045 | + 2163 |+ 6489+ 5591 |+ 2869
B-AUTES SBIVICES .. ....... ... cvcarnunnns ~ 4266 | - 4987 | — 5425 | - 5923 | - 6272 |- 7470|- 6557 |- 4197
8.1 - Assurance aulre que sur march. - 275 |- 817 | - 723 | - 487 | - 678 | - 860 | - 364 | - 955
8.2 - Divers - 3991 | - 4170 | - 4702 | — 5436 | - 5594 |- 6610~ 6193 |- 3242
B - Transferts sans contrepartie .......... + 34507 | + 47420 | +57209 | + 68118 | + 81796 |+ 981136 |+ 87224+ 100658
G-Prvés . ............ ... ...l +13258 | +17432 | +23550 | + 29200 | +42061 |+ 38722+ 42575 | + 41669
9.1 - Transferts des travailieurs . + 8313 | 10075 | + 15243 | + 21058 | + 296826 |+ 24946 |+ 28406+ 24 747
9.2 - Divers + 4945 | + 7357 | + B316 | + 8232 | + 12235 |+ 13776 |+ 14169 |+ 168922
10 - Gouvernementaux  ............oaaiins 4+ 21249 | +200988 | +33650 | +38828 | +39735 [+ 52414 |+ 54649 |+ 58 990
Balance des paiements courants ......... _ 20474 | - 13535 | — 12131 | — 10293 | - 11438 |- 30 254 |- 22900|- 1510
C - Capitaux des secteurs non monétaires +13248 | + 5875 | + 13061 | + 14709 | + 11305 |+ 20913 |+ 29 574 | + 19454
11 - Investissements directs ............... | + 1131 | + B3 | + 241 | + 6|+ 661 |+ . 640 | + 755 | + 73
12 - Autres capilaux privés & long terme ... .. + 4512 | + 2413 | + 2842 | + 2467 | + 1184 |+ 3628|+ 7941 |+ 5 716
13 - Capitaux privés 3 court terme .. _....... | + 1861 | - 203 | - 525 | + 1630 | + 1272 |+ 1546|- 666 | - 178
14 - Coliectivités publigues secondaires ...... | = 2 - - . - - - -
15 - Gouvernement cenltral e g N P + 5746 | + 3576 | +10703 | + 10606 | + B1BB [+ 15099 )+ 21544 )+ 13195
D-16 - Erreurs et omissions nettes ....... | + 433 |+ 180 | + 1650 | - 1718 | + 1865 |+ 5148 |+ 4070 |+ 2717
SOLDE GLOBAL . ... .. ... |- 6793|- 7480 |+ 2580 | + 2698 | + 1732 |- 4193+ 10744+ 20671
E - Mouvements monétaires (b) ... ....... |+ 2345 | + 1913 | + 1826 | — 418 | + 2 309 |+ 4278+ 3327|- 5483
17 - Banques commerciales oo .|+ ase6 | - =289 |+ 702 |- 784 |+ 2432 |+ 29809|+ 3615|- BI5T7
18 - Bangue cenlrale . ceiiiiiiiiisil =220 |« 2202 | + 1724 | ¢+ 36| - 123 |+ 1369 | - 288 |+ 3474
F-19- Allocationsde D.T.S. ... ... ..... | + B8 | - 24 | + 443 | + 415 | +  B46 |+ 274 | + 518 | + 354
G- Réserves et comptes apparentés ... . | ~ 4359 | + 5591 | - 4849 | - 2695 | - 4887 |- 359 (- 14589 | - 15542
20 - Engagements o ; AR + 20 | + 27 | - 14 - - - 50 . -
21 - Avorrs SRR X : + 4339 | + 5564 | - 4835 | - 2695 | - 4887 |- 309 | - 14589 |- 15542
N.B.-Pout les mouvements 0e capraux. rubngues C EF et G . le signe - représente une augmeniahon d Avoirs ou une diminution d encagements el le signe - repré.
senle une diminution d avorts ou une augmentation d engagements La rubnque F représente la vanation de | encours. en francs c ! a . ges orois de lrage speciaux
alioues par le F M | pendant la penode
{al Nor recenses allleurs - (b) Nor compns les réserves el comples apparentés
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Commerce extérieur - Balance des paiements

COMMERCE EXTERIEUR DU BURKINA

Années Exportations Importations (a) Balance . )
- des import par les export
Millions de francs c.l.a. %
1975 9 368 32 386 - 23018 28.9
1976 12 690 34 423 - 21733 36.9
1977 13614 51357 - 37743 26.5
1978 9 600 51075 - 41475 18.8
1979 16 238 63916 - 47678 254
1980 18 D66 75614 - 56548 252
1981 18 91_9 91 443 - 71524 218
1982 18 110 114 012 - 95802 15.9
1983 2172 109 572 - B7860 19.8
1984 34872 111264 - 76382 31.3
1985 31157 146 243 - 115086 21,3
1986 28 665 139 640 =110 875 20,5
(a) Y compns imponations en franchise.

Source : Mifiistére du Commerce et de | Approvisionnement du Peuple, Direction générale du Commerce.

BURKINA - INDICES DES PRIX A L'EXPORTATION ET A L'IMPORTATION

Base 100 : Année 1975
Années Exponations Imponations
Base 100 : Année 1875
300 - 300
g [ o e 144 4 124.9
YT . .hveninnns 1375 1221
260 260
G 2.2 i (N 140.8 1317
I erensisen 153.5 1391
2201 220
b |- - O — 169,3 167,1
o1 1; b SE———— 195.0 203.3
180 | L1180
1983 vcsvvvae 2220 2227
Exportations
1984 . ...inaees 2285 2313
140 Importations {140
THBS o smmiminin 268.4 2488
VOBE oo 188.9 © 2388 ¢
| 1 1
Source : B.C.E.AO./ Etudes. 100 19!.?3 1;&} 1982 1984 1985 ®
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BURKINA - DETTE EXTERIEURE®*
Ermours Opérations de la période Detie en tin de période
Ongine des préts en début Service de la detle Partie
de période Tuages Encours non encore
Amorlissements Interéls Total preievee
Milhons de francs cl.a

Institutions Internationaies
£ ) | B By e e YL 17 397.7 B 359.4 : 20.5 2347, 255.2 25737.0 122399
1980 27 6856 10 984 .4 2420 498.7 740.7 384280 123783
YRR - s 19745 4 5621.7 786.0 2184 10044 24 5811 88357
FERZ: - (b 718889 16 7411 10591 13498 24089 B7 5719 27 616.1
1983 107 919.7 131200 17693 1558.6 33279 119 270.4 717128
1984 112 821.7 104285 34367 1161.9 45986 118 813.2 120 279.6
MOBE: R 97 241.7 193116 31526.2 12169 47431 1130271 113 4715
Gouvernements
1879 18 4442 202586 512.2 2829 BO5.1 19 957 6 16 706.4
1980 S 19 030.0 6 580.2 572.7 2183 791.0 251375 210106
1981 S . | 17 4965 47598 189.1 4627 6518 22 067.2 317433
1982 16 B46.3 7786.0 293.5 596.6 B890.2 24 3381 279749
L I AN 2584589 135388 2758 10746 13504 391129 34 5087
1584 40 777.5 98205 3401 4250 769.2 50 257.9 380539
1985 47 0B1.6 79405 3825 21202 25027 54 639.6 33 836.6
Bangues el autres
elablissements tinanciers
1879 616.1 5577.0 120.2 311.4 4316 60729 -
1880 67447 2823 8071 7081 16152 61299 -
1981 . . ..., 54487 . B4E67 5824 14291 46022 12500
1962 .. 4 B501 12909 1169.0 760,1 18291 49720 47041
1983 . ... ..., 49187 17824 770.6 4931 1269.7 59405 - 9343
1984 123053 12900 8401 1 060,1 20002 12 655,2 293.8
T985 e 13673.2 12.0 24196 603.0 30226 11 2656 2828
Credits fournisseurs
BT s R 5029 - 1332 21,2 160.4 369.7 -
1880 369.7 165.3 911 430 1341 4439 -
1981 L TR 4439 - 1120 104.3 2163 3318 &
1982 . 19947 10420 a7 158.0 550,7 26450 28186
1983 8 080.5 3443 €30.3 2581 BBB8 4 77945 =
TORA e e s 24868 9819 2421 €.4 2485 32366
VI8E v 2018.2 . 290.7 97.4 3881 17275
Autres origines
5 8 - A ST P o - - - -
121 2 - -
L S e e N A
L R e - -
YB3 osonrsissnaEnisia - - -
1984 ... - - -
V9BY omnmmnimm ey - .
TOTAL
1979 36 960.8 15962 4 786.0 866.4 16524 52137.2 289443
BRBO oo oianna i 54 7452 18 122.2 18129 14682 32811 710545 333889
15981 431347 10 3815 19338 13678 33016 515824 429290
1982 95581.4 26 860.0 29134 2 B65.5 5778.9 1185280 621158
B e ey e e 146 7688 287955 34460 33904 6 B36.4 172 118.3 107 155.8
1984 168 4011 225209 49591 26574 76165 185 962.9 158 627.3
1985 160 0147 27 2641 66190 40375 10 656.5 180 659.8 147 590.8

N.B - La différence entre l'encours & la in ¢'une pénode el I'encours au début de la pénode suivante provien! des vanalions des laux de change el des modifica-
hions apporiées aux lames el condihions de la detle

*Derte de I'Etal et detie garantie par I'Elal.

Source  Rapports &4 la BILR.D.
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= ARPMEXE I 6767
SITUATION ACTUELLE bE LA DETTE TOTALE EXTERIEURE DEBOURSEE DES PAYS DU CILSS
ET SON EVOLUTION RECENTE, 1983-1985
X . ur mémoira
Delle 101ae deboursée Detie par habtant Detie en % du PNB o
’ Année 1985
PAYS
1983 1984 - 1985 1983 1984 1985 1983 1984 1985 Fopulal. PNB
(Millions § US) ($ US) (%) (000) (Mil. § US)
BURKINA FASO 4196 4302 5393 56.0 56.0 ce4 382 a1 50,4 7885 1070
MALI 1008,1 1276,8 1469:8 1405 | 1739 195,7 913 198 | 1204 751 135
MAURITANIE 12899 | 13169 14773 7918 7938 8726 174.2 1939 2301 1893 6e2
a 1
NIGER 9115 | 9383 f 11548 1504 | 812 | 108 526 68,5 75 €391 538
' Y
] : a7
SENEGAL | 18964 | 20009 24539 3533 3138 an2 809 07 1c18 6558 241
i : 20} 1
TCHAD ] 1ses | wse | e w2 | 28 | me | Bms | 22 20 4982 o=
SOURCES : Banque Mondiale, - World Debt Tables -, 1986.87
1) Esvmanon Banque Mondiale, 1986
STRUCTURE DE LA DETTE PAR BAILLEURS A FIN 1985 (1)
(en pourcentage de |a detle lolale)
] BURKINAF | GAMBIE GBISSEAU MALI MAURITANIE NIGER SENEGAL TCHAD  |TOTAL SAHEL
1.0CDE 294 338 304 217 270 6.0 530 ~ 5
%
APD ‘2:2 8_0 . 04 1?.2 ‘.E 08 1a¢g 5‘? . 104
Marchés capitaux g 258 .00 105 224 50.4 430 186 316
2 MULTILATERALES 528 %7 376 274 227 22 24 55 .
son1 & conctions ibérales 90 R 316 269 153 19.9 151 509 o
3 CREDIT FMI = 109 L 58 20 59 30 55 65
4 AUTRES CREANCIERS 6 185 %9 391 @3 86 153 176 250
TOTAL DETTE - 100 100 - 100 100 100 100 100 100 100
SOURCES : OCDE. - Staustique de la detie exiéneure des pays el 1ermioucs en doveloppementces pays du CAEM
©! de cenains aulres pays el terriloires-, 1987
INDICATEURS DE GESTION DE LA DETTE EXTERIEURE
PAYS Cosliciativinervin Ressources inancitres Service ¢e la dete er. %
o¢ 1a dene brules en % des imporial des ressources
financeres
1983 1984 1985 1983 1984 1985 1983 1084 1985
BUKKINA FASO 188 123 28 | Mo s a5 | e . ma s
CAP.VERT 214 18,9 16.4 175 227 2.9
GAMBIE 83 €5 129 16 15,0 229 504 208 37
GUINEE BISSEAU 206 213 78 |, 249 779 873 191 18 g 125
MALI 69 65 176 a54 232 B8 52 163 x*9
MAURITANIE 105 131 211 838 436 ¥»7 s &0z 513
NIGER 19.7 192 %7 367 220 88 57.1 802 £9.2
SENEGAL 14 140 ‘88 aus 204 251 178 a1 £ 0
TCHAD 03 22 10.1 X a6 42 2.2 525 1012



http://dodis.ch/53899

dodis.ch/53899

Annexe I1I
(1/10)
REPARTITION SECTORIELLE DES DEPENSES PUBLIQUE DE DEVELOPPEMENT
(Millions de FCFA)
FINANCEMENT ACQUIS Financement a COUT TOTAL PQDP
PECTEURD TOTAL | INTERNR | EXTERNE | T°=TT | prvEAU | Structme ¥
A. SECTEURS DE PRODUCTION| 100 214 8 029 92 185 89 828 190 042 30,2
Agriculture 76 237 1331 74 906 27 o7 103 644 16,4
Elevage 3 146 9% 3 030 17 48 20 631 3,3
Péchs 672 37 635 930 160 0,3
Faune-Bois-Foréts 2 433 1109 1 324 7 380 9 B13 1,6
Mines 10 848 2 010 8 838 11 381 22 229 3,5
Industries 5 807 2 382 3425 23 417 29 22U 4.6
Artisanat 1071 1 06l 7 1 828 289 0,5
B. SSCTHRS IE SOUTTEN 204 718 15 665 189 053 148 @4 353 642 5,1
Hydraul ique 111 813 6 587 105 226 38 232 150 045 23,8
Energie 42 604 2 751 39 847 21 719 el 323 10,2
Transports 35 338 2 672 3R 666 76 710 11 204 17,8
Cammmnications 13 232 2539 10 693 5 950 19 182 3,0
Camerce 15355 934 621 5 276 6 831 151
Tourisme et Hotellerie 176 176 - 1 037 1213 0,2
C. SECTRRS SICTAUX 37 86 10 719 20T 37 971 75 867 12,0
Education et Farmztion 15 248 2 752 12 4% 11 640 26 888 4,2
Santé 9 92 147 9 755 10 243 20 145 3,2
Action Sociale 411 109 302 1958 2 39 0,4
Habitat et Urbtenisme 11 536 7 267 4 269 4 360 15 8% - 2:5
Information 437 87 350 3 676 4 113 0,7
Arts et Culture 284 279 L5 3 517 3 801 0,6
Sports et Loisirs 78 78 - 2: 577 2 655 0,4
D. ORGANISATION, INFRASTRUC-
TURES ET EJIPRENTS
ADMINISTRATIFS 225 1521 704 8 267 10 42 31T
E. TOTAL 35 051 3 933 39 119 284 990 630 043 100,0
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2.2 OBJECTIFS ET STRATEGIES DU PREMIER PLAN QUINQUENNAL

les objectifs et stratégies du premier plan quinquennal sont récapitulés
sous forme de tableaux synoptiques pour chacun des secteurs participant au
développement rural :

- eau et aménagements hydro-agricoles,

- environnement,

- agriculture et élevage.

22.1 EAU ET AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES

OBJECTIFS Contribuer & sssurer une smélioration continue des conditions maté-

SOCIO0-ECONOMIQUES rielles et sanitaires du peuple en apportant des solutions appropriées
GLOBAUX aux problémes hydrauliques.

Protéger et restaurer l'environnement en luttant contre l'action
agressive de l'eau, de fagcon & ce que cet élément essentiel et indis-
pensable & toute vie humaine, animale, végétale et & Ll'équilibre bio-
logique de la nature, ne devienne facteur de limitation su développe-
ment socio-économigue.

PRIORITES Destiner L'eau & la boisson et asux besoins domestiques, afin que
chaque Burkinabé puisse voir sa santé et son niveau de vie s'améliorer
pour lui permettre de participer au mieux au développement de son
pays.

Tenant compte de l'absolue nécessité d'stteindre su plus tét l'suto-
suffisance alimentaire, et du caractére cepricieux de la pluviométrie,
la deuxiéme place sera accordée a l'hydraulique egricole et pastorale.

Enfin, tous les secteurs de l'économie nationale étent tributaires de
l'eau, celle-ci sera gérée au Burkina Faso pour permettre le dévelop-
pement continu des ressources énergétiques, de la péche et de L'in-
dustrie en tenant compte des ressources disponibles.

HYDRAULJQUE URBAINE VILLAGEOISE AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES
ET PASTORALE

SOUS-OBJECTIFS Assurer 20 l/jour/habitant
ET
PLANS D'ACTIONS Hydrauligue urbaine et industrielle Grands périmétres
SECTORIELS

Fenforcement et extension dans 23 Exploitation de Sourou, Bagré et

centres existants (avec une atten- de la Plaine de Douna : 5 000 he

tion particuliére sur l'approvision-| eu total.
nement de Ouagesdougou)
Atteindre, au terme du Plan, une
Desserte de 28 nouveaux centres capacité d'aménagement et de
mise en exploitation de

Etudes de la desserte de 19 nouveaux| 1 500 ha/en de grands périmétres
centres et schémas directeurs de 9
centres, dans la perspective du Petite et moyenne hydrauligue
prochain Plan Quingquennal.

Au total 1 458 ha exploités en
Mesures d'assesinissement & riz, mais, ...

Ouagadougou et Bobo-Dioulasso (& la
charge de L'OWEA et des bénéfi-

ciaires) ; études pour l'améliora- Aménagements de bas-fonds
tion de la connaissance et la pré-
paration du prochain Plan En 1990 3 500 he supplémentaires

Hydrauligue villagecise et psstorele| Site snti-érosifs - SAE

Réalisation de plus de B 200 puits au total 90.000 ha pendant le
et forages nouveaux. Plan.

Réhabilitation de 3 036 ouvrages.
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CBJECTIFS
SOC10- ECNOMIQLES
GLOBALX

Protéger |'enviromement et lutter contre la désertification.
Contribeer 3 atteirdre |'autosuffisarce alimentaire.

Satisfaire les besoirs du pays en érergie, en bois d'care et en bois de de service.

SOE-CBJECTIFS
SECTCRIELS

PLANS D'ACTIONS
SECTCRIELS

Protéger et régénérer les ressources
lignewses.

Approvisiomer les populatiors en
bois.

Contribuer & |'accroissement de la
prodrtion végétale.

Assurer le foctiomement des 95 pépi-
niéres départementales par Ue capa-
cité de prodrtion de 4 500 000 plants/an.

Créer 140 nowvelles pépiniéres départe-
mentales pour une cepacité de prodrtion
de 8 000 000 de plants/an.

Satisfaction de la damorde en semerces
forestiéres, (diversification et qalité)
Dévelopament de |'agro-foresterie et ce
la lutte anti-érosive.

Amélioration de la prodectivité agricole
et pastocale.

Aplication das 3 luttes.

Réalisation das les 30 provinces de
70 000 hectares de plantatias ville-
geoises familiales et 3 000 ha de plan-
tatios péri-ubsires.

Ameregament de forets classées.

Protection et recostitution de forets
galeries.

Gestion retioTelle des ressasces

forestiéres.

Diffusion de foyers améliorés et dos
érergies de sbstitution.

Controle du phénamire migratoire,

Dévelgrer les poulatios
animales sawages et con-
server leur diversité.

Organiser toutes les utili-
satiors ce meniére & les
redre drables par le
profit du plus grard rarbre
de Burkingbé.

Protection et améregament
des aires de caoservation.

Organisation d'un systéme
de chasse villageoise.

Etudes et recherches sur
la fare.

PECHE, PISCIOULTLRE
faire passer la prodrtion
reticrele de poisson de
600049000t ; et accrot-
tre jusqu'd 2 kg/habitant/an
la corsamation irdividelle.

Dévelomperent de |'agecul -
ture

Dévelopament de la piscicul -
ture familiale et villageoise

Sersibilisatios et formation
des picheurs.

Etudes et recherches sur la
fare haliestiqe.
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22.3 AGRICULTURE ET ELEVAGE
CBJECTIFS SXCIO- | Autosuffisance et séorité alimentaires.
ECCHCHIQLES
GLOBAL Contribution décisive & ['équilibre de la balance camrerciale.
Amélioration des revenis et des niveawx de vie des prodcteurs et leurs famille.
Coservation des ressources en terre et cptimisation de L'utilisation du eapital focier.
SOS-0BJECTIFS Intersification des cultures pluviales.
SECTCRIELS
CUALITATIFS Développament des cultures irrigues.
Intersification contrdlée des prodrtions.
Diversification des cultures de rente.
Intégration agro-sylvo-pastorele, en particulier & travers le théme mobilisatewr des "trois luttes" (contre
la divegation des animaux, contre les cogpes ircontrolées, contre les feux de brousse)
Stabilité des gprovisiomements.
SO5-CBJECTIFS Arée Croissace
DE PRODUCTICH de bese | 85/87 87/88 8/ /0 90/ | ameelle
QENTITATIFS moyeTe
Céréales $.1 020 ha 2100 2 ur 2 144 2175 2 206 239 1.3%
Rt.kg/ha 570 580 &0 610 &20 €30 2,0%
P.1 000t 120 |17 |12 |1319 |138 |1418 |3,4%
ARICLTLRE Tubercules P.10X0 ¢t 2 126 130 135 141 148 4,0%
Légmineses P10t 170 17 181 189 198 207 4,0%
Maraichages, fruits [P.1 000t 150 155 161 169 179 191 5,0%
Coton P.10OX t 115 120 130 138 147 156 6,3 %
Bovins Millios tétes 2.1 2,4 3.0%
Ovirs caprirs Hillios tétes 5,0 6,1 4,0%
Volaille Hillios tetes 15,0 17,8 3.5%
Valer cheptel Milliarcs F.CFA | 182 19 33%
ELE\.‘,‘,‘E SRR AL RISty e e PR TR T IS T R R SR RS L S LR Lt h s it bt St it e
Viarde 100t 51 &.,3 A%
Lait 1000t 110 19,6 63 %
Oeufs 100t 10,3 150 |7,7%
Valeor prodction  |Milliards F.CFA | 49 & 9%
SOS-CBJECTIFS Organisation du mode peysan.
ET PROGRAMMES
CONCERRANT LA Amélioration du tax d'ocapstion de la population active agricole et nursle.
POPULATION
RRALE Rédction des disparités régioeles de revens, et rémrération adégmte et ircitative du traveil des
exploitants.
Promotion des femmes dars le diveloppoment et amélioration ce leurs corditions de travail.
lioration de |' eccds sy crédit.
SA5-CBJECTIFS Rééquilibrage de la pression démgrachiqe s le terre.
ET PROGRAMES F
CINCERRANT LA Mise en ceuvre de la réforme fociére, et de |'amragement du territoire et des terroirs.
CESTIN DE
L RENACEHERT Décentralisation de la planification et de la gestion.
DU TERRITOIRE =
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Artisanat rural

Cbijectifs Favoriser les initiatives créatrices
socio-Econanigues Diffuser des technologies acaptées aux besoins des
globaux populations

Créer un environnement Econamicue et financier
favcrable (Code des Invest)

Pramouveoir les produits artisaraux sur les marchés
intérieurs et extérieurs (p.ex. dans 1'adjudif. des
mexrchés ce 1'Etat

Créer un cadre Jjuricdicue pour 1'artisanat

Sous-obiectifs Stimuler 1'esprit d'associaticn et de cocpératicn
secteriels entre artisans
Penforcer les prograrmes de formation et de
perfectionnement (alphabétisation, technicque et
gestion)
Diversifier la production (cutillages, Eécuipements
agricoles, pampes hydrauliques, foyers améliorés,
sécheirs...)
Rechercher des sources de financement et d'approvi-
sionnement au moindre cofit
Coordonner les prestations au niveau provincial

Plans d'acticns Créer et quiper 10 ateliers et centres artisanaux
sectoriels (petite mécanique, plamberie, jouets, s€riarephie,
savennerie...)

Mettre en place un fonds de garantie pour artisans
Créer un Centre National de Technclccie 2Approprife
Pramouvoir les actions de tissace, teinture, vannerie,
pcterie et cuir.


http://dodis.ch/53899

dodis.ch/53899

Annexe II (6/10)

Trois contraintes-clés du développement rural

1) la productivité : comment l'améliorer ? Depuis une
dizaine d'années la production vivriére, qui représente
85% des surfaces cultivées, est en stagnation. Elle
provient d'une agriculture de type pluvial, extensif et
traditionnel pratique sur des exploitations familiales de
1'ordre de 2 hectares et caractéris&e par :

. le trés faible emploi de semences améliorées (500
tonnes produites pour 50'000 tonnes nécessaires),
d'engrais, de pesticides, gqui ne concernent que 3% de
la surface cultivée,

. 1l'absence d'intégration de 1'élevage a 1l'agriculture,
la fumure organique n'é&tant pratiquée gue sur les
champs de case a partir du petit b&tail, et la culture
attelée concernant moins de 9% des exploitations,

. l'insuffisance du matériel agricole et 1'absence de
mécanisation,

. la dégradation des sols qui, laissés sans protection a
la suite des défrichements et des feux de brousse,
sont trés sensibles & 1'é&rosion,

. l'inadaptation de la recherche agronomique et le
faible développement de la vulgarisation et de 1'orga-
nisation du monde rural (selon les zones, un encadreur
pour 300 ou 1'300 exploitants).

Les expfriences d'amélioration de la productivité réali-
sées dans les zones cotoni8res ne sont pas trés signifi-
catives : elles ne sont pratiquées gque sur environ 3% des
superficies cultivées.

Quant au développement du cheptel (&valué 2 plus de 7
millions de tétes dont 2,1 millions de bovins), il est
entravé par :

. les contraintes climatiques entrainant dans le Nord
une surexploitation et une dégradation des parcours,

. la faible couverture sanitaire,

. le niveau insuffisant de la recherche zootechnique,

. le manque de formation et d'organisation des éleveurs.

Toutes ces contraintes se traduisent par un trés faible
croit annuel (2% pour les bovins, 3% pour les ovins et
caprins) et des hé&catombes au moment des grandes sé&che-
resses.

Or, jusqu'a présent, les interventions de 1'Etat desti-
nées & 1'amélioration de 1'élevage n'ont représenté
gqu'une part trés faible des investissements et actions
engagées pour le développement agricole et rural, alors
gu'il existe des possibilités trés importantes de sé&den-
tarisation et de développement de 1'élevage dans le cadre
d'un programme int&gré 1l'associant a l'agriculture
(utilisatrice de travail et de fumier, fournisseur de
sous-produits alimentaires) et a la sylviculture (lutte
contre 1'é&rosion et, corrélativement, accroissement des
ressources fourragéres).

»
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2) la sécurité alimentaire : comment la garantir °?

Les besoins cérfaliers unitaires peuvent étre évalués en
premi@re approche, toutes céréales confondues, 2 quelgue
190 kg/an en équivalents produits consommables (E.P.C.).
Compte tenu des prélévements pour semence, des pertes
aprés récolte et des déchets de décorticage, cette
quantité nette consommable correspond & une production
brute de 1'ordre de 250 kg.

La demande annuelle totale brute serait donc actuelle-
ment, pour une population &valuée en 1988 & 8'600'000
habitants, de 1l'ordre de 2'150'000 tonnes.

La production céréaliére annuelle a €té estimée 2
1'200'000 tonnes a l'intérieur d'une fourchette généra-
lement comprise entre 1'000'000 et 1'500'000 tonnes (avec
toutefois une pointe exceptionnelle de 1'900'000 tonnes
en 1986).

Le taux de couverture des besoins par la production
nationale se situe actuellement en moyenne au voisinage
de 56% mais il ne s'agit que d'une moyenne et, selon la
conjoncture annuelle, ce taux de couverture peut varier
entre 47% et 70% (voire 88% s'il se présente une année
exceptionnelle). Ces risques trés importants de varia-
tions interannuelles accentuent encore les contraintes en
matiére de sécurité alimentaire en introduisant un
facteur fortement aléatoire dans la programmation des
stockages.

Au plan régional, le probléme se présente de manifre
assez différenciée.

Sur la base d'une &volution tendancielle identique dans
chague zone, la situation en 1988 doit se présenter trés
schématiguement de la mani&re suivante :

Satisfaction des bescins céréaliers en 1988 (sous réserve
des variations des structures de consommation selon les

régions)
Zones Population Besoins Production Solde Taux de
estimée cérfaliers céréaliére 1000t couverture
1988 1000 ¢ 100 t
Sahélienne 560'000 140 50 - 90 36 %
Soudanienne Ouest 960'000 240 180 - 60 75 %
Soudanienne Centre 4'800'000 1'200 600 - 600 50 %
Soudanienne Est 720'000 180 a0 - 90 50 %
Soudano—CGuinfenne 1'560'000 390 280 - 110 72 %
BURKINA FASO 8'600'000 2'150 1'200 - 950 56 %
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Méme si 1l'on tient compte des incertitudes gui p&sent sur
les chiffres précédents, dont 1'évaluation n'a &té faite
que trés approximativement au niveau des ordres de
grandeur, il n'en reste pas moins que, dans toutes les
zones, le déficit céréalier présente un caractére systé-
matique. Le taux de couverture le plus bas se rencontre
évidemment dans la zone sahélienne; il reste encore
faible (50%) dans les zones soudaniennes, Centre et Est,
et n'atteint un niveau garantissant une sécurité alimen-
taire correcte sans couvrir toutefois la totalité& des
besoins que dans les zones soudanienne Ouest et soudano-
Guinéenne (72 a 75%).

Ce déficit structurel s'inscrit d'ailleurs dans la
dimension actuelle et les rendements des exploitations
agricoles.

En effet, avec une superficie cultivée moyenne (en
pluvial) de 0,35 ha par habitant rural, dont 0.30 ha en
céréales diverses, et avec un rendement moyen de 570 kg
par hectare, les quantités brutes produites par rural, de
l'ordre de 170 kg, sont déja insuffisantes pour couvrir
ses propres besoins annuels en production brute (250 kg).

Une multitude d'intervenants : comment les coordonner ?

La mise en oeuvre du développement rural depuis le niveau
national jusqu'au village est la résultante des interven-
tions d'un grand nombre de Minist@res et organismes entre
lesquels les limites de compétence ne sont pas touiours
clairement définies et la coordination pas toujours
assurée aux différents niveaux d'intervention,

Ministére de 1'Agriculture et de 1'Elevage - MAE,
Ministére de 1'Eau - ME,

Minist&ére de 1'Environnement et du Tourisme - MET,
Ministére de l1'Action Coopérative Paysanne - MACP,
Ministére du Plan et de la Coopération - MPC auquel est
rattaché le Bureau de Suivi des ONG - BESONG,

Minist&re de 1'Education de Base et de 1' Alphabétlsatlon
de Masse - MEBAM,

Bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux,
Organismes Non Gouvernementaux - ONG qui ont mis en place
un secrétariat permanent des ONG - SPONG,

Fonds de 1'Eau et de 1l'Equipement Rural - FEER.

L'articulation schématique de ces divers intervenants aux
niveaux national, régional, provincial, départemental,
villageois est schématisée sur le diagramme ci-aprés,
dont les abréviations se traduisent ainsi.
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régional

Direction Régionale du Plan et de la Coopération
Centres Régionaux de promotion agro-pastorale
Direction Régionale de 1'Action Coopérative
Paysanne

Direction REgionale de 1'Eau

provincial

Secteur Agricole au niveau de la province
Direction Provinciale de l'Environnement et du
Tourisme

Cellule provinciale de 1'Action Coopérative
Paysanne

Au niveau départemental

S/S A -
SDET -

—— i —— i —————

Sous-Secteur Agricole au niveau du département
Service Départemental de l'Environnement et du
Tourisme

Au niveau villageois

U.E. - Unité d'Encadrement
G.V. = Groupement villageois
Niveaux
BATITFURS DE FONDS MPC
BESONG
CENTRAL MAE ME MET MACP
SPONG
REGIONAL PROJETS CRPA DRE DRACP DRPC
AUTONOMES
PROVINCIAL PRQJETS SA DPET CACP
AUTONOMES '
DEPARTEMENTAL S/S A SDET 5 oG
1

GROUPEMENTS VILLAGEOIS
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x

Aussi schématique et incomplet que soit le diagramme précé-
dent, il met bien en évidence que les divers partenaires
participant 2 la mise en oeuvre du développement rural
interviennent, chacun sur sa filiére verticale, sans autre
coordination qu'un niveau central, ol le Minist&re du Plan
et de la coopération veille & ce que les politiques et les
grandes orientations stratégiques soient respectées a la
fois par les Ministéres techniques, les Bailleurs de fonds
et les Organisations non gouvernementales.

Mais, au fur et a mesure que l'on se rapproche de 1l'opéra-
tionnel, aucune structure, jusqu'a pré&sent, n'est en mesure
de permettre 1l'intégration horizontale et de garantir la
cohérence des actions engag@es sur le terrain, a 1'exception
des projets autonomes qui constituent des espaces privilé-
giés de développement régional intégreé.

Les mémes &tudes, les mémes analyses sont refaites par
chaque intervenant. Les expériences et les &checs des uns
servent trés rarement aux autres. Les populations rurales
sont tiraillées entre divers interlocuteurs dont elles ne
percoivent pas bien comment ils s'articulent entr’'eux.

Ces difficultés sont encore accentuées par le chevauchement
des attributions, source de tensions au niveau local et de
divergences dans les orientations. Ainsi en est-il entre les
Ministé&res de 1'Agriculture, de 1'Action Coopérative Paysan-
ne, de 1'Education Nationale, sur les contenus respectifs
des concepts selon lesquels ils se partagent : "formation et
suivi" pour le MAE, "animation, sensibilisation, formation
des jeunes agriculteurs" pour le MACP, "alphabétisation et
formation" pour le MEN. Les conflits &tant souvent tranchés,
non pas en fonction des attributions effectives, mais de la
personnalité du représentant local.

D'autres probl&mes se présentent au niveau des normes de
références pour les réalisations, conduisant ainsi des ONG a
refaire des aménagements déj2 réalisés parce qu'ils n'en-
traient pas dans leurs propres normes, par exemple en
matiére de points d'eau. -

Enfin, & 1l'exception du Ministére de 1'Agriculture et de
1'Elevage qui dispose de structures d'intervention & tous
les niveaux et dont les CRPA peuvent constituer une plate-
forme valable de développement régional intégré, les autres
Minist@res ne sont pas en mesure de maitriser de maniére
continue leur filiére depuis le niveau central de conception
jusqu'au niveau micro-régional de réalisation.
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Tableau 28: Commerce Extérieur
(en milliards de FCFA, & prix courants)

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Exportations de Marchandises (FOB)

Produits vivriers (fruits,
légumes, tubercules,

céréales) 8,4 0,8 0,7 19,2 24,0 8,9
Cultures de rente
dont: Karité 36 42 83 58 47 40
Sésams 2,3 2,8 4,0 2,2 0,7 0,1
Autres 0,9 1.2 1,6 2,3 2,4 2,3
Elevage 14,2 13,7 31,2 19,1 17,2 22,0
or 4,9 6,8 8,0 13,4 181 20,6
Coton 7,9 15,8 19,7 13,3 12,8 17,3
Autres produits
industriels 26 L9 32 23 24 31
TOTAL 41,8 43,0 89,1 73,1 79,2 73,9
(en millions de :
dollars EU) (126,8) (112,8) (168,1) (162,7) (228,7) (245,9)
Importations de Marchandises (FO0B)
Produits agricoles
et alimentaires 24,9 26,4 39,0 44 4 37,2 30,4
Céréales 10,2 10,2 23,2 23,9 15,1 8,8
Produits laitiers 3,4 4,5 4,7 4,1 6,3 5,6
Bois 1,9 1,4 1,2 0,8 1,8 1,4
Autres produits 9,4 10,2 9,9 15,6 14,1 14,7
Produits industriels 102,8 98,2 92,7 117,0  112,1 121,1
TOTAL 128,56 122,86 131,7 161,4 149,3 151,5
(en millions de
dollars EU) (391,1) (321,7) (301,4) (359,2) (431,1) (504,2)

Source: Estimations de la mission
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Tableau 12: Dépenses budgétaires,
Classification economique, 1982-87
(milliards de francs CFA)

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Dépenses courantes 48,5 60,1 51,4 57,2 67,7 68,1
Personnel 30,0 32,2 33,4 34,0 37,3 42,3
Matériel 8,2 6,6 5,9 5,3 5,8 7,0
Intéret /1 3,0 3,2 3,9 7,8 13,9 6,4
Transferts courants 7,3 B,0 8,2 10,4 11,2 12,4
Dépenses en capital 7,3 8,5 9,1 8,9 7,6 11,4
Investissanment 4,2 4,4 5,5 4,7 3,7 9,4
Amortissement /1 3,1 2,1 3,6 4,2 3,9 2,0
Dépenses 3 classer 10,1 15,2 19,1 3,7 £;2 §,2
TOTAL 85,9 71,1 79,8 89,8 80,5 84,7

/1 Les données relatives 3 1987 sont provisoires et incomplates.

Source: Trésor, Services des Dépenses et de |a Dette Publique

Tableau 14: Dépenses budgéetaires par fonction, 1982-87
(milliards de francs CFA)

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Administration 7,2 7,7 8,9 7,0 6,4 8,1
Défense 10,8 12 XL:8 12,2 14,5 15,2
Education /1 9,8 10,6 10,9 13,8 14,2 19,2
Santé et affaires sociales /2 7,4 6,2 8,5 7,7 7,6 5,6
Promotion économique 1,4 1,7 ) ey / 0,1 0,1 0,1
Agriculture et développement

rural /3 2,6 2,7 2,8 2,8 3,1 4,0
Commerce et industrie /4 0,8 0,7 0,6 0,6 0,8 0,8
Travaux publics /8 0,1 0,5 0,5 0,5 0,8 1,0
Dépenses interministérielles 5,8 4,8 4,1 3,4 3,8 5,0
Dépenses non ministérielles /8 20,4 25,8 33,8 21,5 29,5 25,7

Dépenses totales 85,9 7 S 4 79,8 89,8 8O,5 84,7

/1 uin%stéres de |’éducation et de |’enseignement supérieur, plus bourses d’'étude.

/g‘ Hlplsteres de la santé et de |’action sociale, de l'essor familial, du travail et de Ia
securité sociale, et des sports, plus retraites.

/3 Ufn:sbfrss de I|'agriculture et de ['élevage, de |'eau, et de la question paysanne.

/4 Ministéres du commerce et de |’industrie, et de |’environnement et du tourisme.

/6 Minstéres de |’équipement, des transports et des communications.

/8 gomﬁrend le service de la dette publique, les subventions, |'investissament et les dépenses
classer.

Source Chiffres pour 1982-84: FMI. Chiffres pour 1985-87: Trésor,
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Tableau 10: Opérations du Trésor, 1982-87
(milllards de francs CFA)

Chiffres
provisoires
1982 1983 1984 1985 1986 1687
Recettes 60,6 49,8 65,1 64,8 67,8 76,5
Dépenses
Dépenses courantes 85,9 21,7 79,8 69,6 80,5 B4,7
dont dAn~anses
3 classe, 10,1 15,2 19,1 3,7 5,3 5,2
Dépenses en capital 7,3 8,5 LD | 8,9 7,6 11,4
Excédent/déficit
(base ordonnancement) -15,3 -21,9 -24 .5 -4,5 -12,7 -8,2
Yariation des arriérés
(- = réglement) 7,1 11,8 5,8 2,5 4,6 1,2
Intérieurs 2,4 9,0 3:9 -0,6 0,7 3,4
Extérieurs 4,7 2,8 1,7 3,1 3,9 =2,2
Excédent/déficit
(base encaissements/
décaissements -8,2 -10,1 -18,9 -2,3 -8,1 -7,0
Financement 8,2 10,1 18,9 2,3 8,1 7,0
Intérieur 3,8 5,7 13,4 2,3 8,1 7,0
Banque centrale
(BCEAD) 2,8 -2,3 3,9 -1,0 1,0 4,4
Non bancaire 1,2 8,0 9,5 3,4 7.1 2,6
Comptes spéciaux
du Trésor n.c. n.c. n.c. 4,3 -1,2 ¢,6
Correspondants n.c. n.c. nic. 3,1 8,2 b LS |
Autres n.c. n.c. n.c. -4,0 0,1 0,8
Exterieur 4,4 4.4 £,5 0,0 0,0 0,0
Recettes/PIB (X%) 14,1 13,1 14,1 13,8 13,8 14,2
Dépenses/PIB (37) 18,3 18,8 20,4 14,8 16,4 15,7
Déficit/PIB (%) -4,2 -5,7 -6,3 -1,0 -2,6 -1,5

Source: Treésor
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Eléments d'une stratépie d'ajustement

En conséquence, méme si les efforts faits par le gouvernement et les
résultats obtenus sur le plan économique sont encourageants, le Burkina doit deés
maintenant s'attaquer A des problemes majeurs dont la solution conditionne la
performance 2 long terme de 1l'économie, la survie de 1l'agriculture et
1'épanouissement économique et social du pays. Au moment d'affronter de tels
problémes, le Burkina dispose de deux principaux atouts:

- sur le plan économique et financier, le pays n'est pas en
situation de crise. Le probleéme que pose le financement
du déficit par les arriérés doit e&tre résolu, la
croissance rapide du service de la dette doit &tre
maitrisée, mais les ressources nécessaires pour résoudre
ces problémes immédiats ne sont pas excessives;
1'élargissement progressif du cercle des amis du Burkina
permettra de mobiliser 1'aide extérieure appropriée
pour soutenir une politique prudente d'assainissement
financier; par conséquent, le pays peut dés maintenant
concentrer toute son attention sur les problémes du long
terme;

- le gouvernement souhaite vivement améliorer sa
connaissance de la situation économique et financiére du
pays et n'hésite pas 2 entreprendre les diagnostics, a
organiser les groupes nationaux de réflexion et a2 lancer
les tests sur le terrain qui lui permettront de mieux
analyser les perspectives du secteur public et parapublic,
de mieux comprendre les aspirations et les revendications
des groupes sociaux et des opérateurs. économiques et
d'aborder avec vigueur les problemes écologiques et
sociaux du pays; le style consensuel du nouveau régime

permet donc d'espérer que les programmes qui seront lancés
seront réalistes et recevront l'appui de tous les
principaux acteurs concernés par le processus de réforme.

Une stratégie d'ajustement au Burkina ne doit donc pas nécessairement
étre une stratégie radicale. Dans la situation actuelle du pays, le
gradualisme, la technique des petits pas ont des chances de mieux réussir que
les opérations chirurgicales. L'objectif principal n'est pas d'aller vite, mais
de donner au processus de réforme la continuité et la persévérance sans lesquels
les résultats obtenus ne seront jamais perceptibles. Sur la base des
discussions que nous avons eues jusqu'3 présent avec le gouvernement, un
programme d'ajustement graduel au Burkina pourrait mettre initialement 1'accent
sur les thémes suivants:

- Sur le plan de la gestion du secteur public, un programme
de consolidation, comportant la stabilisation des dépenses
publiques (en part du PIB) et une croissance modeste du
secteur parapublic (pas de création de nouvelles
entreprises) en attendant les résultats d'une série
d'études et diagnostics visant (i) 3 acquérir une vision
globale de la situation financiére; (ii) a évaluer
1'impact économique des différents types de recettes
(protection effective notamment) et la structure des
dépenses publiques; et (iii) & analyser la performance et
les perspectives du secteur parapublic et des principales
entreprises du secteur;


http://dodis.ch/53899

ANNEXE I11

Sur le plan de 1la programmation de l'investi?sement
public, la préparation de programmes trxennau¥
initialement axés sur la réhabilitation et l'emploi
optimal des infrastructures existantes, parall2lement 2
un effort pour mieux connaltre et mieux coordonner les
activités des bailleurs de fonds sur le plan de
1'investissement, des dépenses récurrentes et de
l'assistance technique;

Sur le plan de 1'agriculture et du secteur primﬁire.en
général, un certain nombre de mesures d'incxtat1?n
(assouplissement progressif de la réglementation des prix
et des systemes de commercialisation), accompagnées d'une
réflexion stratégique globale sur les problémes
d'environnement (dans le cadre des projets pilotes sur
1'aménagement des terroirs), sur les objectifs 2 long
terme de la politique agricole et sur les moyens
(institutions, incitations, protection, investissements,
coordination de 1'aide) permettant d'accélérer la
‘croissance et la diversification de l'agriculture et de
1'élevage, ainsi que la spécialisation régionale;

Sur le plan des secteurs modernes (industrie, commerce et
services), l'assouplissement des réglementations les

plus contraignantes, la promesse d'un style
d'interventions publiques moins coercitif et plus
coopératif, et 1'instauration d'un dialogue permanent
entre les pouvoirs publics et les entreprises en vue de
créer un climat favorable 2 l'initiative et a
l'investissement. Parallelement, un effort d'analyse et
1'amorce d'une réforme du systéme fiscal et des politiques
de protection en vue d'accroitre la productivité et 1la
compétitivité du secteur industriel sur le marché
intérieur et 2 17exportation;

Sur le plan du secteur informel, 1'expression d'une
volonté de soutien politique, accompagnée d'une détaxation
Systématique et d'une libéralisation de l'activité des
"microentreprises” pour qu'elles puissent se placer sur
des créneaux d'activité plus sophistiqués. Parallelement,
une meilleure connaissance de 1la Structure et des
perspectives du secteur viserait & favoriser l1'intégration
des activités du secteur informel et formel (sous
traitance, acceés au systéme bancaire, etceis)s

Sur le plan social, l'intensification des programmes de
Planification familiale et leur intégration dans les
services de santé de base; la mobilisation de ressources
supplémentaires au profit de ces programmes et de ces
services; la restructuration des dépenses d'éducation et
de formation au profit d'une politique plus dynamique de
scolarisation primaire.
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C'est au gouvernement du Burkina qu'il appartient de faire les choix
de politique macroéconomique et sectorielle appropriés, de définir les
programmes opérationnels dans le cadre de ces choix et d'organiser les analyses,
réflexions et diagnostics nécessaires pour déterminer les réfornes
complémentaires qui suivront les premidres initiatives. La communauté
internationale a également un réle capital 2 jouer dans la mise en oceuvre et le
succés de la politique de réformes. Les ressources financieres complémentaires
qui devront étres mobilisée ne sont pas d'une ampleur considérable; néanmoins,
compte tenu des perspectives médiocres des exportations du Burkina, ainsi que
de la gravité des contraintes du long terme, il est vraisemblable qu’au cours
des prochaines années le déficit des paiements courants et le déficit des
finances publiques devront augmenter au lieu de diminuer. C'est ainsi que notre
scénario de croissance prévoit que les besoins bruts de financement extérieur
du Burkina, en termes d’engagements, passeraient d'une moyenne annuelle de 170
millions de dollars EU au cours des cing prochaines années (soit 7,4 pour cent
du PIB) 2 une moyenne annuelle de 300 millions de dollars EU au cours des cing
années suivantes (soit 9 pour cent du PIB), pour autant que ces besoins puissent
étre satisfaits a des conditions hautement concessionnelles. Les bailleurs de
fonds devront soigneusement considérer cette question et mettre au point les
réponses opérationnelles adéquates.

Néanmoins, le probl2me de la qualité de l'aide internationale, son
adaptation aux priorités nouvelles en fonction d'une vision globale de la
situation et des perspectives du Burkina est probablement aussi important que
le volume des ressources. Une réunion formelle ou informelle des bailleurs de
fonds préparée et dirigée par le Gouvernement devrait @étre organisée a bréve
échéance pour initier une discussion des objectifs stratégiques et des moyens
de 1'aide internationale au pays. Une série de réunions sectorielles viserait,
de fagon plus concrdte, 23 mettre de l'ordre dans l'ensemble des dépenses
courantes, investissements et autres activités financées par le Burkina et les
bailleurs de fonds, en fonction des priorités du secteur et des politiques
sectorielles qu'impliquent les nouvelles contraintes du développement A& moyen
et a long terme du pays.
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(Extraits conf. de Presse Min. francais de la Coopération - Paris, 7.7.88 - in
Marchés tropicaux 15.7.88)

Se @éfinissent camme un hamme croyant au dialogue, et 2 1'action ccllective,

le ministre a d'abord indiqué came premier objectif de sa politicue en
direction de 1'Afrique, la "valcrisation des ressources humaines", le premier
acbjectif "de notre coopération came de toute politicue" devant étre "1'hamme".

A cet écard, les efforts porteront sur la maitrise de la croissance démocra-
phigue, 1l'infrastructure médicale, la distribution &'eau potable, la préven-
tion et 1'hygiéne dars la santé publique et 1'é&ducation-formaticn, en veillant
a ce cue cette derniére "corresponde aux bescins réels”.

"L'éccle ne forme pas suffisarment d'ouvriers, de techniciens, de cacres
moyerns dont le secteur moderne a bescin. Pire encore, elle ne répond pas auX
bescins cdu secteur it informel cu traditionnel, cui fournit pourtant la
plupert des errlois (...). la cocpfration franceise deit eppcrter son ccrncours
a (...1")effert d'aceptetion. La pricrité aksclue en la reti€re sere cdonnée &
la formaticn des formeteurs". En outre, une grande importance sera acccrcée &
"toutes les actions tendant a renforcer 1l'usage du francais", en liaison avec
M. Alain Decaux.

"L'ajustement des budcets publics aux ressources est une ndcessité", a dit M.
Pelletier, ajoutant cependant: "I1 faut veiller & ce que 1l'ajustement finan-
cier ne blogue pas le développement &conamique et humain". Les organismes
financiers interrationaux ont "caomencé a2 prendre en conpte ces préoccupations
socizles" et "Je ferai tout pour qu'ils persévdrent", a affirm® le ministre
qui s'est interrocé€ aussi sur "l'efficacité des secteurs &concmiques dits
modernes”.

I1 faut se tourner, selon lui, vers le secteur "informel" ou tracditionnel"
pour "lui donner les moyens de se développer", afin de créer les conditions du
développement a partir des "caractéristicues propres de 1'Africue".

Les actions envisagées & ce sujet concernent le développement rural, la
carplérertarité ville-campacre, le dévelcppement vivrier pour répcndre aux
bescins urbeairs, 1'émercence &'entrepreneurs efricains, le développement cu la
création d'une "culture industrielle ou cesticnnzire", les unicns couaniéres
ou éconaricues, les performances & 1'exportaticn sur les procuits tradition-
nels ces pays africains (le ministre rappelant & ce propos une position
francaise" en faveur de la réguletion des marchés mondiaux").

En Gévelcoppeant se pensée dans des réponses ultérieures, M. Pelletier a indigué
cue le FMT et la Bancue mondiale avaient dé€sormais "une impcrtance gqu'ils
n'avaient pas il y a édix ans" et cue le couvernement francais essayait d'in-
fléchir "leur position trop rigoureuse au départ", dans des "rappcrts cons-
tants avec ewx".

En cconclusicn, M. Pelletier a soulicné ocue la coopératicn francaise devait
"s'ouvrir & la soci€t€ civile scus toutes ses formes": ONG, collectivités
loczles, entreprises.


http://dodis.ch/53899

dodis.ch/53899

Annexe IV (2/4)

(Extrait du procés-verbal des consultations néerlando-burkinab&, 20/23.11.88)

Dans sa réponse, le chef de la délégation néerlandaise a commencd par &vocuer
les grands axes de la politique nferlandaise pour l'ensemble de la régicn
sah€lienne et, plus particuli€rement pour le Burkina Faso.

Il a informé la partie burkinab® que, durant les derniers mois, le Ministre
néerlandais de la Coopération a formulé une nouvelle politicue pour les quatre
années & venir & partir de 19892, Cependant, pour le Szhel et plus particulie-
rement pour le Burkina Faso, il s'agit d'une politicque de continuité qui est
basée sur les pricrité€s formulées par le CILSS et le Club du Sahel en vy
ajoutant quelcues accents spécificues nouveaux.

Le programme bilatéral néerlando-burkinab& se poursuivra autour de trois
crancs axes.

le premier axe ou secteur prioritaire est le développement de 1l'agriculture et
de 1'€levage, la pramction de l'autcsuffisance alimentaire & travers le
développemernt ¢'une politique cérfzlifre au niveau naticnal aussi bien que
dans le corntexte sous-régional ouest-africain.

le ceuxiéme axe est le rétaklissement ¢'un Egquilikre Ecolocicve et la préser-
vaticn des resscurces naturelles.

Le éévelopperment hydraulique, en premier lieu pour 1'hamme mais aussi pour le
bEtail, constitue le troisiéne axe.

Dans tous ces Camaines, la participation active et volontaire de la population,
& travers son crcanisation, sa formaticn et sa sensibilisaticr, est considérée
canmne primcrcéiale.

Ie chef de la cElégaticn a saisi 1'occasion pour souligner d'autres aspects
que les Pays-BEas ccnsidérent came impertants éans leur politicue de coopéra-
tion.

Il c'agit notamment de la participation de la feme zu dévelcopperent de la
planificaticn farilizle et de 1'attention aux aspects socic—culturels de la
population.

Dans le cacre de la pramotion du réle de la femme, un spécialiste en la
matiére sera kbientdt attaché & 1'Ambassade des Pays-Bas.

Dans le damzine de la planification familiale, des activités sercont finances
& travers des organisations internationales comme le FNURP.
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(Extrait du compte-rendu des consultations germano-burkinab2 (14/16.11.88)

La partie allemande a mis en relief la politique de développement du Gouverne-
ment fédéral Allemand qui continue & accorder la priorité aux daraines
suivants :

1. Développement rural

2. Protection des ressources naturelles (en particulier la lutte contre la
Gésertification et 1'érosion)

3. Approvisionnement en €nercie et en eau

4. Développement de 1l'artisanat et des petites et moyennes entreprises et du
secteur productif en général

b L'autosuffisance alimentaire cdureble

6. IL'entretien et le cas &chéant, la réhzbilitation des investissements
existants avant de nouveaux investissements

la partie allemande a souligné 1'importance qu'elle attache

- aux approches intégrées,

- 2 la concentration régicnale et sectcrielle des aides,

- au fzit que les aides soient aussi proches cue pcssikle des groupes
cikles assurert ainsi leur perticipation effective,

- & la viabilité des investissements.

Lz pertie allemence s'est explicufe sur les accents de la Coopération future
cui vont s'articuler avtour ce :

- 1'augmentation de 1'aide hors projets (aide en marchancises, procrammes
sectoriels et aides d'ajustement structurel)

- 1'aide pour la création d'emplois et des revenus primaires

- des aides pour garantir la couverture minimale des besoins de base et de
pérennité de 1'existence des groupes cibles

- des efforts beaucoup plus soutenus contre la désertificaticn et pour la
prarction de la ferme.

Les deux parties se scnt accordées pour que les objectifs et les accents
susmentionnés constituent la base pour la continuation de leur coopfraticn.
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(Eight annual Meeting Committee for Forestry Develcprent in Africa CFDR/May 88)

Mr. Ebdul Wahab (U.S.A.) briefed the meeting on the USAID procram. The budcet
(new funding) cf the Africa Pureau for fiscal year 1928 his $50 million. Ten
percent of this budget is earmarked for Management of Natural Resources, 10%
for child survival, 10% for population programs and up to 30% for African
econamic policy. The Africa development program of A.I.D. is a new initiative.

The "Plan for Supporting Natural Resources Management" (PSNRM) is Sub-Saharan
Africa - constitutes a new approach in planning since the planning horizon is
20-30 years while previously it was only 5 years.

Mr. Wahab said that the Plan is designed to integrate forestry into rural
development efforts and to improve grass root participation including efforts
to involve wamen. He also recammended that the bilateral donors agencies work
more closely with the World BRank to implement projects in forestry. He sugaes-
ted that the CFDA process is of great help in improving the coordinaticon among
all the partners involved in forestry development in Zfrica.
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Mandat 1982 1983 1984 1985 1986 1987 Remarques

0. Puco Guagadouyou 465 315 360 474 478 331

1. Protection de 1'environnement
Reboisements villageois (10 provinces) Ic 1'402  2'154 1'918 1'621 2'702 2'673 Evalué en 1988
Appuis é&quipes sylvo-pastorale et RIL.CILSS CIISS 287 447 300 92 - 44  Appuis ponctuels
Dévpt cultures fourragcres (action région.) FAO 310 500 365 176 110 112 Terminé 1988
Action-recherche vulgarisation cult. fourr. 109 103 195
Formation ingfnieurs hydraulicque et afnie
sanitaire ETFR FPFL 265 202 230 500 510 420 FEvalué en 1988

2. Mhuto-promotion paysanne
Appul & des groupements et assoc. paysannes Six S 365 550 500 600 550 600 Evaluation en cours
IFonds de développement communautaire 100 245 - - - - Négociation en cours
Promotion emploi BIT 327 4 14 - - - Reprise FAO/Ttalie
Formation monitrices rurales 322 25 - - - - Terminé
Appui programme d'alphabétisation = = = - - 1'156
Appui inprinerie d'alphab&tisation OSFO - 275 195 190 35 125
Formation moniteurs/trices villageois CESAO 603 578 562 600 566 650
Formation cadres du dévpt rural IPD 196 250 1'130 490 386 395
Petites actions - 257 54 102 272 126

3. Promotion technologique et artisanale

Production matériel agricole - 1'554 874 356 47 - Terminé
Atelier production équipements ruraux OSEO 289 100 146 200 612 289 Evaluation 1989
Formation artisans ruraux (CNPAR) 148 119 394 644 221 180 Fvaluation en cours
Mppui & recherche techn. renouvelables CFAS - = = 100 40 -

4. Projets divers
Appul progranme sécurité alimentaire FAO 58 168 1'070 - - - Terminé
Actions d'urgence suite sécheresse 84 790 270 71 Terminé
Centre de transfusion SRK 150 150 100 - - - Termind
Aide alimentaire/humanitaire ONG 287 265 429 424 520 458
Fxperts et volontaires PNUD/FAO 310 334 468 355 273 271
Pourses 198 311 290 326 252 231
Total APD-Burkina 6"482 81803 9'399 8'149 7'947 8337

5. Autres actions
Petites actions ONG Suisses (une vingtaine PM 1'236 11291 825 961 1'361 1'874 5
présentes) _ 2
Investis. BOAD s/fonds suisses (add. eau PM L
surtout) ™
Particip. suisse prog. onchocercose Ouaga _PM -

Total aide suisse 7'718  10'094 10'224 9'110 9'308 10'211
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ANNEXE VI a

(Rapport R. Dumont, janvier-mars 84)

Les grandes lignes du développement : cultures pluviales et sites
anti-érosifs en priorité. Barrages et bas-fonds aménagés

Les dispositifs anti-&rosifs, obligeant l'eau de pluie & s'infil-
trer, nous paraissent la base essentielle de progré&s des cultures
pluviales : le préalable absolu, aprés lequel toutes les autres
actions deviennent plus efficaces. Aussi méritent-ils la premiére
priorité et donc des subventions qui nous semblent plus urgentes
ici que pour les engrais. Ceux-ci pourront &tre payés a leur prix
réel, le jour ol le prix des produits agricoles relevé permettra
de le faire. Ainsi on ne risquera plus de mettre de l'engrais
dans les zones plus arides, o2 il ne peut rapporter assez régulié-
rement. Ceci vaut surtout pour les engrais importés, type urée,
mais le phosphate brut, le Volta-phosphate, mérite encore une
subvention pour assurer son démarrage. Cependant celui-ci n'est
efficace & 1'état brut gqu'en sols assez acides; ailleurs il
faudra un jour envisager une forme de phosphate soluble, comme le
superphosphate.

Les cultures pluviales sont de loin les plus importantes et
cependant elles recoivent relativement moins de crédits que les
cultures irriguées. Pour celles-ci, plutdt que d'étendre les
surfaces et les barrages, tout l'effort pourrait d'abord porter
sur le plein emploi de l'eau déja accumulée : tant d'eau des
barrages est actuellement non utilisée ou trés largement sous-
employée.

Au méme moment on pourrait aider les paysans a réaliser eux-mémes
les petits barrages ou dérivations dont ils demanderaient 1'exé-
cution : et ou ils participeraient & tous les travaux. La petite
hydraulique mérite partout la priorité sur la grande hydraulique
: car elle est moins cofiteuse, immédiatement efficace et peut
8tre gérée et entretenue par les paysans eux-mémes.

Aussi prioritaires est 1'aménagement des bas-fonds humides pour y
établir des jardins cultivés en saison séche (période de sous-
emploi) et y planter des vergers. Mais ceux-ci, au profit des
paysans, et non des notables, locaux ou de la ville qui ne
travaillent pas eux-mémes. '

Ces problémes et bien d'autres que nous rencontrerons en route,
exigent une organisation des paysans. N'oublions pas 1'échec
général des fermes d'Etat en Afrigue, du Ghana de N'Krumah, au
Mozambique de Samora Machel. Les coopératives de production, avec
collectivisation imposée par le parti (1) ont &galement &choué.

Le CNR pourrait donc contribuer & é&laborer, non pas une mais des
formes d'organisation des paysans : en collaboration Eétroite avec
ceux-ci, et non en leur imposant telle formule dogmatique venue
d'en haut. La réussite des groupements villageois, des bangques de
céréales, des marchés autogérés, d'un crédit agricole qui sera un
jour autogéré, etc, dépend de la facon dont les autorités sauront
aborder et &couter les paysans de ce pays (1).
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RENZ DUMONT AVEC CEARLCTTE FAQUET

LA EAUTE-VCLTA PAYS EN VOIE DE DESTRUCTICN

La Haute-Volta n'a jamais été et n'est pes "en vcie ce dévelepperent"

Ce pays est, au moins depuis le début du siécle et la conguéte

coloniale, "er vcie de destruction' constaznte de son milieu naturel,

de son écosystéme, de Bes arbres, de sa flore, de sa faune et de ses

scls ; sincn de son climat et de ses hommes et femmes.

La pcitentialité de procducticn agricole, pastorale et forestie-

re & été ce ce fzit, depuis 1900, réduite de plus de moitié,; sinon

peut &tre des trois guarts.

nous pz-
Te - Te divegaticr du »4+zail, gui empiche la régénératien naturelle
des artres sporntarés ; ertraire par le surplturage la dégradation des
resscurces fourragéres ; interdit i'externsicn du reboisecent et des cul-
+eree ¢ =< eecr 2rh . 74 2 g A “ruprtiarm 2 Erdine ur 1lea
tures ce szaiscr géche ; otlige & 12 destructlon des €rizeuXx peour
protecticn des cultures, mére d'hivernege. Cette divagztion récuit

tout autant la productiorn de 1'élevage gue celle de l'egriculture.

2. = Les feux de trousse sont un crime contre la rature. Ils scat

2llurds soit par irtertion (repousse de jeures herbdes, chasse, serpernts)
ou par nigligence. Dépossédis de leurs droits sur les foréis class?

es
luzent ces= feux
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3. - i'exrlceicn cérographicue sans "révolution sgriccle", gui en-
trzine la surpressicn de la jachére S&ns scn Tremplactermernt per la furu-

8]
j-r

re orgerigie. Donc ticn des s

g, dérudés par le E:r;éturage
ou plus eouris a l'éroeicn per la culture attelée ; dé g

molit & une vitesse zccélérée lz seule réserve de scls fer-iles cu

et de 1'Cuest cu pays, ou les Ceclons Messis produisent besuceup, en Cé-
truisznt les cerriers sols fertiles.

peut lzlisser
L, - Le droit forcier treditionnel fzit gque le Perger pliurer & ssn

é la majeure periie du terroir, donc dégrzde et cétruit les pliureges
neturels par le surpfiursge, gue le "Colon" Mossi a %cute latitu €
% o

uire les sols ol il. s'installe & titre previscire. la répartiticn
v

phetzage de fond, el8ture vive percanente, etc.
Ze = L'orzression et l'exzicitztion dont ont toujeurs été 1'otie:

les pavsane et

cortribuert su zeaintien et & l'accélérztion de ceiie destructior.

derniére s'y zicute une zlsence quzsi-totale de corscience professicr-

rnelle, et c'ezcur de son travail. On va zu burezu comze crez le derntig-

te, ce&r cn ne peut guére fazire zutre-ent. On Y treveille 1
E c
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Certes le ccleriszlisme et deruis l'indépendance fcrmelle le

systéme éccnorigue dominant, en affaiblissant ure éccnomie de plus en

plus dépendante -ont joué et cortiruent & jouer un r8le essertiel da:zs

cette dégradation. Il reste gque

1

es c&au

ges internes sornt aussi izpor-

tentes et c'est sur elles que la marge Ge manoeuvre, les possibilités

d'action sont actuellement les plus importantes et doi

l'attention.

L

LT3

ent reterir

DEUXIEME PARTIE : BLOCAGE DE CE PROCESSUS DE DESTRUCTION : VILLAGE
QFGANISES

8. - Des terroirs villacecis. "tropriétaires' de tout le territoire
Le village Mossi trediticrnnel cornnaissait tiern les limites de

scn territoire; on les conrnait encere. Il orgazisait el limiteit les

"préléverments', la chasse, 1z plche, la cueillette, le piturage, la

coupe des arbres. I1 suffirzit de reprendre, de zmoderniser, de forti-

fier ces resures de protection des terrcirs.

- Créer de vraie villzges, ayan
A R e - -
finenciire, des resecurces T
créer, de protéger, d'investi

gue, l'autonorle
Terzette de
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- Ceufruitsire cde son terrcir, le villege pourrzit régleménter len
éreitps d'uszge de 1z terre cultivée, en fzisznt éveluer la trzcitien
peur gue lz terre sille de préférence :

.. & celui eui la vultive de Ees meirns, 2 conditisn ay'il la :r!:%:e
et l'zmélicre

oo Qul & rézlimsé une amélicratiorn forciire ncteele (p;al;hatage, fu=
rure ergenigue, Giguettes, risnteticn...) pourrszit ée vdir cenfire
rer un droit d'ussge prolcenfs.

. = Zcreg epriceles et testcoreles, divsgztieon et trernshumence

s
previssice, zernes egriceles (gui s'és
reeulerornt). Teut tétzil sazns gardien errzrt en zc
ris en fourriire, siron abatiu sur rlazce (c E). Aiznei en p:ur:é re-
beiger, cultiver en sziscn séche, étendre les culiurem de has-fondé, ete,
sens clftures ruineuses, sans coupe ztusive d'épineux peur rézliser oces

cil8tures.

les zorn

€ c
vossesseurs de tétzil de la comnune, ces zgriculteurs-éleveurs.

€n a2 &ssez, le villzge pecurra lcuer seg p

perments d'éleveurs en trenehumznce. Assur

lergue curée, ces éleveurs surcnt intéfet & les proté
le

Ter, & les irterdire zux sutres. Ep surprinment
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L'interdictien de la

+

13

1'élevage Gue l'agricul e.

de la transhumance ;

rais au
(pistes de transhumance avec

terroirs pestoraux gui iront

augmente, les éleveurs,

qui
t6t orientés vers les culture
gration de l'agriculture et d

*
aa

torale arénagée par 1'AVV morn

orientation.

ére

tende

its pastecraux,
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divagsticn du bétail faverise tcut zutant
Flle r'est donc rullerment 1z suppression

contrazire sa disciplice, son orgarnisation

points d'eau) et scn amélioration. Sur des

=
(=1

inuant, pesure que la population

+
nt

4 devernir agriculteurs, serynt biern-
s fourragéres, acculés a pratiguer l'inté-
e 1'élevage. Prés de Marga, ure zone pas-

tre les énormes possibilités d'une telle

uisser ici des scluticns

I

ces problémes,

toome
diticne scrt es,

peut seule

LOUS ccntie

paragraphe 8. Car les tra-

et il serzit dzngereux de les ignc

sus a la fin cdu

rer on

les fzire évcluer progressivement. Nous

concerne les

2 B S
A e

encore aprés cersultaticn et

ruricivaux (1).

[ P
L
b
m
ot
mn
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M. = Corntrdle des neisezrces

Depuis 196C lz Esute-Voltz, gui a2 été euto

de meins en rmeins ; et d'zutznt moins ocu'cn e i

sité (1). Si e P.I.E. par téte emrait’cru de 0.8
z o

le P.I.B. par téte des

g¢levage, artisznet, ircdustrie...) semtle, lui, eveir légérerert reculé
5

(2). la presesion démcgrephicue ccrntribue & dégreder teu

m.
m
0
(3]
m
=
P
L
m
l-‘
I 4
m
0
M
‘rd
m
oy
(9]
m
v
(g
m
M
0
0
3]
0
"
|
1

les urs zrrés les zutres. Et =zussi,
oue = dene finzlemernt politique - du peys. La Céte d'Iveire, Géscrrmeis
en Cifficultés trés vite crcissantes, peut &ire armenée 2

mesures anzlogues & celles cdu Nigérie en 16€3. Des giff

5 peuvert tloguer l'eide z2lirmerntzire... Gouverrer, c'est pré-

(a]
m
+
-
]
1
m
|_l
(1]

-

Corrme on ne peut dorrner d'zllocztions familiales zux psybanE,
t

il neue perzit ferndementszlernmernt injuste de continuer & en donzner aux
e Al mr e d aa Ou - ek g - pdee Al o s t = e = -~
foricticrnneires. On pourrsit ensuite Eludier ceczment, eavec €es scine cde
sznté améliicrés, con peurrsit permetire l'sccés des rurzux su prlennir

- . [ o= . . N ’ s - -

fepiliel (3) dé:2 présent en villes.

(1) - Au CIL8S, au Ciud du Sezhel, zu Plan de leages, etc

(2) - Un peu pour les céréeles, plus pour 1

2
le leit. Les yrogrés cu coton et degs légumes ne cormper
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Eidg.Departement fiir auswirtige Angelegenheiten »

Département fédéral des affaires étrangéres

Dipartimento federale degli affari esteri COP E VERTE
t.311 Burkina-CP/UG Berne, le 8 septembre 1989
130 19

DFAE - Secrétariat du Chef du Département
- Secrétariat du Secrétaire d'Etat
Division politique II
Direction des organisations internationales
Service Economique et Financier

DFEP - OFAEE, Service du développement

- OFAEE, Service Afrique

DFF - Administration fédérale des finances
Contrdle fédéral des finances

Délégation prés 1'OCDE, Paris

Mission permanente auprés des Nations Unies,
New York

Ambassade de Suisse, Washington

Mission permanente auprés des organisations
internationales, Genéve

Ambassade de Suisse a Abidjan (3 ex.)

COOPERATION DE IA DDA AVEC LE BURKINA FASO

Comme vous le savez, la DDA prépare, pour les pays ol elle concentre ses
activités, des '"programmes par pays" afin de tendre & une plus grande
cohérence et de faciliter la coordination. Nous nous permettons de vous
rappeler que, sans &tre confidentiels, ces programmes sont des documents de
travail de la DDA & usage interne.

Vous trouverez, en annexe, le programme de coopération de la DDA avec le
Burkina Faso qui a &té approuvé le 3 juillet 1989.

COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
ET AIDE HUMANITAIRE

Division opérationnelle pour 1'Afrique

IR

(H.-P. Car

Annexe: ment

Copies: CP, BSZ, PD (sans annexe)

DEH Direktion fir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe CH-3003 Bern

DDA Direction de la coopération au développement et de I'aide humanitaire

DSA Direzione della coperazione allo sviluppo e dell'aiuto umanitario Telegr. Affetra Bern
DCA Directorate for Development Cooperation and Humanitarian Aid Telex 911340 EDA CH

COSUDE Direccion de la cooperacion al desarrollo y de la ayuda humanitaria
2.87 30000 38152/1
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