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Aufzeichnmung iiber das Gesprich zwischen Botschafter Rstrﬁm,

Generalsekretdr des scnwedischen Aussenministeriums, und
Botschafter Thalmann, Generalsekretir des EPD,
vom 12. Mdrz 1973 in Bern

Botschafter Rstrom
Dankt flir die Einladung zu einer Zusammenkunft, die guter schweize-

risch-schwedischer Tradition entspreclic,
Mit der vorgeschlagenen Traktandenliste erklidrt er sich einver—
Standen, bittet jedoch noch um Aufnahme folgender Punkte:
- MBFR ' .
- Uebereinkommen betreffend die Anerkennung und Vollstreckung von
Urteilen in Zivilsachen

1. Die Anerkennung von Nordkorea

_ T. erklart einleitend, warum Bern daran gelegen sei, die Be-
weggrunde kennenzulernen, welche der schwedischen Absicht, Nordkorea

- anzuerkennen, zugrunde liegen., Ferner wire es von Interesse zu er—

- fahren, auf welche Weise Stockholm diesen Schritt zu realisieren ge-
-denke, Wenn die Schweiz bereit gewesen sei, den Vorstch zu unter—
.nelhwen,  zusammen mit Schweden, Polan unid der CSSR Nord- und Siidkorea
libers Kreuz anzuerkemnen, so sei sie davon ausgegangen, dass Slidkoreas
Hallstein Doktrin kaunmehr Bestand habe, Ein derartiges Vorgehen wire
auch im Sinne einer gewissen Oeffnung und mdglichen Entspannung aus-
serordentlich interessant gewesen,

Wenn es heute die Scuweiz mit einer Anerkennung Nordkoreas
nicht eilig habe, so nicht zuietzt wegen der Weigerung Polens und der
Tschechoslowakei, auf das Vorgehen einer gegenseitigen Anerkennung
Nord~ resp. Siidkoreas einzugehen. Wenn diese zwei Staaten des Ost-
blocks nicht gewillt seien, einen entsprechenden Preis zu entrichten,
bestehe fiir die Schweiz wenig Anlass zu politischen Vorleistungen:
dies umso weniger, als man damit die Haltung Polens und der quhe—

~ choslowakei noch honorieren wiirde,
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Zum zweiten miisse beflirchtet werden, dass durch eine ein-
seitige-Anerkennung Nordkoreas das Gleichgewicht im Rahmen der inter-
patigpalen_Ueberwachungskommiséipn_in_Panmunjon beeintrédchtigt werde.

A. umreisst die schwedische Haltung zur Anerkennung von
Nordkorea wie folgt:

: o Mg volkerrechtlicher Sicht sind fiir Nordkorea die Krite-
rien gegeben, welche die Anerkennung eines Staates voraussetzén. So

.- Ubt:.das Regime in Pyongyang die Macht iiber ein Territorium aus, eine

Machtausliibung allerdings, die.nur als Diktatur mdglich scheint,
Niemand wird diesem Regime auch seine Stabilitidt absprechén~Wdllen,

- auch wenn sie ohne Hilfe von aussen wohl kaum von Dauer wdre.,

In politischer Sicht stehen wir hier indessen vor einer
Frage des freien Ermessens. Wenn Schweden bis heute von einer Aner-
kennung Nordkoreas abgesehen hat, dann waren hiefiir dleselben Grinde
_ﬁmassgebend wie wvor kurzem im Falle der DDR S0 lange: namllch beide
-LfTelle elnen Alle1nvertretungsanspruch auf ganz Korea geltend machten,

.~iiwar an glelchwertlge Beziehungen sowohl mit Soul wie mit Pyongyang

'Jnlcht zu denken. Heute stehen hlngegen die beiden Staaten als eben-

“burtlge Partner im Gesprach auch wenn sie dabei vorderhand humani-
 'tare Motlve in den Vordergrund schleben und das Ziel der Wiederver-
“”Lelnlgung nach w1e vor anzustreben Vorgeben.

s 5 Wie selnerzelt bei den Verhandlungen zwischen den-beiden
deutschen Staaten konnte nun gegen eine Anerkennung von Nordkorea
sprechen, dass die laufenden Gesprédche . zwischen Nord- und Siidkérea

_..-hicht gestdrt werden :ollton.Flir Schweden haben indessen diese kore-

_anischen Kontakte lange nicht den gleichen Grad von Bedeutung wie die
- vergangene innerdeutsche Auselnandersetzung. : ;

Was die Frage des pOlltlSChen Glelchgew1chts mlt Bezug auf
‘die Neutrale Ueberwachungskomm1551on in Penmunjon (NNSC) betrlfft

P g6 Hatte Schwédeén keinerlei offizielle B921ehungen W dﬁr mlt ‘dem

Siden noch mit dem Norden, als es diesen Gremlum be1trag. Von Gleich-
gewicht konnte somit erst ab 1957 nicht mehr die Rede sein, nachdem
Stockholm Slidkorea anerkannt hatte; davon wird erst damn wieder ge-
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sprochen werden konnen, wenn fortan auch Nordkorea von Stockholm
anerkannt wird.,

' Die angestrebte koreanische Wiedervereinigung hindert des-
“halb nicht die schwedische Anerkennuig von Nordkorea, weil dieses
Ziel auf sehr 1ange Sicht nicht ernsthaft ins Auge gefasst werden
‘kann. Wenn Stockholm allein binnen kurzem Pyongyang anerkennen Wird,
so dlirfte dies kaum grossere Auswirkungen zeitigen. Wirde hiﬁgégen
eine allgemeine Bewegung zugunsten dieses Schrittes ausgelost,  dann
wdre dies als ein Beitrag zur Entspannung zu begriissen. In diesem
Sinne hat dann auch der schwedische Aussenminister diese Frage in
seiner Rede an der letztjshrigen Generalversammlung der Vereinten
Nationen behandelt.

Eine solche Anerkennungswelle miisste natiirlich - um allge-
meinen. Charakter zu haben - jene Staateﬁ ebenfalls erfassen, die bis
heute nit Stidkorea keinerlei Beziehungen pflegen; dies trifft nament-
lich fir die kommunistischen Staaten zu. Schweden verfehlt keine Ge-
legenheit, in diesem Sinne tatlg zu sein, und dies soll namentlich
der Fall sein, wenn der sowjetische Ministerprésident demndchst
Stockholm einen Besuch abstatten wird, Im Falle der Anerkennung von
Nordkorea wiirde zudem von schwedischer Seite eine Erklirung abgege-—
ben, in der unter anderem der Hofirung Ausdruck gegeben wiirde, dieser
‘Schrltt moge zu einer umfassenden Anerkennung "uber s Kreuz" der
beiden koreanischen Staaten Anlass geben.,

Die schwedische Initiative zugunsten der Anerkennung von
Nord- und Stdkorea im Rahmen cder NNSC-Mitglieder, welche die Schweiz
in Prag und in Warschau unterstiitzte, bedeutet nach dem dort gefun- -
denen negativen Echo ein Kapitel, welches Stockholm heute als erle-
digt ansieht. Schweden hat sich nie als Gefangener dieses Vorschlages
betrachtét, der ihm heute deshalb keine freie Entscheidung ermoglichen
wﬁrdég'Wéil er nicht das erhoffte Resultat brachte.

Nordkorea ist der letzte geteilte Staat den Schweden noch
nlcht anerkannt hat, Die Regierung in Stockholm steht deswegen unter
starken parlamentarischem Druck und dies nicht zuletzt im Hlnbllck
auf den Zeitpunkt eines schwedlschen mntscheldes in dieser Sache.
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Als vor kurzeﬂ ein Vertraoter des schwedlschen Aussenmlnl—

“steriums”in Pyongyang weilte, wurde ihm von nordkoreanlscher Seite

bestatigt, dass man dort mit einer Wiedervereinigung flir sehr lange

- nicht rechne. Pyongyang hitte deshalb nichts daran auszusetzen, wenn
beide koreanischen Staaten den Vereinten Nationen beitrdten. Es passt
zu diesem Bild, wenn Nordkorea unlingst ein Gesuch um Aufnahme in

- -eine UNOASpeZialorganisation unterbreitet haben soll. :

Es ist der schwedischen Seite bekaunt, dass Danemark be-
reit ist, mit Nordkorea in Kontakt zu treten, um die kunftlgen Be~
'"'Zlehungen zu erortern. In dieser Hinsicht scheint Norwegen etwas mehr
Zurﬁckhaltung an den Tag zu legen. S e

Was nun den Zeitpunkt der schwed®schen Anerkennung von
Nordkorea betrifft, so ist flir den 21. Mirz eine aussenpolitische
Debatte im Reichstag anberaumt worden, an welcher Korea zur Sprache
'jkommen wird. Am 28, Marz werden die Aussenminister der Nordlschen
-Staaten dieses Thema in Oslo ebenfalls aufgreifen. Am 21. Marz wird
der Schwedlsche Aussenminister auf jeden Fall etwas Positives er-
V'klaren. Sollten sich die nordischen Partner Schweden nlcht anschlles-
sen wollen, so wird Stockholm vor ihnen allein handeln.

In diesem Fall wird Stockholm zum gegebenen Zeltpunkt ein
Telegramm nach Pyongyang senden, in welchem von der Aufnahme diplo-
matlscher_B921ehungen, nicht aber von Anerkennung die Rede sein:
wird,
e . Ein endgliltiger Entscheid iber das weitere Vorgehen.wird
filn Schweden am kommenden 16, oder 17. Mirz gefallt werden, Wir.sollen

daruber sofort unterrichtet werden."

; B.- dankt ‘fiir die klare Aqskunft.und bringt gleichzeitig eine

gewisse Skepsis zum Ausdruck, was den von A, angetdnten "general

. move! anbetrifft. Dieser kodnnte seiner Auffassung nach erst dann zum

Entspannungsbeitrag in dieser Region werden, wenn die USA sich dazu

. _entschliessen kdnnten, ihrerseits mit Nordkbréa diplomatische Bezieh-
i'ungen aufzunekmen. Solange aber die nommunlstlschen Staaten sich de-
“flnltlv weligern, Sldkorea anzuerﬁennen, kann hochstens von einem

“partlal move' .gesprochen werden.
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~..Ts: Der schwedische Schritt wird fir das weitere Vorgehen
der Schweiz sicherlich eine nicht unwesentliche Rolle spielen; dennoch
bestehen zur Zeit ausserordentliche Hemmungen, so weit zu gehen wie
Schweden, da man in Pern die Zeit fir eine Aufnahme diplomatischer
Béziehungen mit Nordkorea als noch nicht reif erachtet.

A, prédzisiert, dass Schweden mit seinen Schritt lediglich
hofft, einen "general move" ausldsen zu kiénnen; diese Hoffnung werde
man auch K. gegeniiber anlésslich seines Steaatsbesuches zum Ausdruck

bringen.

Zur Vervollstidndigung des Bildes fligt T, noch zwei Ergin-
zungen an, Zum einen bestlinden bereits gewisse Kontakte mit Nordkorea
durch'unseren Botschafter in Peking, der ndchstens wiederum Pyongyang
.einen Besuch abstatten werde. Um diese Kontakte schrittweise enger zu
gestalten, werde zur Zeit die Errichtung offizieller Handelsvertre-—
fungen geprift, mit andern Worten ein schrittweises Vorgehen,_wie es
seinerzeit gegeniiber der DDR angewandt worden sei und sich bewshrt
“habe.

Zum zweiten orientiert T. seine Gesprédchspartner iiber das
nordkoreanische Gesuch, einen Vertreter des Roten Kreuzes nach Genf
zu entsenden, womit sich die Schweiz im Sinne einer schrittweisen

Entwicklung der gegenseitigen Beziehungen einverstanden erklért.

Die Delegationen sichern sich eine gegenseitige Orientierung

Uber ihr weiteres Vorgehen gegenliber Nordkorea zu.

2. Europdische Sicherheitskonferenz

Einleitend stellt T. fest, dass es in Helsinki anschéinend
gelungen sei, die letzte Woche eingetretene Stagnation zu ﬁbe:wiﬁden.
In s&mtlichen Phasen der Vorbereitungsgespréchenkonnte mit gfdsSer
Befriedigung die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen der
schwedischen und der schweizerischen Delegation zur Kenntnis genommen

werden,

Da sich offenbar die Methode, mit einer einzigen grdgsen
Arbeitsgruppe die Vorbereitungen voranzutreiben, nicht bewﬁh:t hat,
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glaubt B., dass die Halitung der Neubralen in diesem Punkt, nimlich
einz Behandlung konkreter Probleme in Untergruppen, die richtige ist.

~* Hiezu seien zwei Ueberlagungen anzufiihren: erstens bestehe fiir uns

" kein Grund, infolge der MBFR-Problematik die Arbeiten in Helsinki zu
verzégern und zweitens miisse auch die Gelegenheit begriisst werden, die
sich den Neutralen biete, ihre unanbhingige Position herauszustreichen.,
In diesem Zusammenheng wdre 2s wlnschenswert, Jugoslawien noch n&her
an die Gruppe der Neutralen zu binden. P

Ueber die materiellen Punkte bestehe zwischen Schweden und
der Schweiz weitgehend Einigkeit. Fur unser Land gehe es vor allem

darum, das- Projekt eines Svstems der friedlioheﬁ Streitbeilegung in

Europa auf die Liste der Tagesordung setzen zu konnen ‘und zwar in

einer Welse, dass es nicht in allgemeinen Grundsédtzen ertrankt ‘werde.

Bezugllch der Mlttelmeerpvoblematlk sei dieselbe Haltung

elmzunehmen wie bisher, wobei jedoch die Erwdhnung der UNO-Resolution
242 in 1rgende1nem Dokument der Konferenz abgelehnt werden miisse, der
Nahostkonflikt sollte von den Debatten in Helsinki ausgeklammeft werdern
ansonst die Gefahr entstiinde, dass dieselben blockiert wlirden,

Was schliesslich den Schutz der Menschenrechte anbetrlfft

S0 gehoren sie nach schweizerischer Auffassung in den drltten Korb
und zwar unter dem Titel "Ausbau der menschlichen Bez:l.ehungen"e Eben—-

so seien die Postulate des Vatikans unter diesen Titel zu subsumieren.

Auch A. gibt seiner Befriedigung liber die enge Zusammenar-
beit unter den Neutralen Ausdruck, wobei es flir Schweden vor allem
wichtig Sei, auch Finnland in diese Zusamménarbeitirinzubeziehen;
anderselts miisse der ulndTUCK, dass sich ein neutraler Block bilde,

vermleden werden,

In diesem Zusammenheng kommt A, auch auf den Ort der Konfe-
renz zu sprechen und wirbt um Versténdnis fiir die Position der Finnen.
Nach allgemeiner Auffassung Stockholms geﬁé insbesondere die bisherige
Organisation der Vorbereitungsgesprédche durch Helsinki noch keinen
Anlass, gegen eine Abhaltung der Konferenzphasen I und II in Helsinki
zu opponieren. : ' '
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Als Ironie bezeichnet A. die Tatsache, dass die von den

Russen S0 beharrlich gewlinschte Sicherheitskonferenz bisher zu einem
Schulterschluss des Westens gefilhrt hat. Beachtenswert sei insbeson= -
dere das neue Phinomen einer sehr weitgehenden Koordination unter den
Mitgliedstaaten der EWG, ein Ph#nomen, das bisher weder in der UNO
noch im GATT registriert werden konnte. A, ist davon iiberzeugt, dass
dieser Prozess sich fortsetzen und sogar intensivieren wird. Die “
Neutralen hétten allen Grund, diese Entwicklung mit grdsster Aufmerk-
samkeit zu verfolgen. Flir Schweden sei dies umso wichtiger, als ge-
wisse Mitglieder der EWG gleichzeitig dem Nordischen Rat angehdrten.

Einigkeit besteht iiber den Grundsatz, die Mittelostproble-
matik in Helsinki nicht zu erdrtern, um die Vorbereitungsarbeiten
nicht zu gefdhrden.

Die 'general prospects of conference® bezeichnet A. alsjgutm
Falls die zwei Supermédchte am Entspannungsprozess interessiert ﬁleiben
sel auch die Fortsetzung der Konferenz sichergestellt. Eigentlich
handle es sich um die Friedenskonferenz des Zweiten Weltkrieges, derer
Erfolgsaussichten man als giinstig bezeichnen kdnne. Beziiglich ma—
terieller Einigungen dirfe man sich allerdings keinen allzu grossen
Hoffnungen hingeben, bestenfalls werde man mit einem Schlussdokunent
allgemeinen Charakters rechnen konnen. Es wdre jedoch als Basis fiir
die Entspannung in Europa geeignet. Es kdnne auch angenommen werden,
dass die USA bereits mit der Sowjetunion iibereingekommen sei, sich
in Helsinki auf allgemeine Deklarationen zu beschridnken, was der

praktischen Tragweite des Prinzipienkataloges Grenzen setze.

T. stellt klar, dass die Schweiz immer ein grosses Ver-
stdndnis fiir die besondere Position Finiilands an den Tag gelegt habe
und es ihr auch immer daran gelegen sei, Helsinki behilflich zu sein,
Zu Beginn der Vorbereitungsgesprédche seien zwar gewisse Beflirchtungen
infolge der finnischen Nachgiebigkeit gegeniiber den russischen Wiin-
schen aufgetaucht; im Laufe der Zeit hitten sie sich gliicklicherweise
als Ubertrieben erwiesen. Es kdnne sich auch niemals darum handeln,
die Konferenz in die Schweiz locken zu wollen;, ihre Disponibilitidt
zur Leistung von Guten Diensten'éei bekannt.
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Auch in der Schweiz habe man mit Befriedigung von der engen
Koordination unter den Neun Kenntnis genommen. Allerdings sei nicht
-zu Ubersehen gewesen, dass die Bundesrepublik eine etwas spezielle
Rolle gespielt habe, indem sie offenbar dazu neigte, mit Moskau se-
parate Kontakte zu pflegen. Die ilibrigen Mitglieder der EWG hitten sie
schliesslich unmissverstdndlich darauf aufmerksam gemacht, dass dies
nicht sonderlich geschitzt werde.

_ Wenn man lediglich mit einem in allgemeinen Wendungen ge-
~haltenen Schlussdomument rechne, erscheine eine positive.Bewertung
der "general prospects" vielleicht doch.etwas zu optmimistisch;
schweizerischerseits hoffe man jedenfalls auf etwas konkreﬁeré'Re—
sultate in Teilgebieten. Ein guter Konferenzausgang konne ferner
auch durch die Entwicklung der MBFR-Gespriche gefihrdet werden. Be—
kanntlich spreche man in Wien jetzt bloss noch von MALT und es wire
interessant, die Haltung der USA zu dieser Lntwicklung genau in Er-
- fahrung bringen zu konnen.

'Nach A, wird sich der allgemeine Entspannungswille der bei-
'den Grossméchté auch auf die Gesprédche in Wiemerstrecken. Die effekti-
ven Absichfen der Teilnehmer von MBFR bediirften jedoch einer genauen
Analysé. So seien insbesondere die Motive der UdSSR schwer zu er—
grﬁnden;ihrer Einlassung auf MBFR liege zweifellos das Verhiltnis zu
den USA.iugrunde. Moskau beteilige sich nicht nur aus taktischen
'Ueberlegungen an den Wiener Gespridchen, sondern auch aus handfesten
Interessen militdrischer Natur. Zum einen hitte namlich die sowjeti-
sche Ueberlegenheit in Europa durch die Strategie der "flexible res-
ponse" ausbalanciert werden konnen, zum andern sei es den Amerikanern
gelungen, im Bau von kleinkalibrigen Nuklearwaffen (d.h. mit einer
Sprengkraft von weniger als einer Kilotonne) einen Vorsprung heraus-
zuholen. Die Vorstellung, dass die konventionellen Truppen der NATO
mit derartigen Waffen ausgeriistet werden kSnnten, miisse die Russen
erschrecken und auch ihnen ein "freezing" als wiinschenswert erschei-
nen lassen, - ,

Was die Bundesrepublik anbetreffe, so.érachte_sie einen
militdrischen Verbleib der USA in Europa fiir nﬁtig.-Solange.die Ge-
sprdache iber MBFR andauerten, hitten die USA guten Grund, ihre
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Truppen in Europa zu belagsen; schen esus disem Grunde sei Bonn zu—
- mindest an einem Andauern der Gespriche interessiert.

Schweden nehme gegeniiber der MBFR eine reservierte (detached)
lHaltung ein, zumal es hiezu nicht eingeladen wurde, Davon abgesehen
sei zumindest die erste Cespréchsphase von MBFR sicher.eine Sache der
| beiden militérischen Kontrahenten. Vorlidufig sei Schweden kein Kandi-
dat,fﬁr eine Gespréchsteilnahme in Wien,

T. dankt flir die interessanten und ausfiihrlichen Erléuferunm
gen, aus denen viel gelernt werden kénne. .

Sollte man sich an den MALT-Gesprdchen einmal auf Riistungs—
beschrénkungen und allfillige Kontrollmechanismen einigen, so wlirde
sich:die konkrete Frage einer Beteiligung Neutraler wie Schweden und
der Schwéiz stellen.

Ferner wiird auch die Frage inferessieren, welche Haltuﬂg
Schweden beziiglich seiner eigenen Truppen einnehmen wilirde, falls es
zu Abriistungsmassnahmen in Zentraleuropa kommen sollte. -
: Nach A. wdre Schweden grundsitzlich bereit, sich an MBFR-
Kontrollmechanismen zu beteiligen; Jedoch hatte Stockholm noch keine
Gelegenheit gehébt diese Frage zu priifen. Von einem Einschluss des
schwedischen Territoriums in allfalllge Kontrollen konne 1ndessen
nicht die Rede sein. Auch wire eine Reduktion eigener Truppen ausge-
schlossen, denn Schweden unterhalte keine stehende Armee (standing
troops). Die Neutralen seien von MALT auch nicht direkt betroffen,
- hochstens indirekt in dem Sinn, dass ein Erfolg dieser Gespriche eine
allgemeine Entspannung erwarten lasse, die auch die interne Meinungs—
bildung beeinflussen werde.

B. kommt nochmals auf die Europdische Sicherheitskonferenz
zu sprechen, um das auch flir die Neutralen hochpolitische Problem be-
treffend "Unverletzlichkeit" oder "Anerkennung der Grenzen" aufzurollen.

Es miisse genau uberlegt werden, ob, und allenfalls wie eln
derartiges Prinzip in den Katalog von Kapitel 1 aufgenommen werde. Ge-
gen den Grundsatz der Unverletzlichkeit von Grenzen sei im PPlﬂle
nichts einzuwenden; anders verhalte es sich indessen mit der "Aher—
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kennung®" von Grenzen, eine derartice ¥Yormulierung wire einem poli-
tischen Akt gleichzusetzen.

Die Schweiz hditte sich ais neutzalitdtspolitischen Griinden
bisher strikt geweigert, Grenzen Yonzuerkennen” ., eine Ausnahme sei
lediglich bezliglich Kambndschas gemacht worden. %ine Unterzeichnung
'des Grundsatzes "Anerkennung” ven Grenzen inpliziere allenfalls die
unangenehme Folge, dass die Unfterzeichnerstasten bei-allfélligeﬁ
Grenzverletzungen in Europa zu Aktionen gegen eine angeschuldigte
Partei verpflichtet werden konnte.

Vom Gesichtspuakt der Neutralen aus gesehen wdre es des-—
halb vorzuziechen, die Formel "Anerkennung" zu vermeiden.

B. stellt sodemn Einigkeit in der rﬁstungstechnischen'Lage;
beurteilung fest. Angzsiciats der berlihmtern 7C0 auf Gstlicher Seite
installierten Mittelstreclienraketen, die gegen Europa gerichtet seien,
komme den Nuklearwaffen eine ausserordentliche Bedeutung zu. Denn ein
moglicher Kenflikt USA--Sowjetunion konnte durchaus auf dem Rilicken Eu-
ropas ausgetragen werden, und zwar auch mit kleinen Nuklearwaffen.
Obwohl sich die NATO ohne diese Waffon kaum werde verteidigen konnen,
sei sie an deren Redukticn doch auch interessiert.

"Um auf die Bundesrzpublik zu sprechen zu kommen, bestehe
deren erstes Ziel in einer Beswegungsbeschrinkung der Armeen, Darin
sehe Bonn einen ersten, nicht ganz wnrealistischen Schritt.

Der Fall Ungarns riicke jedoch eine derartige Entwicklung
wieder in die Ferne, bedeute doch im Grunde genommen ein Rﬁckzﬁg die-
ses Landes eine Verengerung des Begriffs "Zentraleuropa® auf Deutsch-
land. Somit wlirde sich der milic8rische Druck anur auf Flankengebiete
wie Sideuropa und dean Balkan verlagern. : -

Was eine schweizerische Mitwirkung an allfdlligen Kontroll-
mechanismen von MALT anbetreffe, S50 stehe man innen gfﬁndsatzlich PO~
sitiv gegeniiber, miisste jedcch cus Komsequenzgrﬁhdén eine moglichst
frithzeitige Einschaltung in derea Ausarbeitung fordern, da gerade bei
- Kontrollmechanismen der Teufel im Letzil stecke. Die Neutralen miissten
es unter allen Umstdnden veirmeiden, wieder in eine Situation hinein-
mandvrisrt zu werden, die sie, wie in der internationalen Ueberwa-
chungskommission von Panmunjon, zu Nautralen des Westene stemple.
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Das Fazit aller dieser Ueberlegungen resultiere in der For-
derung nach einer Verbindung der Konferenzen in Wien und Helsinki.

Schllessllch unterstiitze die Sohwe1z den schwedlschen Vor-
schlag, Hustungskontrollmassnahmen als Prin21p in den Korb 1 aufzu-
nehmen., Allerdings bestiinde noch eine gewisse Unsicherheit dariiber,

was Schweden mit dem Begriff "amrs limitation" genau meine.

Zum letzten, von B, angeschnittenen Punkt, meint A., dass
es ein Unsinn widre, in Helsinki Uber Sicherheit zu rcden, ohne
die Ristungsprobleme zu erwidhnen. Ziel des schwedischen Vorschlages
~sei der Versuch "to define the kind of principles of thls armement",
Hiebei h&tte sich Stockholm von der Vorstellung einer Art choy-Sorlnm
- Erkldrung im europdischen -Kontext leiten, lassen. Einen entsprechenden
Entwurf hédtte man in Helsinki unter dem TlSCh vertellt Zwar sei sich
Stockholm deriiber im l:laren, dass Helsinki nicht der Ort sei, Um Ab-
riistungsprobleme zu behandeln, die Mdglichkeit jedoch, dariiber spre-
chen zu kdnnen, miisse gewalirt bleiben  (bsp. Gespréche.liber sogenannte
confidence building measures- oder collateral restraints). Der schwedi-
sche Vorschlag bezwecké also auch, die Moglichkeiten zu derartigen
" Gesprichen nicht ‘von vorneherein auszuschliessen; weitergehende Ab-
sichten seien ‘keine vorhanden. Das: Prinzip der Abriistung miisste im
Schlussdokument von: Helsinki- anerkannt und festgehalten werden. Eine
Orientierung der Konferenzteilnehmer in Helsinki liber die Gespréche

in Vien sei deshalb no?wendlg.

S o [ Beds Erorterung der strateglschen Probleme miisse man sich
die: zentrale Frage stellen, ob die USA berelt seien, fiir Europa zu
_sterben, Bekanntlich habe Frankreich diese Frage verneint und fir sich
daraus die milit&@rischen Konsequenzen gezogen.

Was die Formulierung #Unverletzlichkeit" oder "Anerkennung

der Grenzen" anbetreffe, so wiirde man schwedischerseits den ersten

Begriff vorziehen. Bedenken miissten auch angemeldet werden gegentiber
der Wendung "Unverinderlichkeit" der Grenzen, da sie lber die ent-

sprechenden, in der UNO-Charta niedergelegten Prinzipien‘hinausgehe.
Nach Auffassung Stockholms sollte von "Unverletzlichkeit" der Grenzen
gesprochen werden, ©orginzt durch das Prinzip des Gewaltsverbots und
einen Verweis auf die erwdhnten Bestimmungen der :UNO-Satzung.

o
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J Im allgemeinen umreisst A. die schwedische Position zu --
diesem hochpolitischen Problem wie folgt: "We would hesitate to
accept any principle which would go beyond the principles of the
United Nations“

3 Mittlerer Osten
- = vermutet, dass 'in jungster Zeit neue Versuche zu Teil-

16sungen unternommen worden sind, Davon abgesehen sei es jedoch schwie-
rig zu sehen, wie sich die arabische Welt, besonders nach den Vorfidl-
len in Khartum, Weiterentwibkeln werde. Aussagen hieriiber miissten in
den Bereich der Spekulatioﬁ verwiesen werden.

A. tellt diesen Pessimismus und meint, dass ein Haupthinder-
nis in der verschiedenen Interpretation der UNO-Resolution 242 zu se-
hen sei., Obwohl sich eine gewisse Kompromissbereitschaft der Araber
abzuzeichnen scheine, werde es den arabischen Staaten doch schwerw
fallen, in irgendwelchen Punkten gegeniiber den Israelis nachzugeben,
da arabische Regierungen damit die gesamte Oeffentlichkeit ihrer Lind-
der: gegen sich aufbringen wiirden..

Nach A. werde sich eine Bewegung im Mittelostkonflikt nur
dann -abzeichnen, wenn die Grossmichte zur Uéberzeugung gelangen soll=~
ten, dass ihre eigenen Interessen auf dem Spiel stunden. In diesem
Zusammenhang konne belsplelswelse der immer grossere Oelbedarf der
USA nicht Ubersehen werden.

L, Vietnamhilfe _
An der Wiederaufbauhilfe fiir Vietnam werde sich Schweden
in aktiver Veise beteiligen; auf dem asiatischen Kontinent sei Nord-

vietnam, neben Indien, dazu ausersehen, ein Schwerpunktland schwe-

ofn
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discher Entwicklungshllfe 2u werden, wle bsp. Aethloplen und Tanza-
nia in Afrlka._

., .Unm die Mogllchkelten der multllateralen Hllfe auszuloten,
stunde Stockholm in engem Kontakt it dem Generalsekretariat der UNO -
sowie Vertretern NordVLetnams. Die Erfolgsaussichten dieser Hilfsart
seien dadurch beeintréchtigt, dass die beiden kommunistischen Parteien
in Vietnam ein altes traditionelles Misstrauenlgegen die UNO hegten,
die sie seit dem Koreakrieg als blosses Werkzeug der Vereinigten
Staaten betrachteten. Ferner bestiinde Nordvietnam derauf, dass die
Mithilfe beim Wiederaufbau in Erfillung des Friedensabkommens von
den USA als eine Reparatlonslelstung erbracht wirde, Sie sollten mit
andern Worten aus 1hrer dlrekten Verantwortung gegendber Nordvietnam
nicht entlassen werden. Es sei vor allem dieser pr1n21p1elle und
'1deologlsche Standpunkt welcher der multllateralen Form von Wieder-
aufbauhllfe im Wege stehen werde. Dennoch sei Schweden berelt
Hllfslelstungen iber die Sp921a11nst1tutlonen der UNO, wie bsp..dle
UNICEF, zu priifen und mit den Rotkreuzorganisationen zusammenzuar-
Dbeiten., Vom Mekong-Komitee wiirden die Kommunisten. sehr wahrschein-
'jliéh,keiﬁeLHilfsieiatungenhakzeptieren,

_ T. schliesst aus den Ausfiihrungen von A., dass sich
Schweden vor:allem-auf die bilaterale Form von Hilfe beim Wiederauf-
bau Vietnams“konzentriefenLwerde.' ' ' '

Anerkennend hébt K. die-ehgélzuéammenarbeit zwiséhen_Schwe—
den und dem IKRK hervor und erkundigt sich nach der Verwendung des
hohen BetragsindeniStockholm flir den Wiederaufbau Nordvietnams vor-
geSéhen hat. N | |

K. erléutert der schwedischen Delegation die. bisher ge—
troffenen Massnahmen, welche 1n der Schwe12 auf prlvater, kantonaler
und Bundesebene getroffen worden sind,

T. stellt die Frage nach der Pr0portion zwischen bilateraler
und multilateraler Hilfe im schwedischen Programm.
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— Der Schwerpunkt der schwedischen Leistungen 1iegt nach A.5
auf dem Wiederaufbau und weniger auf humanitdren Hilfsmassnahmen;
beabsichtlgt sei vor allem eine Hilfe auf lange Frist. In diesem
Sinn sel Schweden Zur Zeit daran, mlt Nordvietnam Plane dber den

_‘Bau von Fabrlken auszuarbelten."'

- T, verbindet den Dank'fﬁrndiese,Erléuterungen mit dem Wunsch
nach einer weiteren Information auf einem Gebiet, in welchem Schweden
weiterufortgeschﬁitten'ist'als die Schweizy . - ) ;

2 R

Im Zusammenhang mlt dem Raprasentatlonsproblem in Indochlna

-orlentlert Ao Uber.die schwedischen Beziehungen zu Sldvietnam, Im -

‘Prinzip habe, Stockholm Sudvietnam anerkannt und seine Vertretung in
Saigon der schwedlschen Botschaft. in Thailand unterstellt. Zur Zeit
..halte sich niemand in Saigon auf. Obwohl also grundaatzl;qh_diplo—

matische .Beziehungen bestiinden, seien sie praktisch gesehen gleich

null,.

.. | Neuerdings stelle sidlauch die Frage, ob die G R.P, ane rkannt
werden soll, Stockholm gedenke kelnen derartlgen Schritt zu unterneh—
men, zumal nicht auszuschliessen sei dass die GRP Teil der neuen
stidvietnamesischen Regierung werden kénnte. Dagegen h&tten bsp. die
“Franzosen die Absicht durchblicken kssen, neben der Aufnahme diploma-
tischer Beziehungen mit Nord- und Silidvietnam, einen "Délégué générall
‘bei der GRP,zu ernennen.. -

B A. erkundlgt 51ch nach Art und Ausmass der SChw91zerischen
Beziehungen zZu Sudv1etnam.

T, erléutert die Beziehungen der Schweiz zu Siid= wie Nord-
.Jv1etnam und hebt- insbesondere das Gleichgewicht. hervor, das zwischen
diesen beiden Beziehungen herprsche.

Die ‘schwedisché ‘Delegation wird iiber einen Vorstoss der GRP
orientiert, mit dem Ruminien ersucht wurde, die Verbindung zwischen
der provisorischen Revolutionsregierung und westeuropiischen Staaten
herzustellen,

o/
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Dem rumdnischen-Botschafter sei klargemacht worden, dass
:_ dle Schw91z Staaten anerkerihe und keine Regierungen,-weshalb eine
"”Anerkennung der: GRP durch die Sc¢hweiz nicht’ 1n Frage komme, Zu einer
”Kontaktaufnahme ttber die 'ruminische Regierung zwecks Behandiung von
konkreten Problemen wie bsp. ‘der- humanltaren Hllfe sei sie Jjedoch
gerne bereit, R '

 Falls die GRP Einsitz in einer Koalltlonsreglerung nehmen
:'sollte, wﬁ:den,daraus fiir die schweizerlsche Haltung kelne Probleme
_entstehén.., ' oo

'T5 Abkommen uber dle Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen in
Zivilsachen : _ . i

A. brlngt dle Rede auf eine . mogllche Teilnahme Schwedens
an diesem EWG-Abkommen. Obwohl SchW1er1gkelten infolge der unter-

schiedlichen Rechtssysteme -zu- beseitigen Waren, gabe es gute Grinde,
sich fir eine Unterzeichnung dieses Vertrages Zu 1ntere531eren. Ab-
gesehen von effektlven Interessery mehr technlsch-aurlstischer Natur,
sei Stockholm daran gelegen, die Zusammenarbeit mit der EWG, wo im=
mer dies mdglich sei, zu verstérken und voranzutreiben. Dies ent-
spreche-éiner konstantéh Linié,dér éphwedischen,Regierunga'

il “_ A. interessiert sich dafur, wie Bérn sich zu einer all—
"falligen Teilnahme am erwdhnten Abkommen verhalten wiirde.

B.: Auch die Schweiz bekunde Interesse an einer Beteiligung
am erwdhnten Abkommen, da eine einheitliche Regelung auf diesém Ge~
biet in Europa zu begriissen wire, Zusténdig sei allerdings nicht unser
Departement, sondern in erster Linie das Eidg. Justiz~ und Polizei-
departement. S = |

Vom Inhalt des Abkommens -her gesehen wurden sich einem Bei~
trltt keine Schwierigkeiten in ‘den Weg stellen. Allerdlngs wdre in.
einem solchen Fall, wenigstens was die Schweiz anbetreffe, noch ein

./o
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gewichtiges Problem zu l1l&sen: die Zusténdigkeit des Europ&dischen
Gerichtshofes flir die Interpretation des Vertrages. Das wlirde be-
deuten, dass sowohl Schweden wie die Schweiz die Hoheit des Européi-
écheanerichtshofes zu anerkennen hétten. Denn nach den von der -
.EWG'erhaltenen Auskiinften wolle sie an der Einheit von Beitritt un
zZum Abkommen und Anerkennung des Gerichtshofes festhalten.

. Rein Jjuristisch gesehen hat B. alles Vertrauen in dieses
Gericht; politisch wére es:aber kaum realisierb r, ein Justizorgan

anzuerkennen, zu dessen Zusammensetzung man nichts zu sagen habe,

Eine mdgliche Alternative wiirde darin bestehen, den Gerichtshof

in allen denjenigen Fdllen, wo schweizerische Interessen auf dem

Spiele stehen, einen schweizerischen oder eventuell einen ad hoc-

Richter beizugeben, In diesem Sinne sei auch vorgesehen, Verhandlunger

mit der Gemeinschaft aufzunehmen. Ein Entscheid sei indessen noch

nicht gefallt worden, es gelte zunachst, die Stellungnahme des

Justiz- und Pollzeldepartementes abzuwarten.

yq bk macht noch auf die weitere Maglichkeit aufmerksam, an-
‘ stelle eines Beitritts zu diesem multilateralen Vertrag mit den Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft je bilaterale Vertriige mit analogem
'_Inhalt abzuschliessen.

_ Auf die Frage, ob Schweden bereits einen Beitritt zu EURATOM
in Erwigung gezogen habe, antwortet A,, dass zwar zur Zeit nicht ein
Beitritt als solcher, hingegen eine Beteiligung an verschiedenen Pro-
grammen der EURATONM ins Auge.gefasst worden sei,

6. Entw1cklung des humanitaren Rechts

Diesen Problemen messe Schweden eine grosse Bedeutung zZu,
indessen wiirde A. es vorziehen, wenn die Diskussion dariiber den
schwedischen und- schweizerischen Delegationen in Genf Uberlassen .-
werden kdnnte,

o/
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Schweden werde die Frage zur Entwicklung des humanltaren Rechts sowohl

im Rahmen der UNO als auch bel Jeder Gelegenhelt 1n bllateralen Be—
gegnungen zur Sprache brlngen,

;- T. ist A, flir dieses Interesse und die zugesicherte Unter-

stutzung fir die Arbelten der Expertenkonferenz ausserordentlich dank-
bar.

B. orientiert iiber die enge Zusammenarbeit zwischen der
schwedischen und schweizerischen Delegation in Genf, deren Standpunkte
aufeinander abgestimmt und praktisch identisch seien. Die beiden Dele-~
gationen beabsichtigen, in der n&dchsten Woche einen gemeinsamen Ent-
wurf vorzulegen,

Die bisherigen Ergebnisse der Expertenkonferenz liessen
sich wie folgt zusammenfassen:

- Zuerst hitte man feststellen miissen, dass das IKRK die Instruktioren
der vorgéngigen Expertenkonferenz nicht genau befolgt und infolge-
dessen die Vorbereitungen in unbefriedigender Weise getroffen
hatte.

- Auf Teilgebieten seien zwar Einigungen mdglich gewesen; die grossen
Gegensédtze bestinden aber nach wie vor., Sie betrdfen vor allem zwei
Probleme: Zum einen gehe es um den vermehrten Schutz der Zivilbe-
vélkerung., Hier habe sich Frankreich an die Spitze der Opposition
aller derjenigen Staaten gestellt, die mdglichst freie Hand im Ein-
satz von Waffen behalten wollen. Frankreich befinde sich damit auf
der gleichen Linie wie die NATO,

Zum andern sbllte der Status von Guerillakidmpfern und Wider—
standsbewegungen umschrieben werden. Diesem Versuch setzten sich vor
allem die Entwicklungslinder entgegen.

Ferner zeichne sich noch eine gefdhrliche Tendenz ab, da
ndmlich die NATO dem IKRK in der Absicht, es unter Druck zu setzen,
einen elgenen Entwurf vorgelegt habe, Wenn dieser Entwurf auf den
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mit zwei Entwiirfen konfrontiert, was verhindert m_re_r"den '_.'s_}_::l_lte.

‘Sei dies nicht moglich, so bliebe den kleineﬁ'imd'- neutralén
Staaten nlchts anderes Ubrig, als einen elgenen Entwurf vorzulegen.

_ ; Abschllessend dankt.-T. der schwed:.schen Delegatlon ftir
diesen fruchtbaren Gedankenaustausch und bringt den Wunsch nach
einer Fortsetzung gegenseitiger und enger Konsultation, die langer
Tradition entspricht, zum Ausdruck,
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