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Extralt du procés-verbal de la vingt-et-unisme
sesslon du Conseil

(du 31 aout au 4 octobre 1922).

Question des huit Etats dont 1'importance industrielle est

la plus considérable. Demande de la Suiase.

M. Motta, représéntant du Gouvernement suisse,est
invité 2 prendre place & la table du Conseil.

M. Motta (Suisse), expose que 1l'intéret que le
Gouvernement fédéral porte a cette question vrovient de ce
que ce Gouvernement est tres attaché A toutes les institu-
tions de la Socidté des Nations, et, par suite, a l'ﬁrgani-
sation internationale du Travail, Il ne lui est donc pas in-
différent que la Suisse occupe ou n'occupe pas une position
déterminde dans ltorganisme relatif a la protéetion du travail.
Le représentant de la Suisse rappelle ensuite au Conseil
dans quelles circonstances son pays fut désigné comme 1'un
des huit wtats d'importance industrielle la plus considérable,
devant etre représentds au Conseil d'administration du Bureau
international du Travail, et comment, a la suite de protes-
tations formulées par gquelques RBtats, le Conseil a été saisi
de la question, 1'article 393 du Traité de Versallles lul con-
férant cette compétence. Le Conseil a chargé un Comité d'étu-
des de lul donner ses avis, et la Suisse a remis au Secréta-
riat un mémoire & ce sujet.

Sans prendre une attl tude bien nette et bien préeci-
se, étant donné ce qu'il v a d'incertain dans la situation
générale, étant donné aussi les difficultés de la tdche, le
Comité d'études a conclu a 1'utilité, pour décider de 1'impor-
tance industrielle des Etats, de se servir de deux catégories

d*indices, les uns absolus, 128 autres relatifs. Ces indices

sont les suivants: la population industrielle salaride, le
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rapport entre cette populatlion et la population totale de
1'Etat, les forces motrices, les forces motrices par tete
d'habitant, la longueur des voies ferrées, la longueur des
voles ferrdes par kilom_etre carrd, enfin la marine marchan-
de. Certains indices absolus devaient 2tre multipliés par
deux: par exemple, la population industrielle, les forces
motrices et la marine marchande. Par contre, la longueur des
voies ferrdes restait un indice simple. En suivant ce syste-
me, la Suisse se verrait déclassée et passerait aussitot
apres 1'Inde. Le Comité d'études n'a drailleurs pas formulé
de conclusions précises, étant donnéd 1'incertitude des sta-
tistiques et le caractére excesaivement troublé de 1'économie
des Btats, qui rendent presque impossible de trouver une mé-
thode sire et scientifique permettant de conduire aux résultats
désirables.

Le représentant de la Sulsse expose alors un Certain
nombre de considérations que son Couvernement désire faire va-
loir devant le Conseil:

1. Y a=t=1l lieu, pour le Conseil, de fonder sa dé-
cision exclusivement sur la méthode proposée par le Comité
dr tudes, pulsque ces hommes dminemment compétents reconnais-
sent eux-mémes ce qu'elle a dtarbitraire ?

2. La Suisse, pays industriel des plus anclens et
dont le type est si nettement caractérisé en Furope, n'at-elle
pas le droit d'étre considérée comme 1'un des Btats ayant
1timportance industrielle la plus considérable ?

3. L'examen des statistiques démontre que la Suisse,
contrairement a ce que 1l'on croit parfois, n'est pas surtout
un pays agricole; sa population agricole ne représente plus
que 27 & 287 de sa povulation totale, le reste étant formé
d*éléments industriels, commergants et administratifs.

4. la Sulsse a toujours marché & 1'avant-garde de la
protection ouvrisre.

5. La Suisse n'a sans doute pas toujours montré une

sollicitude particuliére a ratifier certaines des conventions
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recommandées par la Conférence du Travall de Washington;

mais le falt qu'elle n'a pas “té entrainde dans la guerre a
rendu chez elle les mouvements soclaux moins profonds qu'ail-
leurs; elle a toujoursvoulu, dans les questions sodales, gar=-
der le juste milieu; elle est tout le contraire d'un pays
réactionnaire et tout le contraire d'un pays révolutionnaire;
11 y a parfois du courage a batire en briche certaines ten-
dances excessives; 11l est incontestable gque gquelques=unes

des résolutions prises a Washirgton ont 4té dictées sous la
pression des événements. La Suisse a résisté a certains en-
trainements. A ce point de vue, elle pourrait constituer pré-
cisémentydans le @onselil d'administration du Bureau internatio-
nal du Travail, un élément rarticuliérement utile. Car la
Sulsse tient les engagements internationaux qutelle assume;
elle sait gue les actes écrits entralnent parfois des réper-
cusslons inattendues et elle ne signe pas une Convention ouvris-
re pour la laisser sur le papier.

6. La Conférence du Travail, qui va se réunir en
octobre, en terminera sans doute avec la revision de l'article
393 du Traité de Versaillles. Si la nouvelle prodédure proposée
est adoptée, le Consell d'administration du Bureau internatio-
nal du Zravail recevralt une autre composition: 11 comprendralt
seize membres nommés par les Gouvernements, huit par les orga-
nisations ouvriéres, huit par les organisations patronales. Par=-
mi les sieges gouvernementaux, six seralent réservés aux grandes
Puissances, y compris 1'Allemagne. Les dix autres serailent chol-
sis librement. Ainsi tomberait d'elle-méme toute cette discus-
slon sur les Etats ayant une importance industrielle plus ou
moins considérable. Cette procédure d'amendement a 1l'article
393 ayant toute chance d'aboutir, et dans un délal prochain,
est=11l utile que le Conseil tranche aujourdthul cette question
qul deviendra sans objet sl la revisien est votde ?

En résumé, la Suisse serait heureuse sl le Conseil

déclarait qu'elle est 1l'un des Etats dont 1*importance indus-
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triélle est la plus considératlle et 8i elle dtait maintenue
dans la situation gu'elle occupe actuellement. Si le Conseil
en jugealt différemment, la Suisse lui saurait gré d'ajourner
sa décision jusqu'é ce que la procddure d'amendement & 1'ar-
ticle 393 soit mise en mouvement.

Enfin, 8'i1l ne devait rester qu'un espoir 2 la
Suisse, elle voudrait que, au moment ou serait appliqué le li-
wre choix des Etats quli ne sont pas considérés comme ayant
1'importance industrielle la plus considérable, 1l'on se zou-
vienne qu'elle est 1'un des Etats industriellement les plus
importants et qu'elle avait donec le droit de poser sa candi-
dature.

Le représentant de la Suisse termine en disant
qu'il s'est intentionnellement abstenu de faire appel a des
raisons de prestige. Son pays a pleine confiance dans 1l'équi-
té et dans les lumiéres du Conseil,

Le Vicomte Ishii, rapporteur, propose d'ajourner
la discussion,

Il en est ainsi déecidd.

(M. Motta se retire.)
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Question des huit Etats dont 1'importance industrielle est

la plus considérable.

Le vicomte Ishii donne lecture de son deuxiéme
rapport (Annexe 418 e).

Le Consell adopte le rapport du wicomte Ishil et
la résolution suivante:

" Le Conseil de la Société des Nations,

"Considérant que les demandes qui lui ont été pré-
sentées par 1*'Inde et la Pologne, ainsi que les objections
soulevées par divers autres pays, relativement a3 la liste des
huit membres de 1'Organisation internationale du Travail,
présentant 1*importance industrielle la plus considéra ble =
1iste préparée par le Comité d'organisation de la premieére
Conférence géndérale de l'Organisation internationale du Tra-
vail et utilisée pour la constitution du Conseil d'administra-
tion du Bureau international du Travall en 1919 - ont soulevé
une guestion dtordre général, celle de savoir quels sont
les hult Membres ayant 1l'importance industrielle la plus con-
sidérable;

"Considérant qu’en vertu du quatrieme alinda de
1tarticle 393 du Traité de Versallles et des articles corres=-
pondants des autres Traités de Paix, cette question doit étre
tranchée par le Conseil,

"Décide que les huit Membres de 1lr*Organisation in-
ternaticnale du Travall présentant 1'importance industrielle
la plus considérable sont actuellement, par ordre alphabéti=
que: 1l'Allemagne, la Belgique, le Canada, la France, la Grande=-
Bretagne, 1'Inde, 1l'Italie et le Japon.

"Conformément & la résolution adoptée 3 Sainte
Sébastien par le Consell le 5 aolit 1920, la présente décision
est rendue en vue de la reconstitution du Conseil d*Administra-
tion du Bureau international du Travail, laguelle doit &tre

opérée par la quatrieme Conférence gdnérale de 1'Organisation
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internationale du Travail. La d4cision ne peut étre considérée
corme visant a modifier le Conseil d*administration tel qu'il

a été formé par la premiére Conférence. "

Le Conseil décide également d'adresser a M. Arthur
Fontaine, par 1'intermédiaire du Secrétaire général, ses re-
merciements pour les précleux services rendus par le Comité

dont il a été le distingué Président.
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