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| EIDGENOSSISCHE TECHNISCHE HOCHSCHULE

DER PRASIDENT DES SCHWEIZERISCHEN SCHULRATES

230.2 An die Mitglieder des Koordinations-Komitees
P/Gr fiir die Behandlung von Geschiften im Gebiete

der technischen Hilfe fiir unterentwickelte Gebiete.

Betrifft: N e Pal--Planun g

Sehr geehrte Herren!

Die Regierung von Nepal wlinscht schweizerische Exper-
ten fiir die Planung Nepals. Ein Forward-Team sollte zundchst die
Grundlagen priifen, auf denen eine technische und wirtschaftliche
Entwicklung Nepal's mit Unterstiitzung durch die Schweiz mdglich ist.
Es goll Vorschlédge filir eine weitere Zusammenarbeit aufstellen. Da-
bei widren in erster Linie abzukldren:

a) die technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten und
Bedlirfnisse;

b) die wirtschaftlichen Grundlagen und Aussichten;
c) die Finanzierung von Expertisen und des Aufbaus;

d) die Verteilung der Kosten auf Nepal, "Technische Hilfe" wnd
Industrie; :

e) der Bedarf an schweizerischen Technikern.

Seit dem Herbst 1948 laufen die mehrfach unterbrochenen
Verhandlungen mit Nepal. Unser Minister Dr. Daeniker in New Delhi
nahm sich der Angelegenheit sehr stark an und befiirwortet den
schweizerischen Einsatz, wenngleich ein unmittelbarer wirtschaft-
licher Nutzen fiir unser Land noch nicht in Aussicht stehen kann.

Unsere Koordinationskommission sollte baldmdglichst
Stellung beziehen, da das Forward-Team schon im Verlaufe des Sommers
seine Arbeit aufnehmen miisste.

Nachstehend orientiere ich Sie fiiber die Vorgeschichte
und den heutigen Stand der Angelegenheit.

1. Vorgeschichte.

Im Herbst 1948 besuchte ein gewisser Mr. K.U. Advani,
Bombay, die Handelsabteilung des E.V.D., wo er durch Herrn E. Hess
empfangen wurde. Mr. Advani winschte im Auftrage der Regierung von
Nepal Angebote von schweizerischen Fachleuten, die dem Lande Nepal
bei seiner technischen und wirtschaftlichen Entwicklung von Nutzen
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sein kinnten. Die Handelsabteilung des EVD setzte sich bereits im
damaligen Zeltpunkte mit der ETH, einer Reihe grésserer event. in
Frage kommender Firmen, sowie mit event. Einzelinteressenten in Ver-
bindung. U.a. gelangte sie auch an Arch. Walter Custer, der kurz
vorher aus Indien zurilickgekehrt war. Am 6.11.48 orientierte Herr

E. Hess Arch. Custer iiber die damals noch nicht sehr klaren Anfor-
derungen seitens Nepal's. Arch. Custer hielt auf Grund dieser An-
gaben dafiir, dass im gegenwidrtigen Stadium der Entwicklung Nepals
ein kombiniertes Team von fachkundigen Experten der Regicrung zur
Ausarbeitung und Ingangsetzung eines Entwicklungsplanes angeboten
werden sollte. Er brachte, gemeinsam mit Herrn Emil Rauch, dipl.ing.
agr., der seitens Prof. Dr. E.T. Wahlen fiir eine Tatigkeit in Nepal
vorgeschlagen worden war, eine Gruppe von Fachleuten zusammen, ar-
beitete mit ihnen einen entsprechenden Vorschlag sus (Memorandum I
vom 4.12.48 "A Swiss Mission to Nepal for General Planning and
technical development. Layout for the formation of a team and its
tasks"). Am 5.12.48 konnte dieses erste Exposé der Handelsabteilung
zur Weiterleitung an Mr. Advani und die Regierung von Nepal iiber-
geben werden. Kurz darauf wurde bekannt, dass die Regierung von
Nepal auch auf dem Inseratenwege Experten sucht. Auf Vorschlag von
Prof. Dr. Gutersohn, Vorsteher des Geographischen Institutes der
ETH, schloss sich ein weiterer Bewerber sofort der Teamgruppe an,
um einer gesamtschweizerischen Bewerbung mehr Nachdruck verschaffen
zu konnen. Mitglieder des Expertenteams, das sich Ende 1948 um die
Angelegenheit Nepal bemithte, waren demnach: Arch. W. Custer, Ing.
agr. Emil Rauch, Ing. Wermer Schiiepp, Ing. Alf de Spindler,
Dr.nat.oec. H. Vogel. Mit Datum vom 8. und 15.2.49 trafen Antwort-
schreiben von Mr. K.U. Advanis ein, der den Empfang unseres Exposés
bestdtigte und gleichzeitig um Offertstellung fiir photogrammetrische
Aufnahme des Landes Nepal und kartographische Auswertung ersuchte.
Ein detaillierter Fragebogen, der offensichtlich von einer sich
ebenfalls bewerbenden auslindischen Firma stammte, wurde zur Aus-
arbeitung dieser Offerte zur Verfiigung gestellt. Das Team setzte
sich zur Ausarbeitung einer generellen Richtofferte mit den Herren
Dr. Toni Hagen, Photogeologe, Assistent an der ETH, und dipl.Ing.
Karl Weissmann, Inhaber eines Vermessungsbiiros und fachlicher Ex-~
prerte der Firma Wild A.-G., Heerbrugg, in Verbindung. Am 16.4.49
konnte der Regierung von Nepal eine Richtofferte fiir Flugaufnahmen
ete., Ubermittelt werden; gleichzeitig wurden ihr nochmals zusammen-
gefasst in einem Memorandum II vom 12.4.49 die Vorschlige des
Expertenteams unterbreitet. Die von Nepal gestellten Aufgaben waren
80 unklar umschrieben, dass auf schriftlichem Wege kaum eine Anwer-
bung von schweizerischen Fachleuten und ein bindender Vertragsab-
schluss erzielt werden konnte. Im Memorandum II wurde deshalb der
Vorschlag gemacht, dass ein kleines Forward-Team fiir ein bis zwei
Monate nach Nepal vorausgesandt werde, um die Aufgaben zusammen mit
der Regierung festzulegen und die Vertragsbedingungen fiir in Frage
kommende schweiz. Fachleute abzukléren. Es wurde angeboten, die
Kosten diecses Forward-Teams bis an die Grenzen von Nepal und zuriick
schweizerischerseits zu tragen, wenn eine eigentliche Einladung
seitens der Regierung von Nepal ergehen wlirde und wenn die Regierung
die Mitglieder diecses Forwardteams widhrend 1-2 Monaten im Landes-
inneren als Giste aufzunehmen gewillt sei. Mit Datum vom 24.5. und
15.6.49 trafen erstmals direkte Schreiben des Development Boards der
Regierung von Nepal ein. Unterzeichnet waren sie vom Prédsidenten
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des Development Boards, Major General Bijaya Shamsher, einem Sohne
des Maharadschahs, der kiirzlich auch zum Aussenminister der Regie-
rung ernannt worden ist. Das Development Board ging grundsitzlich
sofort auf die Vorschlége des Teams ein und erliess bereits eine
erste Finladung an das Forward Team. Verschiedene gegenscitige Riick-
fragen wurden auf dem Korrespondenzwege bis Ende Juni 1949 weiter
behandelt. Die Bestrebungen des Teams wurden von Anfang an durch
Prof. Dr. Gutersohn, Leiter des Geographischen Institutes der ETH
und des Institutes fiir Landesplanung an der ETH, gefdrdert. Prof.
Gutersohn hatte librigens anlésslich seiner Studienreise in Indien
im Sommer 1949 Gelegenheit, vermittelt durch unseren Gesandten,
Herrn Minister Dr. Daeniker, in New Delhi, mit dem Gesandten Nepals,
einem Bruder des Maharadschahs, zusammenzutreffen. Seiner Anregung
Folge leistend, richtete das Team am 1.7.49 an den Présidenten des
Schweizerischen Schulrates das Gesuch um Patronisierung eines event.
Research und Planning Teams fiir Nepal durch die ETH. Der politisch
und wirtschaftlich neutrale Charakter der Teamtdtigkeit sowie die
wissenschaftlich und technisch einwandfreie Haltung sollten durch
dieses Patronat gegeniiber der Regierung von Nepal unterstrichen
werden. Dem Gesuch wurde am 8.8.1949 entsprochen, nachdem die Vor-
aussetzungen hiefiir sohriftlich fixiert wurden. Ende Juli 1949
konnte der erste Unterhandler Nepals, Mr. K.U. Advani, der sich da-
mals in London befand, nach der Schweiz eingeladen werden. Er trat
in persdnlichen Kontakt mit dem Team und gab eine Anzshl wertvoller
Auskinfte. Es wurden fiir ihn eine Reihe von Besichtigungen durch-
%efﬁhrt, die im Rahmen einer event. Expertenberatung Nepals lagen
Besichtigung von innenkolonisatorischen Arbeiten im Kanton Appen-
zell, Besichtigung der Firma Wild A.~G. in Heerbrugg, Besichtigung
von Stauwerken und Kraftzentralen im Gotthardgebiet - durchgefiihrt
von der Firma Motor Columbus A.-G., Baden ~ Besichtigung der
Schwelz. Landestopographie, unter Fithrung von Herrn Direktor Schnei-
der). Es schien damals, dass die Angelggenheit im Sinne der vom Team
gemachten Vorschlédge rasch voranschreiten werde, als plotzlich durch
einen unliebsamen Zwischenfall eine circa halbjdhrige Unterbrechung
eintrat. a.Prof. Dr. Arnold Heim hatte im August und September,
finanziert durch die Schweiz. Stiftung fiir alpine Forschung, Ge-
legenheit zu einem Aufenthalte in Nepal, wo er eine spitere geolo-
gische Forschungsreise im Himalaya vorzubereiten beabsichtigte. Er
erhielt seitens des Development Board Einsicht in die Akten und Vor-
schlédge des schweizerischen Beraterteams und wurde aufgefordert,
dazu Stellung zu nehmen. Sein z.H. des Development Boards verfasstes
Memorandum &usserte sich leider abschidtzig iliber die von schweizeri-
scher Seite gemachten Vorschlége. Nach seiner Riickkehr in die
Schweiz trat er in Verbindung mit dem Schulratsprédsidenten und Mit-
gliedern des Teams, denen er von seinen Aeusserungen Kemntnis gab.
Er musste sich in der Folge davon iliberzeugen, dass er die Angelegen-
heit unrichtig beurteilt hatte; er berichtigte in einem an das
Development Board gerichteten Schreiben seine frithere irrige Stellung-
nahme. Im Spadtherbst 1949 traf Mr. Advani ein zweites mal in der
Schweiz ein und verwies in seinen miindlichen Aeusserungen auf die
Wichtigkeit des bevorstehenden Handelsvertrages zwischen Indien und
Nepal. Nach erfolgreichem Abschluss dieser Verhandlungen sei Nepal
wieder in der Lage, selbsténdige Schritte zu tun. Ende 1949 gelang
es unserem Gesandten in New Delhi, Minister Dr. Daeniker, der sich
stets ausserordentlich intensiv fiir die Sache eines schweizerischen
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Teams bemitht hatte, den unterbrochenen Kontakt mit der Regierung
von Nepal wieder herzustellen. Minister Dr. Daeniker stand in fort-
laufender Flhlungnahme mit dem Politischen Departement in Bern. An-
lasslich der Verhandlungen mit der indischen Regierung erhielt er
den persodnlichen Besuch des Prédsidenten des Development Board,
Bijaya Shamsher, der in Sachen des schweizerischen Teams mit ihm
Beratungen pflegte. Am 22.4.50, am Tage der Unterzeichnung des
nepalesisch~indischen Freundschafts- und Handelsvertrages, iiber-
brachte Bijaya Shamsher unserem Gesandten die formelle Einladung
an ein schweizerisches Forward Team.

2. Heutiger Stand (Ende Juni 1950).

Seit dem 22.6.50 liegt demnach im Sinne des am 15.4.49
iberreichten Memorandums II eine Einladung an ein Forward Team vor,
zu Beratungen und Verhandlungen nach Katmandu zu kommen, um dadurch

die spdtere Phase eines Einsatzes schweizerischer Fachleute vorzu-
bereiten.

Unser Gesandter in Indien, wie auch die nepalesische
Regierung erwarten nunmehr von Seiten des schweizerischen Teams
die Antwort, ob ein Forward Team, wie angefordert, Mitte September
1950 in Katmandu eintreffen kann.

Das Team ersucht nun um eine baldmbgliche Stellung-
nahme unserer Koordinationskommission betr. die event. Finanzierung
aus Arbeitsbeschaffungskrediten des Bundes; es bittet um ergénzende
Weisungen und um die Iioralische Unterstiitzung der geplanten Aktion.

3. Das schweizerische Interesse an der
geplanten Nepal-Expertise.

Die unsern schweizerischen Fachleuten in Nepal gebo-
tene Tédtigkeit reicht u.E. iiber den Rahmen eines bloss privaten,
die Experten beriihrenden Interesses hinaus.

Der Schweiz. Wissenschaft und Technik wird dort ein
vielseitiges, in vielen Beziehungen noch unberithrtes Feld zu
Forschungen erdoffnet. Den verschiedenen schweizerischen Forschungs-
anstalten (Versuchsanstalten, Tropeninstitut, Auslandsforschung,
Landesplanung, Hochschulinstituten) kénnen konkrete Aufgaben erwach-

sen.

Die Mithilfe der Schweiz filir die unterentwickelten
Gebiete ist im Falle Nepal im wertvolleren bilateralen -— also
direkten -- Verkehr mdglich. Nepal erscheint uns hieflir besonders

geeignet., Es ist eines der wenigen Lidnder, wo die Vereinigten
Staaten noch nicht Fuss fassen konnten. Die Liandesgrisse, das rela-
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tiv gesunde Klima, die verschiedenen durch den Gebirgscharakter auf-
tretenden Probleme (Landwirtschaft, Elektrifizierung, Seilbahnen,
Strassenbau usw.) machen Nepal zu einem besonders geeigneten Objekt
schweizerischen Einsatzes. Prof. Wahlen weist ganz besonders auf
Nepal hin, das fiir die schweizerische technische Hilfe im bilatera-
len Verkehr geeignet erscheine. Wir halten dafilir, dass die Tatig-
keit geschlossener und gut ausgesuchter Expertenteams -- die von der
Schweiz gestellt und iiberwacht werden -- auch in unserem politischen
Interesse liegt. Solche Arbeiten im Herzen Asiens werden auch von
andern sich emanzipierenden asiatischen Léndern gewlirdigt und be-
griisst werden. Die gute schweizerische Arbeit wird unserem wissen-
schaftlichen und technischen Ruf in Indien und in andern Lé&ndern
forderlich sein. Aber auch die Vereinigten Nationen werden eine
solche Arbeit der Schweiz anerkennen. Die Schweiz beweist damit,
dags der goodwill der Neutralen wertvolle Dienste leisten kann.

Durch die Tatigkeit unserer Experten in Nepal werden
Erfahrungen und Kenntnisse gesammelt, die dem spdtern technischen
Einsatz der Schweiz in andern Léndern zugute kommen. Wir halten dies
fiir sehr wichtig. Es lédsst sich dadurch der grosse Vorsprung, den
die USA vor uns haben, etwas verkleinern; USA sind heute in der
Lage, landvertraute Fach-Experten in alle Lénder der Erde abzuord-
nen.

Die Tatigkeit des Nepal-Teams wird uns voraussicht-
lich spster auch wirtschaftliche Vorteile bringen. Es ist zu hoffen,
dass gie dereinst fiir die jetzt schon in der Heimat ilberzédhlig wer-
denden akademischen Fachleute und Techniker Arbeit schaffen wird.

Die geplante Expertentétigkeit dient als vorbereitende
Fithlungnahme mit den sich langsam entwickelnden Gebieten, unsern
Wirtschaftspartnern der Zukunft, aus denen Bau-, Export- und
Finanzierungsauftrige dereinst erwartet werden konnen. Die Schweiz
muss auch heute jede Gelegenheit nutzen, in solchen ILéndern bei-
zeiten Puss zu fassen. :

Diese verschiedenen Griinde veranlassen das Team, der
Koordinationskommission das Gesuch um die Bereitstellung dffentlicher
Mittel zu stellen.
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4. Durchfihrung der Aufgaben und-
Finanzierung des Forward-Teams.

Zur Durchfihrung der eingangs erwdhnten Aufgaben mch-
te ein aus 4 - 5 anerkanmnten Fachleuten bestehendes Forward-Team
nach Nepal reisen, dort wghrend 1 - 2 Monaten die Verhdltnisse ab-
klédren und den definitiven Arbeitsplan mit der Regierung Nepals
vereinbaren. Die beste Zeit wird hiefiir im September-Oktober sein,
d.h. nach dem Monsun.

Dem Forward-Team sollten angehdren:

1. Dipl. Arch. W. Custer (Ziirich). Leiter des Teams. Gut mit den
indischen Verh&dltnissen vertraut. .

2. Dipl. ing. agr. E. Rauch filir Probleme der Lendwirtschaft und
Volkswirtschaft i.A. E. Rauch wird von Prof. Wahlen und Vize~
dir. Keller (Abt. f. Ldw. EVD) warm empfohlen.

3. Dr. Toni Hagen, Photogeologe, Assistent an der ETH, als Experte
fiir Geologie und Photogrammetrie.

4. Dipl. Bauing. A. de Spindler, Mitarbeiter in Fa. Motor-Columbus,
als Experte fiir Wasserkraftwerke etc.

5. Dipl. Bauing. W. Schuepp (Leiter der Schweiz. Vereinigung fiir

TLandesplanung) (z.2t. in Libanon), fiir Planung des Strassen-
und Transportwesens.

Diese fachliche Zusammensetzung des Teams entspricht
den Wiinschen der nepalesischen Regierung.

Finanzierung.

Herr Arch. Custer reichte uns nachstehende Kosten-
schédtzung einj; seine Angaben ilber Reise-, Verpflegungs- und Unter-
haltskosten beruhen auf Erfahrungen, die er anlésslich seines
Indienaufenthaltes 1948 sammeln konnte. ]

Plir wissenschaftliche Vorbereitung und Auswertung setzt
er einen relativ hohen Beitrag ein, da zurzeit noch keine schweiz.
Institution in der Lage ist, in kurzer Zeit die filir das Team not-
wendigen Unterlagen zu beschaffen. Da die Team-Reise nach Nepal
ein Prézedenzfall schweiz. Hilfe an technisch und wirtschaftlich:
riicksténdige Lander darstellen soll, ist cine einléssliche Vorbe-
reitung notig. Vorbereitung und Auswertung erfolgen in engster Zu~
sammenarbeit mit dexr ETH.
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In Nepal werden die Mitglieder des Teams GHste der Regierung sein.
(Schreiben des Herrn Minister Daeniker vom 24. April 1950)

s

1. Reisekosten.

e

1l.1. Reisekosten Ziirich-Bombay ret.

1.1.1. 4 Team-Mitglieder Avion
Zurich-Bombay ret. I

4 x Ir 2,924 .-~ 11,696 -~

1.1.2. Ein Mitglied Hinfahrt Schiff,
Riickreise Avion

Ziirich-Genua (III. & II. K1.,) B 31,-

Genua-Alexandrien " 540,~-

Alexandrien-Port Said " 50 .~

Port Said-Bombay " 1361.-

Riickflug Bombay-Ziirich " 1625,.- 3,607 e
Flir 5 Mitglieder = 15,303,--

1.2. Reisekogten in Indien.

Bombay~New Delhi-Raxaul retour. _
Event. Abstecher nach Dehra Dun (Forstwirt-
schaftl. Hochschule, Kartograph. Zentral-
institut Indiens)

Poone (Landwirtsch. Forschungsinstitut)
Calcutta (Konsul Naegeli, Wirtschaftsbe-
rater)

5 Mitglieder 2 Ir 800.--— = 4,000.=-

1.3. Unterkunft, Verpflegung, Gepickspesen und
perstnl. Bedienungskosten wdhrend Reisen bis
Grenze Nepals und retour:

Entschédigung pro Team-Mitglied und Tag
pauschal I 30.,--. '
20 entschédigungsberechtigte Reisetage aussor-

halb Nepal: 5 Mitglieder & 20 Tage 2 Fr 30s=~= = 3,000.—-
Total der Reisekosten = 22,303,--
2. Perstnliche Vorbereitung und Ausristung.
2.1. Schutzimpfungen, &rztliche Zeugnisse
5af 60.—- 300 ¢ ==
2.2. Pass- und Visaspesen inkl. Telegramme zur ki
Erhdltlichmachung: 5 x Fr 100.-- 500 ¢ ==

Uebertrag 800 ¢ ==
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Uebertrag 800 ¢ ==
2.3. Beitrag an Anschaffungen fiir persdn-

liche Ausriistung: 5 x Fr 250.-- 1,250~

2.4, Perstnliche Versicherungen (Tropen- und

Oversea-Zuschldge auf bereits bestehende
personl. Versicherungspolicen): 5 x 200.,- 1,000.~-
Flur 5 Mitglieder 3,050, ~-

3+ Wissenschaftliche und orgenisatorische Vorbereitung und Auswertung.

=e= = e s 1 =

3.1. Anschaffung von Karten, Literatur,; Fotokopien etc. 600.--

3.2. hnschaffung von wissenschaftlichen Apparaten,
Instrumenten etc. - soweit nicht Ausleih mdg-
lich ist - (nach Riickkehr erfolgt Riickgabe an
ETH-Institute) 1,500 4=~

3+3. Wissenschaftliche und organisatorische Vorbe-
reitung durch 1-2 Team-Mitglieder. Verglitung
von effektiv aufgewendeten Arbeitsstunden
400 h & F 6.-- 25400, ~~

3+4. Wissenschaftliche und organisatorische Auswer-
tung nach Riickkehr durch sé@mtliche Team-Mitglie-
der. Lbfassung eines Berichtes, Referate ete.
Vergiitung von effektiv aufgewendeten Arbeits—
stunden: 400 h &3 Ir 6.~=~ 2,400 =~

3.5. Sekretariatsspesen filir wissenschaftliche und
organisatorische Vorbereitung und Auswertung

200 Schreibstunden & I 3.50 E 700,=-
Bilrospesen " 300,== 1,000,~~

Potal  7,900—-

4. Entschéddigung fiir Verdienstausfall wihrend Auslandsabwesenheit.

=s = e -

Annahmen:

a) Entschiédigungsberechtigte Tage durchschnittlich
Reisetage ausserhalb Nepals 20
Studienaufenthalt in Nepal _45

total Tage je Mitglied 65
b; Entschéddigungsberechtigte Team-Mitglieder: 5

e

SIS

c) Entschéddigung pro Mitglied und Tag: F 40.--
Totalbetrag: 5 x 65 Tage = 325 Tage & Fr 40.~~ = F 13,000.--
5. Reprasentationsspesen.
]
5.1. Geschenke Fr 600.--
5



http://dodis.ch/53922

dodis.ch/53922

- 9 -
ZUSAVMENFASSUNG fr

1. Reisekosten 22,303 ymm
2. Perstnliche Vorbereitung und Ausriistung 3,050 .=~

3. Wissenschaftliche und organisatorische Vorbe-
reitung und Auswertung 74900 ¢==

4. Entschéddigung fiir Verdienstausfall widhrend
Landesabwesenheit 13,000 ¢==
5. Reprédsentationsspesen 800 ==
Totalbetrag (ohne Reserve)

47,053 s ==~
pt—t—tt o =

Herr Arch. Custer bemerkt zu dieser Kostenaufstellung,
dass eine Reserve sowie ein Posten filir Diverses fehlen. Der nach-
gesuchte Kostenbeitrag belduft sich auf rund Fr 50,000,=-.

Sehr geehrte Herren! Ich mochte Sie bitten, zum vor-
liegenden Projekt Stellung zu beziehen und mir Thre Ansicht zu
berichten.

Die Team-Zusammensetzung verspricht gute Arbeit. Als
Experimentierfeld und als Gelegenheit zur Erfahrungssammlung eig-
net sich Nepal m.E. sehr gut.

Falls Sie das Unternehmen befilirworten, sollte ich
Ihre Ansicht betr. die Finanzierung kemnen. Der Kostenanschlag
ist hoch. Die Teammitglieder sind auf vollen Ersatz ihrer Aus-
lagen und auf einen Verdienst angewiesen. Man miisste event. ver-
suchen, die Ir 50,000.-- gpédter aus dem Beitrag der Schweiz fiir
die technische Hilfe zurilickzuerhalten.

Wenn Sie eine Aussprache wiinschen, bitte ich um
raschmbglichste Benachrichtigung.
Mit vorzliglicher Hochachtung,

Der Prédsident des Schweizerischen Schulrates:

Zlrieh,
den 30. Juni 1950.
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